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EL RECONOCIMIENTO DE LA CAPACIDAD LEGAL DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD
MAYORES DE EDAD Y EL ESTABLECIMIENTO DE APOYOS PARA QUE PUEDAN EXPRESAR VALIDAMENTE SU
VOLUNTAD, RESULTAN ACORDES CON EL MODELO SOCIAL INCORPORADO EN EL ORDENAMIENTO

CONSTITUCIONAL

1. Norma objeto de control constitucional

LEY 1996 DE 20197
(agosto 26)

Por medio de la cual se establece el régimen
para el ejercicio de la capacidad legal de las
personas con discapacidad mayores de edad

CAPITULO I.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO bo. PRESUNCION DE
CAPACIDAD. Todas las personas con
discapacidad son sujetos de derecho vy
obligaciones, y tienen capacidad legal en
igualdad de condiciones, sin distincidn alguna
e independientemente de si usan © N0 APoOyos
para la redlizacién de actos juridicos.

En ningln caso la existencia de una
discapacidad podrd ser motivo para la
restriccién de la capacidad de ejercicio de una
persona.

La presuncién aplicard también para el
ejercicio de los derechos laborales de las
personas con discapacidad, protegiendo su
vinculacion e inclusidn laboral.

PARAGRAFO.El  reconocimiento de la
capacidad legal plena previsto en el presente
articulo aplicard, para las personas bajo
medidas de interdiccion o inhabilitacién

! Publicada en el Diario Oficial 51.057 del 26 de
agosto de 2019

anteriores a la promulgacién de la presente ley,
una vez se hayan surtido los trdmites senalados
en el articulo 56 de la misma.

(..)

CAPITULO Il
MECANISMOS PARA EL EJERCICIO DE LA
CAPACIDAD LEGAL Y PARA LA REALIZACION DE
ACTOS JURIDICOS.

ARTICULO 8o0. AJUSTES RAZONABLES EN EL
EJERCICIO DE LA CAPACIDAD LEGAL. Todas las
personas con discapacidad, mayores de edad,
tienen derecho a realizar actos juridicos de
manera independiente y a contar con las
modificaciones y adaptaciones necesarias
para redlizar los mismos. La capacidad de
realizar actos juridicos de manera
independiente se presume.

La necesidad de dqjustes razonables para la
comunicacién y  comprension  de  la
informacioén, no desestima la presuncion de la
capacidad para readlizar actos juridicos de
manera independiente.

CAPITULO III. )
ACUERDOS DE APOYO PARA LA CELEBRACION
DE ACTOS JURIDICOS.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1996_2019_pr001.html#56
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ARTICULO 19. ACUERDOS DE APOYO COMO
REQUISITO DE VALIDEZ PARA LA REALIZACION DE
ACTOS JURIDICOS. La persona fitular del acto
juridico que cuente con un acuerdo de apoyos
vigente para la celebracion de defterminados

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente
artficulo no puede interpretarse como una
obligacién para la persona fitular del acto
juridico, de actuar de acuerdo al criterio de la
persona o personas que prestan el apoyo. En

actos juridicos, deberd utilizarlos, al momento de concordancia con lo establecido en el numeral
la celebracién de dichos actos juridicos, como 3 del articulo 40 de la presente ley, los apoyos
requisito de validez de los mismos. deben respetar siempre la voluntad vy
preferencias de la persona ftitular del acto
juridico, asi como su derecho a tomar riesgos y
a cometer errores.

En consecuencia, si la persona ftitular del acto
juridico lleva a cabo los actos juridicos
especificados por el acuerdo de apoyos, sin
hacer uso de los apoyos dlli estipulados, ello serd
causal de nulidad relativa, conforme alas reglas
generales del régimen civil.

2. Sintesis de la providencia

Los demandantes presentaron accidn de inconstitucionalidad contra los articulos 6,
8, 19 y 53 de la Ley 1996 de 2019. En suma, argumentaron que los apartes de las
normas atacadas desconocen los contenidos consagrados en los articulos 13y 47 de
la Constitucion Politica y 12 de la Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad de las Naciones Unidas. Argumentaron que las normas cobijan de una
manera amplia a “todas las personas sin tener en cuenta las diferencias existentes
enfre cada una de las personas con discapacidad, poniendo en riesgo a aquellos
gue no se pueden valer por sus propios medios”.2 Del mismo modo, advirtieron que
las disposiciones demandadas permiten que personas en situacion de discapacidad
absoluta realicen actos juridicos independientemente de los apoyos que tengan,
situacion que los deja en vulnerabilidad toda vez que al “padecer deficiencias fisicas,
psiquicas, sensoriales o comportamientos de prodigalidad social, en el caso de
inhdbiles, le imposibilitan comprender la dimensidn y consecuencias juridicas de sus
actos (...)".3 Especificamente, sobre el articulo 53 argumentaron que es violatorio de
los derechos de las personas en condiciones de discapacidad, tfoda vez que deroga
y prohibe una salvaguarda e institucion que protege los actos juridicos de estas
personas. Para el actor la interdiccién es en realidad una accidn afirmativa que tiene
por objeto proteger a esta clase de personas de relevancia constitucional.

La Sala Plena analizd la aptitud de las dos demandas y concluyd que los cargos de
inconstitucionalidad formulados contra los articulos 8 y 19 carecian de razones claras,
especificas, pertinentes y suficientes. Por lo anterior, la Sala Plena se concentrd en
analizar los cargos presentados contra los articulos 6 (parcial) y 53 (integral) de la Ley
1996 de 2019 por la presunta violacion de los derechos consagrados en los articulos
13 y 93 de la Constitucion Politica, en conjunto con el 12 de la Convencidn sobre los
derechos de las personas con discapacidad.

8 Escrito de la demanda de inconstitucionalidad
(D-13.575), folio 2.

2 Escrito de la demanda de inconstitucionalidad
(Expediente D-13.585).
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Una vez agotado el andlisis preliminar, la Sala desarrolld unas consideraciones
generales relacionadas con (i) la interdiccién judicial y (i) el reconocimiento a la
capacidad juridica desde el modelo social de la discapacidad.

Al respecto precisé que, el modelo social de discapacidad, incorporado al
ordenamiento constitucional a través de la Ley 1346 de 2009 la cual aprobd la
Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, exige derogar
todos aguellos mecanismos legales que sustituyen la capacidad legal de las personas
en condiciones de discapacidad. En cumplimiento de este mandato, el Congreso de
la Republica expidid la Ley 1996 de 2019, la cual regula un sistema de toma de
decisiones con apoyos y salvaguardias a favor de las personas con discapacidad.
Entre otros, deroga la discapacidad mental o intelectual como una incapacidad
absoluta del Cédigo Civil. Ahora, a través de un sistema de apoyos y asistencia
independiente e interdependiente, las personas con discapacidad pueden ejercer
su capacidad legal en igualdad de condiciones. Dado que para la existencia y
validez de un acto juridico se requiere de la capacidad legal y la voluntad de la
persona fitular, aquellas personas que se encuentren absolutamente imposibilitadas
para manifestar su voluntad y preferencias por cualquier medio, modo y formato de
comunicacion posible, pueden actuar bajo una sentencia de adjudicacion judicial
de apoyos, con las asistencias y respaldos que dalli se especifiquen, incluso la
representacion de una tercera persona asignada por el juez.

En relacion con el articulo 6, la Corte concluyd que era constitucional toda vez que
reflejaba el paradigma del modelo social de discapacidad. Establecidé que el Estado
Social de Derecho concibe alas personas como sujetos duenos de sus planes de vida
y les reconoce una autonomia para su participacion en igualdad de condiciones en
la sociedad a través de la realizacion de actos juridicos. Este reconocimiento exige
por parte del Estado y la comunidad en general, procurar apoyos o medidas
adecuadas para que, independientemente de la diversidad funcional que presente
una persona, pueda ejercer sus derechos de acuerdo con su voluntad y preferencias
y asumir obligaciones, acorde con sus intereses.

De manera que, aun en los casos en los que a la persona se le dificulta manifestar su
voluntad o preferencias respecto de una situacion, en virtud de la dignidad humana
y la igualdad, se debe presumir su capacidad de ejercicio, y en ese sentido, para
alcanzar la toma de decisiones, se le deben asignar apoyos mds intensos que le
permitan actuar. En algunas ocasiones, los apoyos deberdn recurrir a interpretar su
entorno social y familiar, sus caracteristicas de vida, informacion de su historia
conocida, las personas de confianza, entre ofros medios, que permitan “la mejor
interpretacion de la voluntad”.

De tal forma, la Sala Plena concluyd que los planteamientos del actor no tienen un
asidero juridico, pues alun en los casos que él denomina como “graves o severos”, el
sistema de apoyos cuenta con una adjudicacion judicial que determinard, con la
participacion y evaluacién de las habilidades de la persona con discapacidad, qué
apoyos requiere y cudl debe ser su intensidad (tal como se explicé en el apartado
anterior). De tal forma que, ante la imposibilidad de una persona de manifestar su
voluntad, a diferencia de un proceso de interdiccion, su entorno familiar, asi como la
autoridad competente, deben analizar los ajustes razonables mdas adecuados segun
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el actojuridico que se vaya a perfeccionar. En otfras palabras, no se anula la voluntad
o preferencias de la persona, sino por el contrario, se examina su contexto familiar,
entorno social y se interpreta su voluntad acorde con estos elementos contextuales.

Finalmente, declard la constitucionalidad del articulo 53 de la Ley 1996 de 2019 toda
vez que la interdiccidon es una institucion juridica contraria al estdndar internacional y
constitucional del modelo social de la discapacidad. Senald que a través del modelo
de apoyos y la toma de decisiones se pretende respetar la voluntad y preferencias
de la persona con discapacidad.

Al analizar las intervenciones allegadas y los impactos que tiene la interdiccidn sobre
una persona con discapacidad, la Corte encontré que, en contraste con esta
institucion juridica, el sistema de apoyos permite a la persona con discapacidad
ejercer su autonomia, ejercitar su capacidad funcional de comprender situaciones
coftidianas y generar confianza para tomar decisiones que la afectan. Esto también
genera un aumento en la autoestima de la persona, asi como, el desarrollo de
habilidades de independencia. Los impactos positivos del sistema de apoyos son
armonicos con el respeto a los derechos a la dignidad humana vy la igualdad, pues
se parte de la base de que, independientemente la deficiencia cognitiva que tenga
una persona, ella es un fin en si mismo, cuenta con un proyecto de vida que se
construye de forma autdénoma, y en ese sentido, su voluntad debe ser el centro de la
toma de decisiones. Por su parte, el Estado solo debe reconocer su capacidad legal
y prestar los apoyos necesarios para que lo haga en igualdad de condiciones a las
demdas.

Afirmd que el nuevo sistema de apoyos que trae la Ley 1996 de 2019 es acorde con
los lineamientos constitucionales y es el reflejo del cumplimiento expreso de una
recomendacion emitida por el Comité de la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad a Colombia.

Con fundamento las anteriores consideraciones, la Corte Constitucional resolvid
declarar exequibles los articulos 6 y 53 de la la Ley 1996 de 2019 "Por medio de la cual
se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con
discapacidad mayores de edad".

3. Decision

En relacién con las normas demandadas en este proceso, la Corte Constitucional
adoptd tres decisiones:

3.1. INHIBIRSE de emitir un pronunciamiento de fondo en relacién con los artficulos 8 y
19 de la Ley 1996 de 2019 “Por medio de la cual se establece el régimen para el
gjercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de
edad”, por ineptitud de la demanda.

3.2. Declarar la EXEQUIBILIDAD del articulo 6° de la Ley de la Ley 1996 de 2019 “Por
medio de la cual se establece el regimen para el ejercicio de la capacidad legal de
las personas con discapacidad mayores de edad”.
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3.3. Declarar la EXEQUIBILIDAD del articulo 53 de la Ley 1996 de 2019 “Por medio de
la cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las
personas con discapacidad mayores de edad”.

4. Aclaraciones de voto

Aunque compartid las decisiones adoptadas en la sentencia C-025 de 2021, la
magistrada DIANA FAJARDO RIVERA aclard su voto respecto de algunas consideraciones
expuestas en los fundamentos de esta providencia.

Por su parte, los magistrados ALEJANDRO LINARES CANTILLO, ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
y PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA se reservaron la posibilidad de presentar una
aclaraciéon de voto en relacidon con algunas de las consideraciones de la sentencia.

SENTENCIA SU-026/21 (5 de febrero)

M.P. Cristina Pardo Schlesinger

Expediente T-7826947

Accidn de tutela instaurada por Elianor Avila Gdmez y José Arnovio Villada Ramirez
contra el Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién C

LA CORTE CONSTITUCIONAL DETERMINO LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN EL CASO
CONCRETO, POR CUANTO LOS ACCIONANTES NO AGOTARON EL MECANISMO JUDICIAL DE DEFENSA DE
SUS DERECHOS QUE RESULTABA IDONEO PARA OBTENER LA ANULACION DE LA SENTENCIA IMPUGNADA QUE
HABIA DECLARADO LA CADUCIDAD DE LA ACCION DE REPARACION A SU FAVOR, COMO EN EFECTO SE
LOGRO POR MEDIO DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

1. Hechos descritos en la accion de tutela

El 18 de marzo de 2003, el Bloque Vencedores de Arauca de las AUC tomd por la
fuerza la finca El Peral, de propiedad de Elianor Avila Gémez y José Arnovio Villada
Ramirez, ubicada en el municipio de Tame (Arauca). El 13 de junio de 2003, luego de
2 meses y 25 dias de ocupacionilegal, el grupo paramilitar destruyé las construcciones
de la finca, hurté 560 cabezas de ganado y abandond el inmueble.

El 10 de junio de 2005, actuando mediante apoderado judicial, los accionantes
presentaron demanda de reparacion directa contra la Nacidn — Ministerio de Defensa
— Ejército Nacional por no evitar, pese a tener presencia en la zona, el robo del
ganado y la destruccion de su finca. El Tribunal Administrativo de Arauca, mediante
sentencia del 28 de junio de 2007, declard probada la responsabilidad del Estado y
accedié a las pretensiones de la demanda. Esta decision fue apelada por la parte
demandada.

La Seccidn Tercera, Subseccion C, del Consejo de Estado, mediante sentencia del 1°
de octubre de 2018, revocd la sentencia de primera instancia y declard la caducidad
de la accidon de reparacion directa. Precisd que el término de caducidad de dos anos
previsto en el numeral 8 del arficulo 136 del Cdédigo Contencioso Administrativo se
debe contar a partir del dia siguiente de ocurrida la ocupacion del inmueble o desde



