CIRCULAR EXTERNA NUMERO 0000023 DE 2019
(agosto 2)

PARA: GOBERNADORES, ALCALDES, SECRETARIAS DE SALUD, DEL
ORDEN TERRITORIAL O QUIENES HAGAN SUS VECES,
ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD Y PRESTADORES DE
SERVICIOS DE SALUD

DE: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

ASUNTO: | AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD DE LOS RECIEN NACIDOS, MENORES DE EDAD,
HIJOS DE PADRES NO AFILIADOS Y A CARGO DEL ICBF.

FECHA: | Agosto de 2019

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en cumplimiento de los mandatos superiores, en
especial el previsto en el articulo 43 de la Constitucion Politica y en el marco de las
competencias previstas en el numeral 2 del articulo 2° del Decreto-Ley 4107 de 2011,
modificado por el Decreto 2562 de 2012, estima necesario impartir directrices relativas a la
obligacion de afiliar al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) a los recién
nacidos y menores de edad, cuyos padres no registren afiliacion al sistema, teniendo como
como antecedentes normativos y jurisprudenciales:

1. Ley 1751 de 2015, que establece la salud como un derecho fundamental, tiene como
pilares, entre otros, la garantia de los derechos prevalentes establecidos por la Constitucion
Politica y la atencion integral a nifias, nifios y adolescentes.

2. Por su parte, el Decreto 2353 de 2015, compilado en el Decreto 780 de 2016 agrupa y
unifica las reglas de afiliacion al SGSSS, adoptando medidas para garantizar la continuidad
de la atencion de la poblacion y, en su articulo 2.1.3.11, estatuye medidas especiales para
garantizar la afiliacion de los recién nacidos y menores hijos de padres no afiliados.

3. Asi mismo, la Corte Constitucional mediante Sentencia T-178 de 2019, considerd que:
“(...) cuando se trata de asegurar el derecho a la salud de los nifios y nifias, las decisiones
y medidas a implementar deben estar guiadas por el principio del interés superior de los



nifios y nifias como directriz que exige garantizarles el acceso al nivel maximo de salud y
bienestar. De esa manera, desde su nacimiento los nifios y nifias requieren de una proteccion
especial de parte de la familia, la sociedad y el Estado, toda vez que son seres absolutamente
indefensos y dependientes de su entorno”.

En este orden, el Ministerio de Salud y Proteccion Social insta a las autoridades
administrativas de salud y deméas actores del SGSSS, al cumplimiento de los deberes
constitucionales y legales que les asisten, relacionados con la promocion y garantia del
derecho fundamental a la Salud de los recién nacidos y nifios y nifias menores de edad, de
padres no afiliados de nacionalidad colombiana, o extranjeros de acuerdo con las siguientes
instrucciones.

AFILIACION RECIEN NACIDOS Y MENORES DE EDAD DE PADRES NO
AFILIADOS

Con el propdsito de dotar de eficacia las medidas especiales de proteccion de los derechos
del recién nacido, de las nifias y nifios menores de edad, previstas en el articulo 2.1.3.11 de
Decreto 780 de 2016, se deberé tener en cuenta:

1. Cuando los padres, sin atencidn a su estatus migratorio, no cumplan las condiciones para
pertenecer al régimen contributivo, ni se encuentren clasificados en los rangos | y 1l del
Sisbén o no les haya aplicado la encuesta Sishén, el prestador de servicios de salud a quien
se demande la atencién, es responsable de gestionar, en coordinacién con la entidad
territorial, la inscripcion del recién nacido o del menor de edad ante la EPS del Régimen
Subsidiado en el respectivo municipio. Para probar esta situacion basta con una declaracion
ante la IPS de uno de los padres del nifio o nifia menor de edad, en la que manifieste que no
tiene las condiciones para cotizar al régimen contributivo o que la encuesta Sisbén no les ha
sido aplicada.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.1.3.5 del Decreto 780 de 2016, para efectos
de la afiliacion al SGSSS, el recién nacido debera contar con el registro civil de nacimiento
0 en su defecto, con el certificado de nacido vivo. Los menores de edad deberdn contar con
el registro civil de nacimiento, si son menores de 7 afios, o con tarjeta de identidad, si superan
esta edad.

3. Las EPS deberan reportar la respectiva novedad de afiliacion, en la Base de Datos Unica
de Afiliados (BDUA), marcando el tipo de poblacién “Recién nacidos y menores de edad de
padres no afiliados” - Codigo en BDUA numero 27.

4. Ninguna EPS podra negar la afiliacion de un recién nacido, nifio, nifia y menor de edad,
por no contar con la encuesta Sisbén.

AFILIACION DE NINOS Y NINAS MENORES DE EDAD DE PADRES
EXTRANJEROS, A CARGO DEL ICBF

Los nifios y nifias menores de edad que se encuentren a cargo del ICBF, indistintamente de
su nacionalidad o la de sus padres, son poblacion especial y beneficiarios del régimen
subsidiado, en los términos del numeral 4 del articulo 2.1.5.1. del Decreto 780 de 2016, por
lo que deben estar afiliados mientras persista dicha circunstancia.

Asimismo, cuando proceda, se debe dar aplicacion a lo preceptuado en la Resolucion 4622
de 2016, que permite de manera excepcional y temporal la identificacidn de esta poblacion



mediante la asignacién de un numero de identidad especial el cual corresponde a menor sin
identificar -MS, el que es asignado por la respectiva entidad territorial.

Teniendo en cuenta lo anterior, los distintos actores que intervienen en el proceso de
afiliacion, deberan adelantar las gestiones necesarias que garanticen la afiliacion al SGSSS
de los nifios y nifias hijos de padres no afiliados, asi como aquellos a cargo del ICBF.

Publiquese y cumplase.
2 de agosto de 2019.
El Ministro de Salud y Proteccién Social,
Juan Pablo Uribe Restrepo.
(C. F).
Nota: Este documento fue tomado directamente de la version PDF del Diario Oficial
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