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MEMORANDO
PARA: TATIANA MILENA MENDOZA LARA, Secretaria General
DE: AMPARO GARCIA MONTANA, Directora de Regalias

ASUNTO: Remision de Circular Conjunta No. 005 abril 30 de 2014
Departamento Nacional de Planeacién y Procuraduria General de la Nacion
Informacién, divulgacion y publicidad de la contratacion de los proyectos de inversion
en el marco del Sistema General de Regalias.

Respetada doctora:

De manera atenta se remite, para surtir el tramite correspondiente se adjunta la Circular Conjunta No.
005 de 2014 debidamente suscrita por el sefior Procurador General de la Nacion y la sefiora Directora
del Departamento Nacional de Planeacién, acto administrativo expedido en desarrollo de las
funciones asignadas al Departamento Nacional de Planeacién, en relacién con el monitoreo,
seguimiento, control y evaluacion de los recursos del Sistema General de Regalias, en el marco de lo
prescrito por los articulos 9 y 100 de la Ley 1530 de 20121, los Decretos 1832 de 20121y 414 de
2013y en ejercicio de la delegacion para el ejercicio de las funciones de monitoreo, seguimiento y
evaluacion del SMSCE del SGR, efectuada mediante Resolucion 340 del 15 de febrero de 20131

Cordial saludo,

AMPARO GARCIA MONTANA
Directora de Regalias

Anexo: Lo enunciado

cC Dra. Camila Maria Aguilar Londofio, Subdirectora Territorial y de Inversion Publica ( E )
Dr. Federico Alonso Nifiez, Jefe Oficina Asesora Juridica
Dra. Maria Del Carmen Lopez Herrera, Subdirectora de Control y Seguimiento
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CIRCULAR CONJUNTA No. n g 5

PARA: ORGANOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS,
SECRETARIAS TECNICAS DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DE
ADMINISTRACION Y DECISION -OCAD-, ALCALDES,
GOBERNADORES, SECRETARIOS DE PLANEACION
DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES, O QUIEN HAGA SUS
VECES Y DEMAS ENTIDADES EJECUTORAS DE RECURSOS
DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS.

DE: DIRECTORA DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

ASUNTO: INFORMACION, DIVULGACION Y PUBLICIDAD DE LA
CONTRATACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION EN EL
MARCO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

FECHA: 3 0 ABR 2014

El articulo 113 de la Constitucion Politica, establece que los érganos del Estado
tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacion de
sus fines. Asi mismo, el inciso segundo del articulo 209 consagra el deber de las
autoridades administrativas de coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

De conformidad con el articulo 277 de la Constitucion Politica, el Procurador
General de la Nacion tiene como funcion ejercer la vigilancia superior de la
conducta oficial de quienes desempefien funciones publicas, inclusive las de
eleccion popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; adelantar las
investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones conforme a
la ley; intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas,
cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de
los derechos y garantias fundamentales, por su parte, el numeral 2 del articulo 7
del Decreto 262 de 2000 prevé como funcion del Procurador General la de
formular las politicas generales y criterios de intervencion del Ministerio Publico en
materia de control disciplinario, vigilancia superior con fines preventivos, actuacion
ante las autoridades administrativas y judiciales y centros de conciliacion, y
promocion, proteccion y defensa de los derechos humanos.

En virtud de lo sefialado en el numeral 4 del articulo 9 de la Ley 1530 de 2012 es
funcion del Departamento Nacional de Planeacion, la administracién del Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema General de
Regalias.
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El Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion — SMSCE - del
Sistema General de Regalias, para el cumplimento de las funciones sefaladas en
la Ley 1530 de 2012, requiere contar de manera oportuna con los datos,
informacién, documentacion y cifras confiables acerca del funcionamiento,
operacién y estado financiero del SGR. Para ello el Departamento Nacional de
Planeacion ha puesto a disposicion los recursos, aplicativos, formatos y directrices
para el suministro de la informacion.

Con el fin de fortalecer la lucha contra la corrupcion, en términos de eficiencia de
la gestion publica de las entidades involucradas en el Sistema General de
Regalias, contribuyendo al proceso de generacion de opinion publica y control
social y en virtud del principio de trasparencia, segun el cual la actividad
administrativa es del dominio publico, toda persona puede conocer las actuaciones
de la administracién, salvo reserva legal, y respetando el principio de publicidad,
las autoridades deben garantizar el acceso a la informacion del SGR al publico y a
los interesados, en forma sistematica y permanente, empleando para ello
tecnologias que permitan difundir de manera masiva la informacion.

La Directora General del Departamento Nacional de Planeacién y el Procurador
General de la Nacién, coincidentes en el interés de promover el cumplimiento de la
normatividad, en el marco de sus competencias constitucionales y legales
recuerdan a todos los Organos del Sistema General de Regalias y a las entidades
ejecutoras de los proyectos financiados con dichos recursos, su obligacion legal
en torno al suministro de la informacion, divulgacion, publicidad y ejecucion de los
proyectos de inversion en el marco del SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, en
los siguientes términos:

1. Publicacion de los proyectos de inversion.

Sobre el punto, es necesario citar lo previsto en el articulo 77 de la Ley 1474 de
2011, asi: “Sin perjuicio de lo ordenado en los articulos 27 y 49 de la Ley 152 de
1994 y como mecanismo de mayor transparencia en la contratacion publica, todas
las entidades del orden nacional, departamental, municipal y distrital deberan
publicar en sus respectivas pdaginas web cada proyecto de inversion,
ordenado segun la fecha de inscripcion en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion nacional, departamental, municipal o distrital, segun el caso.” (El
resaltado es nuestro)

Adicionalmente, se debe dar cumplimiento a lo establecido en la Circular 0001 del
28 de septiembre de 2012, suscrita por la Directora de Regalias, en la cual se
relaciona la informacién que deben publicar las Secretarias Técnicas de los
OCADS y las entidades ejecutoras de los proyectos.

2. Publicacion de los planes de accion o de adquisiciones.

De conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y los
articulos 3 y 4 del Decreto 1510 de 2013, todas las entidades del Estado deben
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incluir en el Plan Anual de Adquisiciones todos los proyectos de inversion,
incluyendo los financiados con recursos del Sistema General de Regalias.

3. Suministro y registro de la informacién requerida por el Sistema de
Monitoreo, Seguimiento Control y Evaluacién, en cumplimiento del
principio de transparencia’

Es importante recodar el deber de suministrar y registrar la informacioén “requerida
por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento Control y Evaluacién”, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1530 de 2012.

4. Cumplimiento de los requisitos previos para la ejecucion de los
proyectos, giro e inicio de los procesos de contratacién.

Al respecto, se recuerda que el inciso segundo del articulo 25 del Decreto 1949 de
2012, ordena: “Los proyectos de inversién aprobados por los Organos Colegiados
de Administracién y Decision requeriran para su ejecucion, giro de recursos, e
inicio de procesos de contratacion, el pleno cumplimiento de los lineamientos y
requisitos definidos para tales efectos por la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias. La certificacion del cumplimiento de los requisitos de
ejecucion serg responsabilidad de la Secretaria Técnica del Organo Colegiado de
Administracién y Decisién respectiva.”

En concordancia, se debe tener en cuenta lo sefialado en el Acuerdo No. 0017 del
12 de diciembre de 2013 de la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias
por medio del cual, se establecen los requisitos de viabilizacion, ejecucion y
previos al acto administrativo de apertura del proceso de seleccion, que deben
cumplir los proyectos de inversion financiados con recursos del SGR.

5. Publicidad de todos los procedimientos y actos asociados a los
procesos de contratacion.

La Ley 1150 de 2007, en su articulo 3° entre otras, sefiala: “(...) Con el fin de
materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno Nacional
desarrollara el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica, Secop...”

Por su parte el articulo 8 de la citada Ley, ordena que: “(...)La informacién
publicada debe ser veraz, responsable, ecuéanime, suficiente y oportuna. (...)

Junto con los proyectos de pliegos de condiciones se publicaran los
estudios y documentos previos que sirvieron de base para su
elaboracién....” (El resaltado es nuestro).

A su vez, el Decreto 1510 de 2013, establecid: “Articulo 19. Publicidad en el
SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del

T Articulo 71. Ley 1530 de 2013
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adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones
que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y
el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el
Proceso de Contratacién puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones
en el término previsto para el efecto en el articulo 23 del presente decreto.”

Adicionalmente, en cuanto a la publicacion de la actividad contractual en el
SECOP, se debe tener en cuenta la Circular No. 1 de 21 de junio de 2013, suscrita
por Colombia Compra Eficiente.

6. Aplicacion de las modalidades de seleccion objetiva y garantizar la
supervision e interventoria contractual de los compromisos, conforme
lo dispuesto en el articulo 83 del Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de
2011.

La Procuraduria General de la Nacion, en ejercicio de la funcién preventiva,
recuerda que atendiendo al principio constitucional de la autonomia territorial, el
correcto uso y ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias,
incluidos los procesos de seleccion de contratistas, la celebracion y ejecucion de
los contratos, su terminacién y liquidacién, son responsabilidad exclusiva de las
entidades ejecutoras de tales recursos, incluyendo la supervisiéon o interventoria al
cumplimiento de los objetos contratados.

La Procuraduria General de la Nacion y el Departamento Nacional de Planeacién
dentro del ambito de sus funciones constitucionales y legales, en desarrollo del
principio de coordinacidn que compete a las autoridades publicas, sumaran
esfuerzos, para ejercer vigilancia y control al cumplimiento de la normatividad
sefialada, velaran por el eficaz suministro de informacién a la ciudadania, y por el
efectivo uso de los recursos asignados. La no observancia de dichas obligaciones,
conllevara a la aplicacion de sanciones administrativas y/o disciplinarias definidas
en la Ley 1530 de 2012 (Medidas preventivas, correctivas y sancionatorias) en la
Ley 734 de 20022 (Sanciones disciplinarias).
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ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO TATIANA OROZCO DE LA CRUZ
Procurador General de la Nacion Directora

Departamento Nacional de Planeacion

cg: reccion de Regalias del DNP y Grupo de Asesores en Minas, Hidrogarburos y Regalias de la PGN
Revisé: ficina Juridica PGN

2 Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.




