R L e e s
L ..

SUPERINTENDLHCIA
sun DE HOTARIADD
& RECISTRO
W B EE Lo arioiesk

w

: _ 3 &
. CIRCULAR PREVENTIVANo ¢ | b
: . PARA: NOTARIOS, REGISTRADORES Y CALIFICADORES DE INSTRUMENTOS PUBLICOS.
DE: SUPERINTENDENTE DE NOTARIADO Y REGISTRO

TEMA: IMPROCEDENCIA DE AUTORIZAR, OTORGAR E INSCRIBIR, NEGOCIOS JURIDICOS, POR
MEDIO DE LOS QUE 5E ACUMULE UAF PARA PROYECTOS ESPECIALES AGROPECUARIOS O
FORESTALES. :

FECHA: | de agosto de 2012
Estimados Sefiores:

Como es de su conocimiento, Los baldios, son inmuebles rurales que se encuentran dentro del
: territorio nacional y que le pertenecen al Estado por carecer de duefio, tienen la calidad de
| bienes fiscales y estan destinados a ser adjudicados a las personas que cumplan los requisitos
| exigidos por Ley, asi, de conformidad con lo establecido en el articulo 150 numeral 18 de la
! Constitucidn Politica, el Congreso de la Republica mediante el articulo 65 de la Ley 160 de
' 1994, sefialo el régimen juridico de los baldios.

| Asi las cosas, el articulo 65 de la Ley 160 de 1994, consagro lo siguiente:

“Lo Propiedaod de los terrenos boldios odjudicables, sdlo puede adguirirse medionte titulo traslaticio de
dominio otorgado por el Estado a trovés del instituto Colombiono de la Reforma Agroria, o por las entidades
publicas en gue defegue esto focultod,
los ocupantes de tierras baldias, por ese solo heche, no tiene la calidod de poseedores conforme al Cddiga
| Civil, y frente o la adjudicacion por el Estado sdlo existe ung merg expectative”.

El articulo 66 de la referida Lay, previd que:

“A partir de la vigencio de esta Ley y como regle genersl, salvo los excepciones que establezca lo Junto
Directiva, las tierras baldias se titulordn en Unidades Agricolas Familiares, segun el concepto definido en el
Capitulo X de este estatuto. £/ INCORA sefialarg para coda case, regicn o municipio, los extensiones mdximas
y minimas odjudicables de las empresas bdsicas de produccion y declarard, en coso de exceso del drea

permitida, que hay indebido ecupacién de las tlerras de lo Nacidn...” .
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La Unidad Agricola Familiar, fue definida por la Ley 160 de 1994, como la empresa basica de
produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya extension conforme a las condiciones
agrol6gicas de la zona, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacidn de patrimonio.

En atencién a lo citado de manera precedente y a que el articulo 64 de la Carta Politica
establece que “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a lo propiedod de la tierra
de los trabojodores agrarios, en forma individua! o asociativa..”, se refleja claramente la
importancia que el Legislador le otorgé a la prohibicién de concentracién de grandes
extensiones de tierra a favor de una sola persona, en este caso puntual a las adjudicaciones
de terrencs baldios a nivel nacional, por tal razén plasmé la necesidad de que este fendémenc
sea controlado a través de la reglamentacidn que sobre la materia hiciera la Junta Directiva
del INCORA hoy Consejo Directive del INCODER, sobre las zonas relativamente homogéneas
de las regiones, de donde se desprende el cdlculo de la Unidad Agricola Familiar, por sectores
dentro del Territorio Nacional, a través de la Resolucion No 041 de 1936,

En este orden de ideas, la adjudicacién de baldios no puede sobrepasar la extensién maxima
establecida en dicho acto administrativo, y ademas como otra limitacidn que aparece en el
tema de los baldios, es la establecida en el articulo 72 de la Ley 160 de 1994, que prevé
claramente lo siguiente:

“...Ninguna persona podrd odquirir io propiedad sobre terrenos iniciolmente adjudicados como boldios, si los
extensiones exceden los limites mdximos para lo titwlacidn, sedelades por lo Junta Directive para los
Unidades Agricolas Familiares en el respectiva municiplo o regién. También serdn nulas los ectos o controtos
en virtud de los cugles uno persong oporte a seciedades o comunidades de cualguier indole, la propledod de

tien ue fe hubieren si udicodos com i i i ich i munidgdes
nsolidon la propiedod so ales terrenos en superficies xcedan o la fijado paor ef Institute porg lo

Unidad Agricala Famifior*. (Subrayado fuera de texto).

No cbstante lo anterior, por medio de |a Lev 1450 de 16 de junio de 2011, el Congreso de |a
Republica a solicitud del Gobierno Nacional, aprobd el Plan Nacional de Desarrollo, por medio
del cual adiciond el articulo 72 de la Ley 160 de 1994, incorporando los articulos 72 Ay 72 By
modificd el articulo 83 de la misma ley, en los siguientes términos:

ARTICULO 60. PROYECTOS ESPECIALES AGROPECUARIOS O FORESTALES. Adiciénese la Ley 160

de 1994 con el siguiente articulo:
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“Articulo 72A. Proyectos especiales agropecuarios o forestales. A solicitud del interesado se podrdn outarizar
octos o contratos en virtvd de fos cuoles uno persona noturg! o juridico odgwiers o recibo el oporte de o
propiedod de tierros que originolmente fueron adjudicodos como boidios o odquiridos a trovés de subsidio
integral de tierras, oun cuando como resuftade de ello se conseliden prapledades de superficies gue excedan o lg
fijada para los Unidodes Agricolos Familiares UAF por el Incoder, siempre y cuande los predios objeto de la
solicitud estén vincwlodos o un proyecto de desorrollo agropecuorio @ forestol que justifigue la operocion”™.

ARTICULO 61. COMISION DE PROYECTOS ESPECIALES DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y
FORESTAL, Adicionese la Ley 160 de 1994 con el siguiente articulo:

“Artlculo 72B. Comision de Proyectos Especioles de Desarrollo Agropecuario y Forestal. Créase la Comisidn de
Prayectos Especioles de Desorralfo Agropecuario y Ferestol con el objeto de recibir, eveluor y oprobar los
proyectos especioles agropecuarios y forestoles, outorizar las solicitudes de los actos o contratos relacionados con
estos proyectos cuando con ellos se consolide la propiedod de superficies que excedan 10 UAF, v de hacer el
seguimiento pora gorentizer el cumplimienta de lo aprobado y auterizado.

La Comisidn estard integrada per los Ministros de Agricultura y Desarrollo Rural, de Hoclenda y Crédito Publico,
de Comercio, de Ambiente, Vivienda y desorrollo Territorial, o quien hogo sus veces, de Industria y Turisma, el
Director del Departamento Nocione! de Ploneacidn Nacfonal vy el Alfto Conseferofo) parg lo Geslidn Publica y
Privada de Io Presidencig de fo Repiblica. £f Gerente del INCODER ejercerd la Secretaria Técnica.

Al reglamentar la materia el Goblerno Nacionol tendrd en cuento los criterios pare la aprobacidn de los proyectos

¥ poro lo gutorizocidn de los octes y contratos sometidos o considerocidn de o Comisidn, incluyendo lo

generacidn de inversion y empleo, su gporte a la innovacidn, la transferencio tecnoldgica y el porcentaje de
| predios aportados of proyecto. La reglamentacion respectiva serd expedido dentro de los seis meses siguientes a
{a aprobocidn de la presente ley.

Af considerar fas proyecios, lo Comisign dard preferencio o los casgs en los cuoles se oportan predios y @ oquelles
en fos cuales se configuran alienzas o asociociones entre pequefios, medianos y/o grandes preductores. las
solicitudes que se presenten o consideracidn de la Comisidn, deberdn incluir la descripeidn del provecto que se
desarrollard en el predic consolidado, con la identificacidn precisa de los predios poro los cuales se solicita o
guteriracidn.

En coso de termingcidn o liquidocidn anticinoda de cunlawier provecto que hoya implicads el aporte de predios
odjudicndas o adquiridos mediante el subsidio integrol de tierras, los adjudicatarios y/o beneficiarios del subsidio
| tendrdn lo primere opcign para recuperar lg propiedad del predio eportodo.,

PARAGRAFO Io. En oquelios cosos en los cuples I superficie sobre la cual se consolida Io propiedad sea igual o
infertor @ 10 UAF los proyectos y las tronsocciones sobre Ja tierro no requerirdn outorizacion ni oprobacién por
parte de lo comisidn, pero esta serd informada sobre el proyecto @ realizar con su descripcidn y sobre los
transocciones, con (o identificocidn preciso de cade uno de los predios sobre los cuales dichas tronsacciones se
efectuardn.
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PARAGRAFO 2o. El término minfme del contrato de operocidn y funcionemiento de que trata ef orticulo 22 de la
Ley 160 de 1984 y jo condicidn resofutoria de que trala el orticulo 25 de lo misma ley, no seran aplicobles o los
beneficiarios def subsidio integrol de tierras cuando se trote de predios oportadas o vendidos pora el desarrolio de

fos Proyectos Especiales de Desorrolle Agropecudrio y Fo restal”.

ARTICULO 620. Modifiguese el articulo 83 de la Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

"Artlculo §3. Las sociedades de cualquier indole gue seon reconocidas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural coma empresas especiolizedos del sector agropecuario y forestal, padrdn solicitar outorizocion
para el use v aprovechamiento de terrenos baldios en los Zonas de Desarrolfo Empresorial establecidas en el
articulo onterior, en las extensiones y con fos condiciones que of efecto determine el Consejo Directivo del
INCODER, de acuerdo con lg reglamentacicn def Goblerno Nacional,

Tal auterizocidn se horg efectiva previa presentocidn y aprobocidn del proyecto o desorroiior en los terrenos
baldios y mediante contrato celebrade con el Institulo. En todo cato, el incumplimiento de los obligaciones de!
contrato celebrade dord lugar o la reversidn de o cutarizocidn de fas terrenas baldios.

La autorizocidn paro el aprovechamiento de los terrenos boldios se efectuard a traveés de contratos de leasing,
arriendas de largo plazo, concesidn u otras modalidades que na impliguen lo transferenclo de la propiedad, de
ocuerdo con la reglamentacidn que para el efecto expedird el Gobierna Naclonal®,

Ahora bien, el dia 23 de agosto del presente afio, la Corte Constitucional emitié un
comunicado de prensa difundido a través de los diferentes medios de comunicacién del pais,
por medio del cual se informé que:

“La Corte Constitucionol considerd que los articulos 60, 61 y 62 del Plon de Desarrolie lesionoban los intereses
de los campesinos a los que les han adjudicado por subsidio terrenos baldias.

Las normas levantaban o restriccidn que tienen las personas favorecidas en los odjudicociones de vender o
engfenar los terrencs boldfes y cutorizabe que por medio de contretos de arrendomiento o de legsing, los
propietarios gpariaron su propiedod,

| Lo demanda, presentada por el senador farge Enrique Robledo, sefiaioba que Iz medida fovorecia la produccion
empresarial o fo campesing, desconocia la soberania af permitir que extranjeras tuvieran acceso o esas tierrgs y
ponfan en riesgo la seguridad alimentaria del pafs.

Permitir que -comeo o establecla la norme demandedo- opertoran sy tierrg poro osocigrse con grandes
empresaries les hacia perder su condicidn de propietarios, considerd la Corte.

Los articulos demondades, agregd lo decisidn de lo Carte, descongcian el principio constitucienal de acceso
progresivo de lo propieded de fe tierra que el Estodo estd en fa obligocidn de promover.

Lo decisidn fue dividido v cuatro magistrodos se opartaron de lo moyoris: Mauricie Gonzdlez Cuerva, quien era el
ponente, Jorge Pretelt, Eduardo Mendozo y Humberto Slerro.
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En el salvamento de velo, los moegistrados sefaloron que fo decisidn mayeritaria de fa Corte negaba Ig posibilidad
al compesing de vincularse o grondes proyectos ogroindustrioles y forestoles pora mejorar su calidod de vido y
por pretender proteger al campesing estaban negondo una epcidn de progreso.

Teniendo en cuenta lo anterior, sefiores Motarios y Registradores, consideramos pertinente
gue conforme a la decisién adoptada por la Honorable Corte Constitucional, se abstengan de
manera preventiva, de autorizar y otorgar escrituras publicas y registrar negocios juridicos
celebrados bajo los preceptos establecidos en los articulos 60, 61 y 62 del Plan Nacional De
Desarrollo, hasta tanto no se tenga conocimiento de fondo respecto del fallo emitido por esta
Alta Corte, de sus efectos y consecuencias juridicas.

CC NS o {

JORGE ENRIQUE VELEZ GARCIA
Superintendente de Notariado y Registro \-UI

Rewisd: Dr, Jaire Alanse Mesa Guerra

Dira. Patricia Garcia Diaz

Dr. Enfique base Nates Guerra
Proyectd: Milena Géme: Pineda/Jgrge Gaitdn

* hitp:/fwww.eltiempo.com/fjusticia/corte-tumba-proyectos-agropecuarios-del-plan-de-desarrollo_12159122-4,
24 de agosto de 2012,
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