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CIRCULAR 54 DE 2015
(Abril 20)

Para: SECRETARIOS (AS) DE DESPACHO; DIRECTORES (AS) DE
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, DIRECTORES DE
UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES CON Y SIN
PERSONERIA  JURIDICA; ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS,
EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL DISTRITO,
SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA, SOCIEDADES ENTRE
ENTIDADES PUBLICAS, EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO,
EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, RECTOR
DEL ENTE UNIVERSITARIO AUTONOMO, ALCALDIAS LOCALES.

De: SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
D.C.

Asunto: Socializacién Decreto 554 de 2015 "Por el cual se reglamenta la
Ley 1209 de 2008". Seguridad Reglamentaria en Piscinas y
aspectos correlativos en el Distrito Capital.

La Secretaria General dentro de las funciones de liderazgo de la Gerencia Juridica
Publica establecidas en el articulo 4 del Decreto 654 de 2011, y atendiendo la
labor de orientacion juridica en los temas de mayor relevancia de caracter
transversal para el Distrito Capital, en este caso resaltando el cumplimiento de la
normativa nacional con el propdésito de prevenir la produccion del dafio antijuridico,
informa respecto a los parametros generales que deberan tener en cuenta las
Entidades Distritales a las cuales compete esta materia y la ciudadania en
general, con el fin de hacer efectivos las normas y procedimientos establecidos en
el Decreto Nacional No. 554 de 2015, publicado el dia 27 de marzo de 2015, el
cual reglamentd parcialmente la Ley 1209 de 2008 "Por la cual se establecen
normas de seguridad en piscinas”, la cual igualmente fue objeto de reglamentacion
por parte del Gobierno nacional mediante Decreto numero 2171 de 2009, el cual
es expresamente derogado por el articulo 20 del nuevo Decreto en comento.
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En primer término, conforme al desarrollo de la competencia establecida en el
articulo 221 de la Ley 9a de 1979, el actual Ministerio de Salud y Proteccion Social
tiene la facultad para reglamentar lo relacionado con la construccién y
mantenimiento de las piscinas y similares, y asi mismo, para definir algunos
aspectos relacionados con las buenas practicas sanitarias, las caracteristicas del
agua Yy los dispositivos de seguridad de las mismas.

Este Ministerio seflala que conforme a las dificultades observadas por las
entidades territoriales para el cumplimiento de la reglamentacion normativa sobre
este tema, (Decreto 2179 (sic) de 2009) principalmente la relacionada con los
aspectos técnicos respecto a los dispositivos de seguridad utilizados, y toda vez
que en Colombia actualmente no existe un organismo acreditado ante el
Organismo de Acreditacion de Colombia (ONAC), que certifique el cumplimiento
de lo dispuesto por el reglamento técnico de dicho Ministerio, se hace necesario
incorporar el nuevo Decreto que nos permitimos socializar a continuacion.

El Decreto 554 de 2015 consta de cuatro titulos a saber: Titulo | Piscinas de Uso
Colectivo Abiertas al Publico en General, Titulo Il Piscinas de Uso Restringido No
Abiertas al Publico en General, Titulo Il Piscinas de Propiedad Unihabitacional y
Titulo IV Disposiciones finales.

En el Titulo | sefiala que el objeto del mismo es determinar las medidas de
seguridad aplicables a los establecimientos de piscinas de uso colectivo abiertas
al publico las cuales deber (sic) ser cumplidas por las personas responsables de
las mismas y cuyo campo de aplicacion son las personas naturales juridicas que
prestan este servicio en instalaciones tales como centros vacacionales y
recreacionales, escuelas, entidades o asociaciones, hoteles, moteles o similares
(ver articulos 2°,4°, literal b) y 11 de la Ley 1209 de 2008).

Igualmente prescribe los criterios técnicos para los estanques de agua en piscinas,
los requisitos para obtener la certificacion de normas en seguridad de piscinas
para uso publico, los dispositivos y normas minimas de seguridad y parametros de
calidad en los productos utilizados para el tratamiento del agua. Por otro lado
sefala las obligaciones de los responsables de las piscinas al igual que la de los
padres, acompafantes y bafiistas, asi como normas referidas a la capacitacion y
certificacion de los salvavidas.
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Es pertinente sefalar que este Decreto sefiala en desarrollo del articulo 9° de la
Ley 1208 de 2008 (sic) las siguientes responsabilidades a los municipios y
Distritos por medio de la dependencia u oficina administrativa que estos
determinen:

1. Autorizar el funcionamiento del establecimiento de piscina en su jurisdiccion,
mediante la certificacion de cumplimiento de normas de seguridad en piscina.

2. Realizar la correspondiente verificacion de cumplimiento de las acciones
contempladas en el plan de seguridad de la piscina.

3. Aplicar las sanciones a que haya lugar a los responsables de las piscinas que
incumplan con lo dispuesto en el presente titulo y las normas que expida el
Ministerio de Salud y Proteccién Social sobre la materia. Para el efecto, tendran en
cuenta lo sefialado en el Capitulo V de la Ley 1209 de 2008 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

Por su parte respecto a las autoridades sanitarias distritales, en desarrollo de los
articulo (sic) 43 y 44 de Ley 715 de 2001, sefiala en cuanto a su competencia las
siguientes:

1. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control sanitario sobre los establecimientos de
piscinas, para lo cual podran aplicar las medidas sanitarias de seguridad
pertinentes, de conformidad con lo previsto en la Ley 9a de 1979 o la norma que la
modifique, adicione o sustituya.

2. Expedir el concepto sanitario sobre el cumplimiento de las exigencias sanitarias.

3. Mantener actualizada la informacién sobre el nimero de establecimientos de
piscinas existentes en su jurisdiccion.
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Por otro lado es necesario indicar que este nuevo Decreto (D. 554 de 2015)
respecto_al derogado Decreto 2171 de 2009, estableci6 una normatividad de
caracter _especifico respecto a las Piscinas de Uso Restringido No Abiertas al
Publico en General (Titulo 11) y las Piscinas de Propiedad Unihabitacional, por lo
gue es necesario realizar una revision y actualizacion de los procedimientos en
materia sanitaria y de sequridad a la luz de la nueva normatividad por parte de las
entidades distritales competentes en la materia.

Es de sefialar que actualmente las actividades de vigilancia y control en piscinas y
estructuras _similares, se encuentra _a cargo de diferentes entidades publicas
distritales o privadas con funciones publicas (en el caso de las Curadurias
Urbanas), las cuales realizan su actividad dependiendo de |la especialidad técnica
del asunto.

Es asi que en materia de salubridad como autoridad sanitaria la competencia
radica en la Secretaria Distrital de Salud, siendo esta la encargada de expedir el
concepto sanitario de las piscinas y realizar visitas periodicas de inspeccion.

Asi mismo el articulo 29 de la Resolucién 1510 de 2011, expedida por el Ministerio
de la Proteccion Social, contempla que la inspeccion sanitaria de las piscinas de
uso colectivo corresponde a la "autoridad sanitaria departamental, distrital o
municipal, categorias especial, 1, 2 y 3", quien "debe realizar anualmente como
minimo dos (2) visitas de inspeccidn sanitaria a las piscinas de uso colectivo".

Por su parte, el articulo 85 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 "Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogotd Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones”, determina, dentro de las funciones béasicas de la Secretaria
Distrital de Salud, la de "Realizar las funciones de inspeccion, vigilancia y control
en salud publica, aseguramiento y prestacion del servicio de salud".

Respecto a los temas de seguridad igualmente tenemos respecto a las
competencias y actividades adelantadas por el Cuerpo de Bomberos de Bogota,
las sefialadas en la Ley 1575 de 2012 "Por medio de la cual se establece la Ley
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General de Bomberos de Colombia”, donde se sefala en el articulo 42 a los
Cuerpos de Bomberos como los 6rganos competentes para la realizacion de las
labores de inspecciones y revisiones técnicas en prevencion de incendios y
seguridad humana, incluyendo inspecciones la de revision de los disefios, de los
sistemas de proteccion contra incendio y seguridad humana, de los proyectos de
construcciones nuevas Yy/o reformas, asi como la realizacion de inspecciones
técnicas planeadas referentes a los sistemas de proteccion contra Incendios y
seguridad humana, entendida como los requisitos, caracteristicas y criterios
minimos que deben cumplir las edificaciones para garantizar la proteccion a sus
ocupantes y permitir la rapida evacuacion desde el interior de los edificios hacia un
area segura.

Como complemento a ello en los literales b) y ¢) del articulo 11 del Acuerdo
Distrital 546 de 2013, establece que corresponde al Instituto Distrital de Gestidén de
Riesgos y Cambio Climético - IDIGER, actuar como Autoridad Técnica Distrital en
materia de la gestion de riesgos a la que se refiere el mencionado Acuerdo, y velar
por la ejecucion y continuidad de los procesos de la gestion de riesgos que incluye
conocimiento de riesgos, reduccion de riesgos y manejo de situaciones de
emergencia, calamidad y/o desastre.

Por otro lado respecto a la vigilancia del cumplimiento de las normas urbanisticas
el Decreto Nacional 1469 de 2010 "Por el cual se reglamentan las disposiciones
relativas a la las licencia urbanisticas, reconocimiento de edificaciones y la funcion
publica que desempenfian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones”,
sefala en el articulo 31, que el curador urbano es competente para estudiar,
tramitar y expedir licencias y ejerce la funcion publica de verificacién del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion, vigentes al tenor del
articulo 74 del mencionado decreto.

Adicionalmente, el numeral 7 del articulo 51 del Decreto Nacional 1469 de 2010
consagra a las Curadurias, entre otras actuaciones relacionadas con la expedicion
de las licencias, la de aprobacion de piscinas, entendida como la "autorizacién
para la intervencion del terreno destinado a la construccion de piscinas en que se
verifica el cumplimiento de las normas técnicas y de seguridad definidas por la
normatividad vigente".

Igualmente en el tema de control y vigilancia de conformidad con el Acuerdo 79 de
2003 "Por el cual se expide el Cédigo de Policia de Bogota D.C.", articulo 193,
dicta que los/as Alcaldes/as Locales, estan encargados/as de vigilar y controlar el
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cumplimiento de las normas urbanisticas, y ejercen el control de las obras de
construccion en el area de su respectiva jurisdiccion, a efectos de determinar la
existencia de la respectiva licencia de construccion y que las obras se desarrollen
conforme a la misma.

Respecto a los escenarios deportivos y recreacionales Distritales, las entidades a
cargo de los mismos, como en el caso del Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte, tienen el deber de ejercer el mantenimiento, cuidado y adopcion de
medidas de seguridad respecto de los mismos.

En virtud de lo anterior, hacemos un llamado a las entidades distritales de todos
los niveles relacionadas con este tema, a efectos de adoptar las medidas
sanitarias y de sequridad pertinentes, campafas educativas, de prevencion y
socializacion _de la presente normatividad con todos los servidores publicos
Distritales, la comunidad ciudadana y educativa en general, a efectos de minimizar
los riesgos derivados del uso de las piscinas, estanques de agua y similares, tanto
en los establecimientos abiertos al publico en general, como a las piscinas de uso
restringido y de caracter unihabitacional.

Las normas mencionadas en la presente circular pueden ser consultadas a través
del sistema de informacibn Régimen Legal por medio del link
www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/index.jsp.

Por ultimo la Secretaria General convocara una mesa de trabajo técnico con el
propdsito de definir la estrategia de adopcién de la nueva normatividad y la
adopcion de los procedimientos administrativos pertinentes.

Cordialmente,

MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA

Secretaria General



Proyecto: Alvaro Camilo Bernate Navarro
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