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Teniendo en cuenta que el 5 de febrero de 2014 entré en vigencia del Decreto 160 del mismo afio,
que derog especificamente y en su integralidad el Decreto 1092 de 2012, los cuales reglamentan
el régimen de negociacion colectiva de Empleados Plblicos con las Entidades Publicas, y debido
a la inexistencia de normatividad o reglamentacion especifica sobre la transicién normativa entre
estos decretos, este Ministerio considera pertinente manifestarse al respecto en los siguientes
términos.

El numeral 1° del Articulo 11 del Decreto 160 de 2014 establece como plazo para la presentacion
de pliegos en el marco de las negociaciones colectivas del sector pliblico, el primer bimestre del
afio. Asi mismo, en la normatividad anterior - Decreto 1092 de 2012 - se establecia como plazo
para radicar pliegos por parte de los sindicatos el primer trimestre del afio.

Para la Teoria General del Derecho y la ley, las normas rigen a partir de su expedicion hasta
cuando sucede uno de los cuatro casos contemplados en la Ley 153 de 1887, como son: La
declaratoria expresa de pérdida de vigencia, la incompatibilidad con disposiciones especiales
posteriores, |a existencia de una norma nueva que regule integramente la materia, o su exclusion
del ordenamiento por decision judicial.

La excepciones a la regla anterior, son las figuras de la retroactividad que es la aplicacion hacia el
pasado de la norma cuestion que desvirtuaria la estabilidad y la seguridad juridica de éstas, y por
otra parte, la ultractividad de la norma que como lo ha expresado la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia T-763 de 2002 “...es un problema de aplicacion de la ley en el tiempo
y esta intimamente ligada al principio de que todo hecho, acto o negocio juridico se rige por la ley
vigente al momento de su ocurrencia, realizacion o celebracion. Dentro de la Teoria General del
Derecho, es clara la aplicacion del principio “Tempus regit actus”, que se traduce en que la norma
vigente al momento de sucederse los hechos por ella prevista, es la que se aplica a esos
hechos, aunque la norma haya sido derogada después. Esto es lo que explica la Teoria del
& Derecho, la denominada ultractividad de las normas, que son normas derogadas, que se siguen
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aplicando a los hechos ocurridos durante su vigencia. Este fenomeno se presenta en relacién con

todas las normas juridicas, cualquiera que sea su naturaleza: civil, comercial, penal, etc”
(Resaltado fuera de texto)

Asi las cosas, remitiéndonos a la normatividad vigente, es decir a los numerales °5 y °6 del
articulo 625 la ley 1564 de 2012 - Codigo General de Procedimiento - y en concordancia con la
Ley 153 de 1887, los que establecen que cuando se han comenzado a correr términos dentro de
un procedimiento y en el trascurso de dichos términos éstos se modifican, opera la ultractividad de
la norma derogada, teniendo en cuenta la normatividad anterior y el principio de confianza legitima
que tienen los administrados ante los hechos de la administracion.

Por lo anterior y en plena aplicacion de los mandatos legales y jurisprudenciales, se les recuerda a
los actores intervinientes en las negociaciones de Empleados Publicos con Entidades Publicas
spectq al término para presentar pliegos se aplica por ultractividad de la
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