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Apreciado doctor Ardila:

En atencion a la comunicacién del Dr. Octavio Fajardo Subsecretario de Planeacion
Socioeconomica, radicada en la Secretaria Distrital de Hacienda con el N° 2014ER2B328
relacionada con la solicitud de concepto para el tramite del proyecto de Region Administrativa y de
Planeacion Especial -RAPE Region Central, me permito informarle que en virtud del articulo 30 de
la Ley 1454 de 2011 "Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se
maodifican ofras disposiciones’, esta Secretaria considera que Ia participacion de Bogota Distrito
Capital en |a iniciativa de conformacion de la RAPE Regién Central con Cundinamarca, Boyaca.
Meta y Tolima, cumple los parametros establecidos en la Ley 617 de 2000 y no tiene impacto fiscal
significativo,

Una vez analizados los posibles escenarios presentados por la Gobernacion de Cundinamarca en la
reumion efectuada el 5 de marzo, los costos susceptibles de financiar son hasta por &l valor anual
proyectade en el Cuadro N° 1, teniendo en cuenta que los gastos propuestos de funcionamiento
cumplen los parametros establecidos en la Ley 617 de 2000 y estos conjuntamente con los gastos
de inversion se enmarcan en lo dispuesto por la Ley 819 de 2003 y por lo tanto, no tienen un impacto
significativo en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de Bogota Distrito Capital.

Cuadro N* 1
Valor Maximo de Aporte de Bogota D.C.
RAPE - Region Central Escenario N° 1

Millones de pesos
Gastos de
Vigencia Funcionamiento Inversion RAPE Tmnt::,?m
RAPE
2015 2.088,54 3.505,67 | 5.594,21
2016 2.130,31 3.637,55 5.767,87
2017 2.173,98 3.770.,41 5.944 40
2018 2.219.64 3.905,18 6.124,82
2019 - 2.267,36 | 4.042,46 6.309,82

Sada Admirnaraiivae Carera 30 N® 2550 -
Codpo Postal 111311
1 or de Impussics de Bogots
o Cafa 1T N°65B8-95
Cix Postal 111811
Telefono | 571} 338 2000 - Linea 1395
react 8 elide B




-

i

INLGAIL DA, MR
<7 BOGOTA DC
i i 1, AT
Gastos de
Vigencia Funcionamiento | Inversién RAPE Tm;ﬂgt“
RAPE
2020 2.317,24 4.182,62 6.499,86
2021 2.369,38 4,325,93 6.695,31
2022 2.423,87 4.472,56 6.896,44
2023 2.479,62 4.623,87 7.103,49
2024 | 2.554,01 4.762,68 ?,SIE,EBJ

| : p o iy
Fuente: Célculos efectuados por la DEEF y la DDP de |a SDH con base en los escenarios
presentados por la Gobemacion de Cundinamarca y la Secretaria Distrital de Planeacion

Este escenario considera:

Las rentas de libre destinacidn comunes a las cinco entidades que se asocian, las cuales
corresponden a los impuestos al consumo, de los cuales Bogota recauda Consumo de Cerveza y
Cigarrillos Extranjeros como ingresos Tributarios y Consumo de Cigarrillo Nacionales como un
ingreso No Tributario.

Bogota efectuaria un aporte total equivalente al 75.06% de los recursos para financiar los gastos de
funcionamiento e Inversion proyectados para la RAPE Region Central, conforme a los escenarios
propuestos.

Se evaluaron cuatro escenarios, los cuales fueron aplicados a los ingresos provenientes de los
impuestos al consumo, con los cuales se proyecto el valor que Bogota aportaria a la RAPE — Region
Central, que fuera compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Distrito.

Para lo anterior, se anexa el soporte técnico sobre el particular.

Caordial saluda,

RICARDO BONILLA GONZALEZ
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
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DOCUMENTO TECNICO RAPE

£l articulo 30 de la Ley 1454 de 2014 “Bor la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento
territarial y s& modifican olras disposiciones” establece:

"ARTICULO 30. REGION ADMINISTRATIVA Y DE PLANIFICACION. Son Regiones
Administrativas y de Planificacion (RAP) las entidades conformadas por dos o mas
departamentos, con personeria juridica, autonomia financiera y palrimonio propio, cuya
finalidad esta orientada al desarrolio regional. la inversion y la competitividad, en 105 terminos
previstos en el articulo 306 de la Constitucion Politica y en el marco de los principios
cansagrados en la presente ley, enfatizando la gradualidad, flexibilidad y responsabilidad
fiscal

Los departamentos que conformen la RAP deberan tener en cuenla para su financiacion y
funcionamiento los parametros establecidos en la Ley 617 de 2000 y 819 de 2003 para los
departamentos que las conformen

{i

De conformidad con lo previsto en el articulo 306 de la Constitucion Politica. previa
autorizacion de sus respechivas asambleas, y previo concepto de la Cormision de
Ordenamiento Terntorial del Senado, 0S gobernadores de dos 0 més departamentos podran
constituir mediante convenio la region administrativa y de planificacion que consideren
necesaria para promover el desarrollo econémico de Sus territorios y el mejoramiento social
de sus habitantes.

()

CARAGRAFO. Los Distritos Especiales cuyo territorio esté inmerso en una Region
Administrativa y de Planificacion tendran las mismas prerrogativas que gstas les otorguen a8
los Departamentos.

PARAGRAFO 20. Lo dispuesto en este articulo se aplicara en lo pertinente frente a la
constitucion de la Regién Administrativa y de Pianificacién Especial (RAPE) entre entidades
territoriales departamentales y el Distrito Capital

PARAGRAFO 30 De conformidad con ef articulo 325 de la Constitucién Politica, el Distrito
Capital de Bogotd, el departamento de Cundinamarca y los departamentos configuos a éste
podran asociarse en una Regién Administrativa de Planeacion Especial (RAPE). con
personeria juridica, autonomia y patrimonio propio cuyo objeto principal serd el desarrofio
econémico y social de la respectiva region.

Las citadas enlidades territoriales conservaran su identidad politica y territorial. El acto de
constitucién de la Region Administrativa y de Planeacion Especial podra realizarse por
convenio entre los mandatarios seccionales, previa aprobacion por parte de las corporaciones
de las respectivas entidades territoriales y su ejecucion sera incorporada en el respectivo plan
de desarrollo de la regién mediante ordenanza y acuerdo distrital o municipal, en cada caso,
seglin corresponda.”

Dentro de las alternativas que presenta la Ley 1454 de 2011 se promueve un ordenamiento territorial
especial llamado Region Administrativa y Planeacion Especial “RAPE", que se construye como
estrategia para generar economias de escalas y proyectos productivos, eyitando duplicidad de tareas
y esfuerzos atomizados de territorios proximos en sus condiciones, es por ello que se requiere que
se potencien sus ventajas comparativas (tursmo, agroindustria, mineria, vias, cultura entre otras).
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Bajo este contexto se genera la asociatividad de voluntades entre el Distrito Capital y los
departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima Y. que permita destinar recursos de sus
INgresos propios para financiar los gastos de funcionamiento e inversién de la RAPE - Regitn
Central, buscando la aplicacion de un modelo de desarrollo territorial ¥y de crecimiento
sGcioecondmico equitativo y sostenible de la region

Para garantizar el financiamiento de |a RAPE Regién Central ¥ dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011 . S€ considerd necesario identificar las rentas de libre destinacian
comunes a Ias cinco entidades que se asocian, y que el aporte fuera compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo de cada entidad territorial, y el efecto de los nuevos gastos de funcionamiento de
la RAPES, en el indicador de |a Ley 617

En el Cuadro N° 1, se indican las rentas comunes a las cinco entidades que se asocian, las cuales
corresponden a los impuestos al tonsumo, de los cuales Bogota recauda como un ingreso No
Tributario lo correspondiente al Consumo de Cigarrillo Nacionales.

Cuadro N° 1
Detalle Ingresos Comunes a las 5 Entidades Territoriales

CONCEPTO s dosnacian | NONAMARCA| BOYACA | META | TOLMA [BOGOTADLC|
Uicores produckics en al Departament de libre destinacion ,r X ¥ | K | X |
Licores de produccin nacional de fibre desinacion 1 X | 3 l 1
Licores impartedos de libre dessnacian % [ X | X | ¥ :
Vinds, aperithas y smilares de produceion nacionalibve desinacion | x| Tl O T e
'-'mus.'apznms':rsimmams, importagns de kb destinacicn [ X [ P | P T '
Cénezs de production nacional de [ibre destinacian X ' | X .
Cerveza impoviada de libve destinagian . x i i | b i
Ciganillos yiabaco de produccion nacional de fibre destinacion | % X X | K X
Ciganifios ytabaco importado de libre destinacian ' : K . X

Fuente: Gobernacion de {:uﬁdjnémarca

De conformidad con los escenarios evaluados y teniendo en cuenta que el aporte de cada entidad
territorial, debe consultar su capacidad financiera, se determing de comun acuerdo entre la partes
que Bogota D.C aportara el 75.06% de los costos de la RAPE, que es el porcentaje gue corresponde
a la participacion en los ingresos corrientes recaudados a 31 de diciembre de 2012, de acuerdo con
la informacion disponible en el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica - CHIP, tal como se
detalla en el Cuadro N° 2.

Cuadro N® 2
ADMINISTRACION CENTRAL
RECAUDO INGRESOS CORRIENTES VIGENCIA 2012
Millones de $
CUNDINA- BOGOTA |
| ENTIDAD TERRITORIAL MARCA |BOYACA| META | Touma | -0 “’“‘-_J
INGRESOS CORRIENTES _ TBEA57 | 693483 210437 174417 | 5613003 T 477816
Particpacion porceniual de cada antidad femitonal en el tofal “
L de los mgresos comientes | 1052%] 92r%| 281%|  233%] Ii.Wi-I 100.00% |

Fuente; Consalidadar CHIP

Seoe Adminisimative: Garran 30 N 2560
Coogo Postal 111311

Dracoian du Impuestas & Bogoia
Furenikh Calks 17 N 65E-05

Codiga Postal 111611

Telbfona {571) 338 5000 « Linea 165
SEactEnEiishd gy to

+ Mt 899 995 061 -6

Bogatd. Desiriie Capdal - Colomina

e



ALCAL DA MAYTR
D€ BOGOTA D

W] A [

En el Cuadro N* 3, se presenta el recaudo de las vigencias 2012 y 2013 y el presupuesto 2014 de
los ingresos comunes por consumo de Bogota D.C., con las demas Entidades Territoriales.

Cuadro N* 3
ADMINISTRACION CENTRAL BOGOTA DISTRITO CAPITAL
Millonesde$ Py
Detalle Ingreso Corriente ~ Recaudo Presupuesto
w2 | 01 014

Consumo de Cerveza N 2&3201* 303410 301.912
- Destinaciones Especificas 30568 34892 M
10% Fondos de Desamollo Local : e R I
1% Ley 99 de 1993 T 3019
0.5% Fopae St ... sl | it . ..
Total Libre Destinacion 250832 268518 267.192
Consumo de Cigarrillos Nacionales ; 11.324, 14,325 12013
- Destinaciones Especificas 1.8 1576 132
10% Fondos de Desarrollo Loca 143 14l o0
1% Ley 99 de 1993 T (o8 38 lawe | 500 S
0,5% Fopae | N Ml | __ = : |
Total Libre Destinacion i | 10078  12749] 10,692
Cigarrillos Extranjeros T 29 s 16.268
- Destinaciones Especificas 2.563 1412 1871
10% Fondos de Desamolic Local _ 2.229) 1.227 _ 'FE??.
1% Ley 99 de 1993 . intza BRLe uptintainatin
0,5% Fopae Ui 0005 sb 1 R 1 |
Total Libre Destinacion 197280 10.863 14.397

Impuestos al Consumo Libre Destinacion BTV
Consumo de Cerveza s 250,632 ~ 268.518 _25?192
Consumo de Cigarrillos Nacionales . toors @ 9] 10.692
Cigarrillos Extranjeros ‘ ) N 14397
Total Libre Destinacién , 280.438 292130, 292.281

En este orden de ideas, se estimé un factor multiplicador para aplicarlo a una base de calculo, que
mantuviera el mismo porcentaje de participacion en los ingresos corrientes de cada entidad territorial
El factor multiplicader de cada entidad territorial permite a su vez considerar cuatro escenarios, y
luego aplicados a los ingresos provenientes de los impuestos al consumo, definen el monto que
aportara cada entidad territorial, Cuadro N° 4,
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Cuadro N° 4
. Factor Multiplicador para cada Entidad Territorial
ESCENARIOS CUNDINAMARCA BOYACA META TOLIMA BOGOTA DL,
ESGENARIC 1 0, 185% 0,597 0, 266% 0.210% 1.855%
ESCENARID 2 . 0.370% 1.034% 0,532% 04204 3710%
ESCEMNARIO 3 0 555% 1551% {1 798% 0530% 5.565%
ESCEMARIO 4 0.740% 2.068% 1.084% 0,B40% | 7 A20%

1. Ley 617 de 2000

Para medir los efectos de los gastos de funcionamiento es necesario partir del valor estimado para
un afio, el cual se cuantificd en $2.729 millones a pesos commientes de 2014, aplicando el mismo
principio de la participacidn porcentual de los ingresos se efectua la distribucion y proyeccion de los
gastos de funcionamiento como se indica en el Cuadro N° 5.

Cuadro N° 5
P Comparativo Topes Ley 617 de 2000

ENTIDAD TERRITORIAL 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2m9 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 204
Cundnamares wsaw| 203 20a) 05| 31| 38| s8] 33| 0| ME| 358
| Boyacs gzt | 297| 22| 88| 273| 2ro| 28s| 02| 9| 5| M5
| Meta sa%| 78| so| 81| 83| 85| & | M| | M| %
Tolma s | g5 | g7 | 88| m| n| n| | w| W| @
| BogotaD.C. 75.06% | 2088 | 2130 | 2174 | 2219 | 2267 | 2317 | 2369 | 2424 | 2479 | 2554
TOTAL GASTOS DE 10000% | 2762 | 2838 | 2.806 | 2957 | 2.020 | 3087 | 2156 | 3229 | 3303 | 3.402
FUNCIONAMIENTO . |

Fuente: Calculos de Bogota D.C., efectuados por DDP para de la SDH con base en los
escenarios presentados por la Gobernacion de Cundinamarca y la Secretaria Cistrital de
Planeacion

De conformidad con lo establecido en el Capitulo VI ‘Régimen para Santa Fe de Bogota, Distnto
Capital” de la Ley 617 de 2000 "Por la cual se reforma parcialmente la ley 136 de 1994, el decreto
extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el decreto 1421 de 1683
se dictan ofras normas fendientes a fortalecer la descentralizacion y se diclan normas para /a
racionalizacion del gasto publico nacional’ durante cada vigencia fiscal, los gastos de
funcionamiento del Distrito Capital, incluida la Personeria, no podran superar &l cincuenta por ciento
(50%) como proporcién de sus ingresos corrientes de libre destinacian

En el Cuadro N° 6 se sefiala los topes de |a Ley 617 proyectados en el Marco Fiscal de Mediano y
Plazo y los topes con la incorporacion de los gastos de la RAPE

Cuadro N° 6
~ Comparativo Topes Ley 617 de 2000 . .
Comeepto | 2015| 2016| 2017] 2018 2019 20201 2021 2022] 2023 2024
5in RAPE | 35,06% 34,31%| 33,59%| 32,89%| 32,18% 3151% 30,79% 30,09% 29,39%| 25,68%
{Con RAPE 35,25%| 34.48%| 33,76%| 31,;}5%5 32,33%| 31,65% 30,93%| 3022% 29,51% 28,79%

Fuente: SHD- DDP- Subdireccion de Finanzas Distritales
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En la Grafica N* 1. se muestra que el indicador de la Ley 617, se mantiene, incluyendo los aportes
proyectados del Distrito a la RAPE

Grafica N* 1
Indicador Ley 617 Incluyendo gastos RAPE

¥

e -

Calcules: SHD-DDP. Subdireceion de Ingresos y Sostenibilidad
Fuente. SHD- DDP- Subdireccion de Finanzas Distritales

2. Marco Fiscal de Mediano Plazo

La evaluacion del aporte del Distrito a la RAPE tuvo en cuenta 4 escenarios para diferentes niveles
de inversion. Los criterios tenidos en cuenta para determinar el impacto en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo vigente para el 2014 ¥ que determinaron el escenario que permite cumplir con los
Indicadores de la Ley 617 de 2000 y la Ley 819 de 2003. en cuanto al balance primario, son los
siguientes

Criterios:

+ Los ingresos y gastos de la Administracisn Central corresponden a los establecidos en el
Marca Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2014-2024 vigente

* Dentro del MFMP se incluyen gastos adicionales correspondientes al pasivo que se
generaria de la contingencia para el saneamiento de las ESEs del Distrito Capital por $63
mil millones entre 2014 y 2017

* Se adicionan al MFMP los gastos de funcionamiento y de inversion de la RAPE que debers
asumir el Distrito Capital entre 2014 y 2024, de acuerdo con las proyecciones del Cuadra N°
7. Dichos gastos permiten cumplir con los indicadores de sclvencia. capacidad de pago y
balance primario
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Cuadro N° 7
Distribucion Gastos RAPE Escenario N°
) Millones de $
' 7 Gastos de Total Gastos
B Viganeia Funcionamiento RAPE Inversidn RARE RAPE
2015 2.088,54 3.505,67 5.594,21
2016 2.130,31 3.637,55 5.767.,87
2017 2.173,88 377041 5.944,40
2018 2.219.64 3.905,18 6.124,82
2019 2.267,36 4.042,46 6.3209,82
2020 2.317.24 4.182,62 6.499,86
2021 2.369,38 4.325,93 6.695,31
2022 2.423.87 4.472,56 6.896,44
2023 2.479,62 4,623,887 7.103,49
2024 2.554.,01 4.762,68 7.316,69
Fuente: SDH — DDP - Subdireeciin de Ingresos v Sostenibilidad
Resultados

« Los indicadores de solvencia y de liquidez proyectados para el periodo 2014-2024 no
superan los limites de 80% y 40% respectivamente establecidos en la Ley 358 de 1997'
(Grafica N” 2). Por otro lado, el promedio del balance primario proyectado se ubica en
0.013% del PIB Distrital siendo igual al balance primario requerido para hacer sostenibie la
deuda en el mediano plazo, hecho acorde con la Ley 819 de 2003 que establece que las
metas de superavit primario ajustadas por el ciclo economico, en promedio, no podran ser
inferiores al superavit primario estructural gue garantiza la sostenibilidad de la deuda (Grafica
N° 3)

I e Jos ingzresos que sirven de hase para ¢l cileulo de fa capacidud de pago s¢ descuentan s vigeneis [ulurs caelimariis ¥
exgcepeonales provectadas a comprometer, por vidor de %1 billon de pesos anuales, e consunancia com foestablecido en ta | ey 1483 e
2011
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Grafica N° 2
Balance total y primario proyectado
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Calculos: SDH - DEEF

Con base en el analisis realizado esta Secretaria concluye gue las posibles transferencias a
realizarse a la RAPE, son viables, toda vez que su efecto en el indicador de Ley 617 de 2000 es
marginal y el total de los nuevos gastos que se presentan en el Cuadro N° 7, son los que son
compatibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. por lo tanto cumple con lo dispuesto en la Ley
819 de 2003.
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