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ASUNTO: COMENTARIOS AL PROYECTO DE CIRCULAR EXTERNA “INSTRUCCIONES CONTABLES PARA EL
RECONOCIMIENTO, MEDICION, PRESENTACION, Y REVELACION DE LA INFORMACION FINANCIERA CON FINES
DE SUPERVISION DE LOS PORTAFOLIOS DE TERCEROS, LOS NEGOCIOS FIDUCIARIOS, Y CUALQUIER OTRO
RECURSQC ADMINISTRADO POR LAS ENTIDADES VIGILADAS POR LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMEIA".

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica {CTCP) como organismo de normalizacion técnica de normas contables, de
informacion financiera y de aseguramiento ¢e la informacion, en cumplimiento de las funciones establecidas en el art. 6°
de la Ley 1314 de 2009, la Ley 43 de 1990, el Decreto 3567 de 2011 y el Decreto 2420 de 2015 y sus modificatorios, ha
revisado el contenido del proyecto de circular externa que incorpora el capitulo XXIX a la circular basica contable, y que
establece lineamientos para el reporte de informacidn con fines de supervision para los portafolios de terceros, los
negocios fiduciarios y cualquier otre recurso administrado por entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

El proposito de este organismo de normalizacion, es el de coadyuvar en la definicidn de un marco tcnico que cumpla con
los lineamientos generales contenidos en la Ley 1314 de 2009, e identificar posibles conflictos con las normas
reglamentarias que han sido expedidas por las Autoridades de Regulacién.

Entidad que informa

En las IFRS-NIIF |2 entidad que informa, se define come la entidad que elige preparar estados financiercs con propésito
de informacion general o que es requerida para que lo haga. Una entidad que informa no necesariamente tiene que ser
una entidad legal dado que podria ser un segmento de una entidad legal o la suma de varias entidades legales. Cuando
una entidad gue informa no es una entidad legal, el limite de la entidad gue informa necesita establecerse de forma tal
que los estados financieros representen fielmente las actividades econdmicas de la entidad, y proporcionen la informacién
financiera relevante que necesitan los inversicnistas, prestamistas y ofros acreedores existentes y potenciales que
dependen de los estados financieros. Los estados financieros con propésito de informacion general también son definidos
como aguellos que pretenden cubrir las necesidades de usuarios que no estan en condiciones de exigir informes a la
medida de sus necesidades especificas de informacién.
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Por consiguiente, cuando los estados financieros se producen para el uso exclusivo de los propietarios-gerentes, o para
las autoridades fiscales, o para otros organismes gubernamentales, estos no son considerados como informes financieros
con propdsito de informacion general. Este puede ser el caso de los estados financieros para fines de supervision del
Grupo 3, que son referidos en el provecto de circular externa.

Por lo anterior, este Consejo recomienda que se revisen las referencias del proyecto de circular a los “estados financieros
con proposito general’ y a "otros usuarios distintos de la SFC”, por cuanto en los decretos reglamentarios de la Ley 1314
de 2009, expedidos por las Autoridades de Regulacian, las excepciones a los marcos técnicos generales solo aplicaran a
los informes financieros con fines de supervision, y no a los informes financieros de proposito general.

Si en las instrucciones para el reconocimiento, medicion, presentacian y revelacion de los informes para fines de
supervision se incorporan referencias a ofros usuarios distintos de Ia Superintendencia, esto podria generar conflictos y
sobrecostos en la preparacion de sus informes financieros, por la aplicacion de un marco técnico para la elaboracion de
los informes financieros con propésito general y otro marco técnico para los informes elaborados con fines de supetvision,
ademés de que las entidades fiduciarias deberan atender los requerimientos de informacion de los participes, cuando en
esencia no exista una entidad separada, o el marco técnico para el negocio difiera del aplicado en sus propios estados
financieros.

Algunos apartes del proyecto de circular que generan conflicte son los siguientes:

3.1. Objetivos y usuarios de Ia informacion financiera

El objetivo de la informacion financiera de los negocios es proparcionar informacion que sea fiahle ¥ refevante para ias diferentes partes
involucradas en los neqocios, y para ia Superintendencia Financiera de Cofombia.

(...}, la La SFC establece un marco técnico simplificado para of reconocimiento, medicien, presentacion v revelacion de la informacion
financiera de los negocios administrados por las entidades vigiladas, fos usuarios principaies de la informacion financiera preparada bajo

este marco seran ja SFC, las partes del negocio y los demas interesados®. {Subrayado por fuera dei texio original).

4.1, Informes financieros con fines de supervisidn

(...). Teniendo en cuenta que fos negecios destinatarios de ests norma pusden sstablersr contractualmente el marco de informacion
financiera que consideran pertinente, una vez seleccionado dicho marco, el fideicomifents o inversionista no podra solicitar cambio def
mismo hasta dentro de los 3 afios siguientes a su aplicacion por primera vez: io anterior, con &l fin de mantener uniformidad en Ios crifarios
de reconocimiento, preparacion y presentacion de la informacion financiera.

Periodo de transicién para la elaboracién de los informes financieros con fines de supervision

El proyecto de circular establece un periodo de transicion para la elaboracion de los informes financieros con fines de
supervision. Teniendo en cuenta que los negacios fiduciarios han venido elaborando sus informes financieros, de propésito
general o de propésito especial, con fundamento en los marcas técnicos normativos de los Grupos 1,2 0 3, y que los
participes ajustaron sus politicas para la elaboracion de sus propios estados financieros, este Consejo es de la opinion
que no es conveniente ni necesario establecer un nuevo periodo de transicion para la elaboracion de informes con fines
de supetvision, y mucho menos que estos requerimientos se establezcan a nivel de documento fuente.

Lo anterior, parte de la consideracion de que la informacion requerida por la Superintendencia Financiera para fines de
supervision puede obtenerse de los informes financieros de proposito general o de propdsito especial, efaborados por los
responsables de estos informes (sociedades fiduciarias o participes), de acuerdo con los marcos téchicos normativos, vy
para cumplir las disposiciones que regulan estos contratos. Cuando esta informacién no fuera suficiente para cumplir los
requerimientos de la Superintendencia Financiera, les corresponderia a los responsables de estos negocios, suministrar
la informacion adicional que sea requerida por esta Superintendencia.



MINISTERIZ: BE COMERCIO, INDUSTRIA v TURISMD
Repikiczs de Colombis

CONSEID TECMICO DE L4
CONTADURIA PUBLICA

Es importante anotar, que los marcos técnicos normativos de los Grupes 1, 2'y 3, contienen las directrices para la
contabilizacién de las transacciones, otros eventos y sucasos que se derivan de estos negocios, y cuando no exista una
norma también se establece una jerarquia normativa que permite establecer una politica contable para estas fransacciones
u otros eventos o sucesos. Tratandose de una entidad que sea clasificada en el Grupo 3, el marco técnico normativo
fambién permite a las entidades clasificadas como microempresas, utilizar de acuerdo con las circunstancias, bases de
medicién que estén incluidas en las NIF completas o en la NIIF para las Pymes, cumpliendo todos los requerimientos de
estas normas (niim. 2.2. del anexo técnico del Decreto 2706 de 2012, compilado en el anexo 3° del Decreto 2420 de
2015).

Tipos de Negocios Fiduciarios

La circular basica juridica de la Superintendencia Financiera de Colombia, parte 1I, Titulo 2°, Capitulo 1° {C.E. 29/2014),
se refiere a los negocios fiduciarios en los siguientes terminos:

"Los negecios fiducianios son actos de confianza en viud de los cuales una persona enirega a ola unc o mas bienes determinados,
fransfiriéndole 0 no fa propiedad de fos mismos, con el propsito de que ésta cumpla con elios una finalidad especilica, bien sea en
beneficio del fideicomitente o da un tercero. incluye la fiducia mercantil y los encargos fiduciarios, af igual que fos negocios denominados
de fiducia piblica v los encarges fidusiarios pablicos de que tratan la Ly 80 de 1993 y disposiciones complementarias.

Cuando hay fransferencia de la propiedad de los bienes se esta ante la denominada fiducia mercantil regulada en el an. 1226 y sigufentes
del C.Cio. Si no hay iransferencia de la propiedad se esta ante un encarge fiduciaric y aplican a éstos las disposiciones que regulan el
contrato de fiducia mersanti! v, subsidiariamente, las disposicicnes del C.Cio en refacion con ef conlrato de mandato en los términas
sefialados en el numeral 1° del art, 146 del ECSF."

El parrafo anterior, reconoce que en algunos cascs los negocios fiduciarios no representan una entidad que informa
independiente, y que los informes elaborados, de propésito especial, son utilizados para elaborar los informes financieros
de proposito general de los participes. Por lo anterior, el establecimiento de un régimen simplificado fundamentado en un
marco de referencia de propésito general para los negocios que no cumplen los requisitos de una entidad que inferma,
generara costos a los negocios fiduciarios que no estaran compensados con los beneficios. Lo anterior, no significa que
la Superintendencia Financiera no pueda requerir informacién para efectos de supervision de los activos, pasivos,
patrimonio, ingresos y gastos de estos negocios, la cual podria ser extractada de los informes de proposito general, cuando
esto sea pertinente, o de los informes de proposito especial que se elaboran con destine a los participes con fundamento
en los contratos de fiducia.

Estados financieros de proposito general e informes financieros para fines de supervision

Al revisar el reporte de prensa sobre los negocios fiduciarios para el afio 2016, elaborado por la Superintendencia
Financiera de Colombia’, se puede observar que existen diversos tipos de negocios fiduciarios, y que la mayoria de ellos
han sido clasificados en e! Grupo 3, los cuales entendemos que son el grupo focal al que esté dirigido el proyecto de
circular externa objeto de esta comunicacion. El siguiente cuadro presenta un resumen de la clasificacion por grupo y por
tipo de negocio incorporada en este informe,

ver https:.‘hnrww.superﬁnanmera.guv.coijspfloader.jsf?IServicio:Publicaciones&mpo:publ}caciones&lFuncinr\:\oadContenidoPubI‘:cacion&id=10082901
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Tipo Negocio Clasificacion por Grupo %
G1 G2 G3Super Otros Total

Inversion? 5 30 1.285 - 1.320 5,9%
Inmohiliaria 133 166 7.090 3 7.392 33,2%
Administracion? 102 92 10.681 2 10.877 48,9%
Garantia® 17 1 2.377 - 2.405 10,8%
Fondos de Pensiones V6 15 2 a5 - 112 0,5%
Seguridad social? - - 4 - 4 0,0%
Fondos de inversion C 142 - - - 142 0,6%
Totat 414 301 21.532 5 22.252 100,0%
% 1,9% 1,4% 96,8% ,0% 100,0%

Del cuadro anteriormente referido, se pueden extraer fas siguientes conclusiones:

a. Una parte importante de los informes financieros elaborados

informante, esto es una estructura se
de los negocios también se incorpor,
tengan derechos residuales sobre

por los negocios fiduciarios no conformarian una entidad
parada de reporte, por cuanto los activos, pasivos, pafrimonio, ingresos y gastos
an en la contabilidad de los participes. En algunos casos, cuando los participes

el activo neto del negocio, se conformaria una entidad separada que se
contabilizaria por los participes como una inversion, la cual si tendria |a obligacion de elaborar estados financieros de
praposito general con destino a los participes y otros usuarios. Cuando este no sea el caso, informes de caracter
especial con destino a los participes o a las autoridades de supervision, podrian suplir los requerimientos de
informacidn para elaborar la contabilidad de los participes, o las necesidades de informacion de las autoridades de
supervision,

En la mayoria de los casos, los activos y pasivos incorporados en los negocios fiduciarios na son dados de baja por
los participes, y estos deben incorporarse en sus propios estados financieros, Esto es consecuencia, de que no se
transfiere el control ni una parte sustancial de fos riesgos y beneficios, por lo que los participes contintian registrando
sus derechos sobre los activos y sus obligaciones sobre los pasivos. En este caso, el informe financiero preparado
por el negocio solo representa un instrumento para cumplir requerimientos de las autoridades o para actualizar Ia
contabilidad de los participes.

Dado el caracter especial de las fransacciones, otros eventos v sucesos reconocidos por los negocios fiduciarios,
muchos de ellos pudieron haber aptado por aplicar para la elaboracion de sus informes de proposito general o de
propasito especial, las normas que estan contenidas en los marcos técnicos de los Grupos 1y 2, ya sea porque esta
es la base obligatoria para elaborar los informes financieros de los participes; o porque en el marco técnico de las
Microempresas (Grupo 3) no existen lineamientos para la contabilizacion de estas transacciones, eventos o suUCcesos.

Algunos negocios fiduciarios podrian tener Ia clasificacién de entidad de cometido especifico (ECE) para cumplir con
un objetivo concreto y perfectamente definido por ef participe; en este caso el participe consolidara la ECE cuando la
esencia de la relacion indique que la ECE esta controlada por esa entidad. En este caso el informe financiero
preparado por el negocio bajo las instrucciones planteadas por la Superintendencia Financiera de Colombia no

?Ver numeral 8.1., Capitul 1, Titulo 2, paste I, Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Ver numeral 8.2,, Capituto 1, Titulo 2, parte 11, Cirgular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera de Colombia,

*Ver numeral 8.3, Capitulo 1, Titulo 2, parte II, Circular Basica Juridicz de la Superintendencia Financiera de Colombia,

Ver numeral 8.4., Capitulo 1, Titulo 2, parte Il, Circufar Basica Juridica de la Superintendencia Financiera de Colombia.

& Ver numeral 8.5.1. Capitulo 1, Titule 2, parte I, Ciroular Basica Juridica de fa Supenntendencia Financiera de Colombia,

7 Yernumeral 8.5.2. Capitulo 1, Titulo 2, paite Il, Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financierg de Colombia.
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permitiria efeciuar el proceso de consolidacion por las diferencias de politicas contables que se lleguen a generar, lo
que originaria sobrecostos a los participes para el proceso de consolidacién.

e. Los requerimientos para fines de supervision, podrian diferir entre los diferentes tipos de negocios, por 1o que al
establecer un instructivo similar para ef reconocimiento, medicién, presentacién y revelacién de todos los negocios,
en algunos casos los requerimientos de informacion podrian ser desproporcionados y en otros podrian no requerir
informacién que es pertinente para fines de supervision. Los marcos técnicos normativos, en cambio contienen
directrices mas amplias que pueden ser utilizadas cuando no se haya establecido un tratamiento especifico para una
transaccion, ofros eventos o sucesos.

La restriccion de costo-beneficio incorporada en los marcos técnicos generales

Las diferencias del marco técnico simplificado propuesto en el proyecto de circular frente a los marcos técnicos expedidos
en desarrollo de la Ley 1314 de 2009, imponen una carga adicional de informacion para las entidades que administran
estos negocios y para sus participes, por cuanto ademas de tener que evaluar la necesidad de elaborar informes
financieros de proposito general con fundamento en los marcos generales, cuando sea aplicable, u ofro tipo de informes
financieros de proposite especial que sea requerido en el contrato de fiducia, se debera elaborar a nivel de documento
fuente otro informe con desting a la Superintendencia Financiera para fines de supervision.

Cuando los negocios fiduciarios no cumplen los requisitos para convertirse en una entidad que informa, los informes
financieros de propdsito especial cumplen necesidades especificas de los participes, quienes utilizan esta informacion
para registrar sus transacciones en su contabilidad, pero esta estructura no tiene el propdsito de convertirse en un informe
financiero de proposito general, alin cuando es altamente probable que dichos informes sean elaborados con fundamento
en el marco técnico aplicade por los participes.

Por tal razdn, como hemos reiterado, este Consejo considera que los informes para fines de supervision requeridos por la
Superintendencia Financiera, podrian ser elaborados a partir de la informacion preparada con fundamento en el marco
técnico que sea aplicable, cuando estos negocios estén obligados a elaborar informes de propésito general, o a partir de
los informes financieros de propdsito especial elaborados con destino a los participes, y que no cumplen los requisitos
para convertirse en informes financieros de propdsito general. Cuando el negocio fiduciario, no disponga de la informacion
requerida por la Superintendencia para fines de supervision, corresponderd a los responsables de los estados financieros
efectuar los ajustes necesarios para cumplir estos requerimientos.

El establecimiento de un marco normativo para fines de supervision a nivel de documento fuente, distinto de! requerido en
los marcos técnicos generales, puede generar conflictos en la aplicacion de los marcos existentes, ademas de costos que
podrian no estar compensados con los beneficios.

Posibies conflictos con los marcos técnicos de propésito general expedidos por las Autoridades de Regulacion

El marco técnico incorporado en el proyecto de circular resume lineamientas, que en su mayoria han sido incorporados

en los marcos técnicos generaies que aplican los Grupos 1y 2, pero en algunos casos, existen diferencias con estos
marcos téchicos normativos.

Como se indicd antes, el CTCP considera que el marco general de los Grupes 1y 2, e incluso el del 3, que permite utilizar
normas del Grupo 1 0 2, cuande no haya un tratamiento establecido, suministran lineamientos para el reconocimiento,
medician, presentacién y revelacién de las transacciones de los negocios fiduciarios, en los estados financieros de
propdsito general, cuando estos sean elaborados, o en los informes de propésito especial con destino a los participes. Por
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lo anterior, el CTCP considera que no es necesarie ni conveniente establecer un marce de principios adicional a los marcos
existentes, ni un periodo de transicion para la aplicacién por primera vez este marco en los informes financieros elaborados
con fines de supervisién. Esto no significa que la Superintendencia Financiera no pueda solicitar [a informacion a nivel de
reporte que requiera para cumplir sus propésitos de supervision.

Ademas, este marco de referencia, podria generar asimetrias con el marco general. Los negocios fiduciarios tienen
condiciones de operacién especiales y, en la gran mayoria de los casos, no cumplen los requerimientos para estar
obligados a llevar contabilidad, particutarmente en aquellos casos en que los participes no tienen derechos residuales
sobre el patrimonio, sino derechos sobre los activos u obligaciones sobre los pasivos, que son incorporados en los informes
financieros de los participes. Es responsabilidad de las autoridades de supervision correspondientes vigilar que las
politicas contables definidas por los participes sean aplicadas en forma adecuada, considerando el marco técnico y el
sector en el que sean clasificados estos negocios.

Algunos temas que podrian generar conflictos son los siguientes:

a. Lamedicion del efectivo y equivalente al efectivo.

b.  Elreconocimiento y medicion de las inversiones en instrumentos de deuda y patrimonio y derivados, que podrian
medirse distinto en los informes financieros de los negocios fiduciarios y en la contabilidad de los participes.

¢. Los criterios para la contabilizacion de la cartera comercial administrada por los negocios fiduciarios y la cartera
de credito.

d. Los criterios para la contabilizacion de los inventarios, los activos biologicos y los contratos de construccion y
proyectos inmobiliarios.

e. Las directrices para el reconocimiento inicial y medicion posterior de las propiedades, planta y equipo,
propiedades de inversion, y bienes mantenidos para la venta, en la contabilidad de los negocios fiduciarios y en
la contabilidad de los participes.

f. Los criterios para la contabilizacion de los impuestos por cobrar y por pagar, dado que en su gran mayoria estos

negocios no conforman una entidad separada para efectos de los impuestos a fas ganancias.

Los criterios para la contabilizacion de cuentas por pagar, préstamos y otras obligaciones financieras.

Los criterios para la contabilizacion de provisiones y arrendamientos.

. Los criterios para el reconocimiento de los ingresos y gastos.

= (o]

Con mucho gusto atenderemos cualquier inquietud sobre el particular.

Atentamente,

w2 lmar Ztrcmcoz\'

WILMAR FRANCO FRANCOQ
Presidente CTCP
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