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Ref.f Consulta Referendo

Respetado Doctor Vives:

Ce la manera mas respeiucsa slavo |a presenis consulta con el fin de esizblecer
si podria la Registraduria Nacional del Estado Civil convecar o no un referendo
para la aprobacién de un provecto de reforma a la Constitucian Politica, en el
evento en que esia iniciativa hava sido negada por la respeciiva Corporacion.

ANTECEDENTES:

1. _El Titule X1l de |a Constitucién Palitica qua consagra el procedimiento para_su

reforma, en sus articulos 374, 375 y 378 ensefa:

ARTICULO 374 La Constitucidn Politica podrd ser reformada por el Congreso,
poruna Asamblea Constituyente o par el pueblo mediante referendo.

ARTICULO 375, Podrdn presentar proyectus de acto legislative gl Gobierno, diez
miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y
los ciudadanos en un ndmero equivalente al menos, ol cinco por clento del censo
electoral vigente.

El rdmite del provecto tendrd lugar en dos periodas ordinarios- }L&:nsﬂcurf‘dus

Aprobado en el primero de ellos por la mavoria de los as%h’?t& iﬁl‘fm vto-serd
publicado por el Gobizrno. En el segundo perfode la aprgbacian f"?:ﬁ& r’;ﬁ f%&_gum

2 la mayoria de los miembros de cada Cdmara, o
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En este segundo perfodo sdlo podrdn debatirse iniciacivas presentadas en el
primero.

ARTICULQ 378: Por iniciativa del Goblsrno o de los cludodanos en las
condiciones del articule 155 el Congreso, medignte ley que requiere lo
oprobacion de la mayoria de los miembros de ambas Cdmuaras, podrd someter a
referendo un proyecto de reforma constitucional que el mismo Congreso
incarpore a la ley. Bl referendo serd presentado de manera que los electores
puedan escoger libremente en el temario o articulado qué votan positivamente y
qué votan negativamente,

La aprobacidn de reformas a la Constitucidn por via de referendo requisrz el voto
afirmativo de mds de la mitad de [os sufragantes, v que ef nidmero da éstos exceda
de la cuarta parte del total de civdadonos que integren el censo electoral. ™

~ 2. La H. Corte Constitucional mediante sentenicia C-551 de 2003, con penencia del
Br. Eduardo Montealegre Lynett, frenfe al control de constitucionalidad sobre ley
de referendo sefald:

“(...)- La ley de convocatorin g un referendo constitucional de iniciativa
gubernamental tlene entonces unas corgeteristicas especioles, que han sido
definidas por la propia Constitucién, pues se trata de uno ley aprobada par el
Congresa, pero gue pretende reformar la Constitucidn por medio de [a
participacidn ciudadana directn y en ese sentido es un instrumento de
democracia semidirecta al servicio de la democracia particivativa.

- La ley de referendo es entonces una ley convocante a un referendo aprobatorio,
gua !'i'?t:orpwu un proyecto de reforma constitucionel, que puede ser apmbad
porla ciudadania, y en ese sentido la expediciin de la ley es uno de los pasos de la
reforma constitucional. La ley convocante no o5 asimilable a un acto legislativo
ni pierde su naturaleza de ley por inseribirse dentro de un proceso encaminado o
la reforma de la Constitucicn.

- La naturalezu de la ley de referende come ley convocante lene implicaciones
sobre el cantrol gfercido por la Corte, el cval debe estar orientado a proteger lo
supremacia de ln Constitueidn [CP art &) y la libertad d “e."ﬂ&"::lr (CF art. 373],
pero lgualmente a favorecer y potenclar el principio den azgdtico y u*agag_;;ﬁjm
popular [CF arts 1 v 3), que se expresan por este melar uﬁlm‘r dﬁfmr"m;“u
semidirecta. {ar ¢
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- La naturalezg e fa lay e referends camo ley convocante sgnifica que sy
trdmite on o Congrosy Buede conrpy Con ciertar gxigencias Particulares
estublegidas Principalmente op el articuly 378 de Ig Constitucian Y en otras
disposiciones drgdnicas o estututyriay bertinentes, s embarge, g gy de
referenda es do todos maodos yng ley, v por eiig le zon aplicables todye fas normas
Y principios que goblernan lq formacidn de Joe leves, v debe CUmalir todos ng
Pasos de la formagign de Jas leyes, solva gy SXPresamente jg Propia Constitucign
establezeg requisitog farticulures, g HNE SU naturalazg e lay fonvacants
fmpligue inequivacamen e Fise Ly determinady regla constitucional robre {a
Jformacisn de lag leves no go fe aplica 4 adguicre ep 2lln Curacteristicns
particulares, (., )"

3. El articulo 32 de la Lay 134 da 1994 estableca frente a Jos fespaldos parg |5
tonveocatoria de yn referendo |n siguianta:

“Un nimerg ga Ciudadancs ng menor al diez por tfento del cenes electoragl
hacional, deparmmen.mﬂ Municipal distrital 5 focal segifn af LAs0, podrg
solfcitar ante of Registrador de; Estado Ciypi Lorrespondiante q LORVacatoria Ja
n referendo parg jg Sprobacidn de yn proyecto de ley, de ordenanza, de o uerdn
0 de resalucidn lecal de niciativg Popular gue seq negado por g COrpOrdtian
TESPCtive o vencidg el plazy e que trata o grifeuls 163 de jq Canstitucisn
Politicg, o solicitar g derogatoria totul o parciq die leyes, {z;ﬁenanzas‘, qaclierdog o
resaluciones locales,

PAM’GRAFJ.’J. £n el casp day referanda upmb:rmrfu, log Framatores dispandran de
OLFOs SEiT METET parn ?ﬁ?:@?ﬁﬁﬁﬁ?fﬁ?&?ﬁ‘?ﬁﬁﬁ&ﬁﬁﬁ menar al 100 del
fensa electora! de g circunseripeidy respectivg,

S dicha respalde yg hubiers Stda aleanzada Barg la bresentacidn da jg Infelotivg
legislativg Y nermotiva, g lg COrporgeidn piiblica, log ArOMotares podrdn solicitar
la convocatorig de referend, sin mds Fequisitos perg e Fresentarse orgg
inlciativas complementarips o contradictorios sobre a mismq Mmateriy, segiin 1y
dispuests en o articula 38 e S5t Lew modrdn continuar g Proceso de
recoleccidn de LPOVOS pop ] fempo sefialadn,

Y cumpliv con jgy condiciones eXlgidas parg iy recalecoi:
q {0 infciativg original, gua ng Mubiere sidg aproh

£n tal caso, podrdn empiear o misma form iharia, sureiy o
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correspondiente, o deragatoria total o parcial de leyes, ardenanzus, acuerdos o
resoluciones locales {zic)”

4. El Consejo de Estado mediante concepto 1131 del 8 ds agoéto de 1588, con
ponencia del Dr. Cesar Hoyos Salazar frente a este tema =efals-

() El artfculo 5o, de la ley 134 de 1994 se limita a definir el referendo
aprobatorio,

La fnclusidn dentro de dicha definicidn del proyecto de acto legisiative, como
materia del referendo uprobatorio, debe entenderse en concordancia con gl
articulo 378 de la Constitucidn FPalitica, y séla cuanda la iniciativa del mismo
proceda de un ndmero de ciudadanos igual o superior al ciico por ciento del
censo electoral existente en la fecha respectiva.

S5i el Congreso de la Repiblica niega, esto es, no adopta el proyecto de ley de
iniciativa popular para convocatoria de un referendn destinade o aprobar un
proyecto de reforma constitucional, eén los términos previstos en el articuls 378
de la Constitucidn, la opcidn que tienen los promotores de la iniciotiva es
acogerse a lo dispuesto en el articulo 32 de ln fey 134 da 1994, esto s, completar
un nidmero de respaldos ne menor. al 10% del censo electoral de Ia
circunscripelén nacional para poder solicitar al Registrador Naclonal del Extado
Civil eertifique la procedibilidad de la convocateria dz= dicho referendo, en el cual
se votard el proyecto de ley que hubiese sido negudo que tendrd incorporudo el
temario de reforma constitucional propuesto, presentado de tal manerg gue log
electores puedan escoger Nbrements qud voran positivamente ¥ qué votan
negativamente. Obtenida lu certificacin de la Registraduria del Estado Civil y

revizadn el texto por Jd Corte Comitilucional el ‘Gobisrno Nacional convocara el
referendo mediante decreto de los ocho diss siguientes, en los términos del
articulo 34 da la ley 134 da 1594,

En el evento anterion, la decision adeptada por el puehlo por medio de o mitad
mrds uno de los votantes, siempre y cuando haya participade Yng cuarta parte de
los ciudadanos que componen ¢l censo electoral de la circunscripeidn nacionul,
comprende &l proyecto de lgy con el texts de la reforma constitucional
presentado de tal manera que pueda ser votado ufirmativa o negotiviamente Al
tramitar el prayecto de ley de convocatoria de un referenda, en los términos del
articulo 378 de Constitucidn, 2] Congreso tiene la Jugultad de analizar la
convenlencia del proyecto de reforma constitucional guk bd g SEr-sametida a
referendo, y de revisar formaolmente &l temarto o artitu yﬂ;ﬂ - ,.5@?511?:;"@
redactado de manera que los electores puedan escogeq&'brerngﬂré qtifg “ffgil% 0
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articulos votan positivamente y cudles negativamente. Pero el Congress no pueds
modifiear sustancialmente el temorio o orticuludo del proyecto de reforma
constitucional, parque esto conduclria o desconccer la iniciativa del Gobierno o
de los ciudadanos, que es exclusiva en esta modulidud de referendo. 5i el prayects
de ley de convocatoria del referends es de iniciativa gubernumental fo del 30%
de los diputados o concefales del puls) y no es adoptudo por el Congreso, na es
posible convocur el referendn ﬂlt’]i"J-..-mﬂ.”!ﬂ establecide por el articulo So. de la ley
134794, porque esta norma solamsnte otorga esa prerragativa a la iniciativa
popular.”

Cordial saludo,
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