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Asunto: Analisis precio de los Combustibles en Colombia.

Respetados Legisladores:

La Contraloria General de la Republica comparte con el legislativo, el alto Gobierno y la
Nacién en general, la preocupacién que suscitan las sosténidas alzas del precio interno de los
combustibles como uno de los resultados de la tendencia de los precios del petréleo en el
mercado internacional, un fenémeno que ha sido constante desde el afio 2000 hasta la fecha
con apenas un pequefio alivio en el segundo semestre de 2008.

Desde entonces hemos visto cémo los colombianos han sufrido un exagerado incremento del
precio del galén de gasolina: pasd de $2.251,83 en el afio 2000 a $3.707,40 en enero de 2012,
y el del de Diesel, en el mismo lapso, de $1.888.93 a $7.944,05; alzas que representan una
variacién porcentual de 286.68% y 320.56% respectivamente, generando impactos sobre la

productividad nacional, la competitividad sectorial del pais y la capacidad adquisitiva de los
colombianos.
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En el GRAFICOI1 se muestra un comparativo de precios de los combustibles entre los paises
de Ameérica (Sur, Centro y Norte América). Colombia ocupa el quinto lugar de precios mas
altos para el caso de la gasolina, y el decimosegundo en Acpm.

GRAFICOLI. Paises de América segin su precio de combustible (US$/Galén) a Nov. 2010

]
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Barra izquierda: Gasolina. Barra Derecha: Acpm. Fuente: CGR con datos (GIZ, 2011).

Este referente es importante, pues la discusién debe empezar por reconocer la verdadera
situacion Colombiana. Dentro de los paises productores Colombia tiene el segundo precio mas
alto después de Brasil, tal como se ilustra en el GRAFICO 1. Paises de América segun su
precio de combustible (USS$/Galdn) a Nov. 2010. Sin embargo para los paises Productores —
Exportadores de Petr6leo (Brasil es Productor pero no exportador dado que solo autoabastece
su demanda), Colombia tiene el precio mds alto en el continente americano.

Miultiples voces se levantan para solicitar del Gobierno la adopcién de medidas que permitan
reducir el precio interno de la gasolina: se convocan protestas de usuarios, se proponen desde
la sociedad civil diferentes estrategias, y como resultado de todo ello en el Congreso de la
Republica se propone debatir una Ley que meodifique la estructura de precios de los
combustibles.

La Contralorfa General de la Republica es consciente del impacto fiscal que puede llegar a
tener cualquier medida que busque reducir la carga impositiva de los combustibles, y por ende
su impacto sobre las finanzas del Estado y de los entes territoriales que perciben importantes
recursos de la sobretasa a la gasolina. No obstante, celebrariamos cualquier medida que se
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tome en aquella direccion, con la cual finalmente pueda facilitarse una equitativa
disminucién del precio interno a favor de la-productividad de la nacidn, la competitividad
sectorial y la capacidad adquisitiva de los consumidores.

En este proposito, se ha considerado que el precio internacional del petréleo, - y en
consecuencia el de los combustibles-, ha venido experimentando una tendencia positiva desde
al afio 2000, afio en el cual se cotizaba aproximadamente a 40 ddlares, alcanzando luego un
maximo historico en julio de 2008 de 147 ddlares el barril. Sumado a lo anterior, en la
actualidad se continua cotizando el barril por encima de los 100 délares, circunstancia que ha
representado importantes réditos tanto para las empresas productoras de petréleo por la
explotacion del recurso hidrocarburifero en nuestro pais, como para la nacion.

Se Considera, de igual manera, que el Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles
(FEPC) no logré el propésito de nivelar los precios, dada la coyuntura del mercado en el
momento de su apertura. Por tal razén su comportamiento ha sido deficitario hasta el punto de
ser subsidiado con dineros del presupuesto publico en cantidades relevantes: se apertura con
fondos del FAEP por 187 millones de délares. En 2010 se hizo necesario inyectar 107 mil
millones de pesos adicionales dado que la fluctuacién decreciente no logré compensar la
escalada del precio de los combustibles. '

Finalmente se destaca como consideracién fundamental el sostenido crecimiento econdmico
nacional, asi como la afortunada tendencia incremental que ha tenido la producciéon de
hidrocarburos en el territorio Colombiano.

Con base en todo lo expresado anteriormente, la Contraloria General de la Republica sugiere
estudiar, para la Reforma Tributaria proxima a ser sometida a la consideracién del Honorable
Congreso de la Republica, la conveniencia de evaluar la estructura tarifaria de los
‘combustibles, asi como la estructura real de costos en los procesos de produccién y refinacion
de hidrocarburos en el pais. Adicionalmente convendria analizar por parte del legislativo
opciones diferentes a la intervencion de la estructura tarifaria. Se sugiere por ejemplo, analizar
la conveniencia de estudiar, evaluar y debatir a fondo medidas alternas como !a posibilidad de
congelar los precios, la probabilidad de implementar un gravamen razonable a la producciéon
de hidrocarburos (gravar la produccién para estabilizar el valor del Ingreso al Productor en la
estructura tarifaria del precio intermo de los combustibles), el potencial subsidio del Ingreso al
Productor, la composicion real del costo de refinacion versus el referente internacional (Precio
del Golfo de México) con miras a revisar el diferencial entre estos dos conceptos frente a la
estructura tarifaria, etc. Lo anterior con el propdsito de determinar la conveniencia respecto a
la estabilizacién y reduccioén de los precios de los combustibles dentro del territorio nacional,
frente a la probabilidad de generar impactos positivos al aparato productivo nacional, la
competitividad sectorial del pais y la capacidad adquisitiva de los colombianos.

Con el objetivo de aportar elementos tinica y exclusivamente teéricos, la CGR, con base en
estudios desarrollados a través de la Direccién de Estudios Sectoriales de la Contraloria

Carrera 10 No. 17-18 Piso 22 PBX: 3537700 Bogota, D. C. Colombia www.contraloriagen.gov.co

L



GENERAL DE LA REFPUBLICA | SECTOA MINAS ¥ ENERGIA

O CONTRALORIA | commuont meson =

Delegada para Minas y Energia, sugiere se estudie a profundidad la conveniencia de intervenir
tres componentes de la estructura tarifaria actual:

La tarifa de marcacién, se conoce como el valor por galén que se le reconoce a Ecopetrol por
adicionar unos quimicos en las plantas de abasto mayorista con el objeto de identificar la
procedencia legal de los combustibles (gasolina y Diesel). Este concepto se esta
reconociendo desde septiembre de 2004 (Resoluciones 181255 y 181255, 2004). El valor de la
tarifa de marcacién en la actualidad es de $6,15 por galén de gasolina y de $5,23 por galén de
Diesel, lo cual corresponde a un peso relativo dentro de la estructura de precios de 0,074%
para el caso de ambos combustibles. El fundamento de este valor dentro de la estructura de
precios es cuestionable debido a que su finalidad es disminuir el hurto del combustible, lo cual
beneficia al duefio del producto (el refinador) y no se asocia directamente con un beneficio
para el consumidor final 0 como un elemento que se deba reconocer a los agentes econdmicos
que intervienen en este mercado.

Fl margen plan dé continuidad, que comenz6 a incluirse dentro de la estructura de precio de
los combustibles liquidos desde enero de 2010, “estd dirigido a remunerar a Ecopetrol S.A.
las inversiones en el plan de continuidad para el abastecimiento del pais y especificamente la
expansion del sistema Pozos Colorados — Galdn a 60 mil barriles por dia de capacidad y
parte del montaje del poliducto Mansilla —~Tocancipd. De igual forma, la misma serd
aplicable a la gasolina extra y a la gasolina de origen nacional e importada que se distribuya
en las zonas de frontera” (Resoluciones 182370 y 182371, 2009). Al igual que el rubro
anterior, es cuestionable la inclusién de este concepto dentro de la estructura de precios de los
combustibles dado que fue creado para tinanciar obras de infraestructura petrolera a través del
precio que pagan los consumidores, concepto que iria en contravia de los postulados de la Ley
1118 de 2006 donde se expone que Ecopetrol debe ser considerada mas como una Empresa
privada a partir de su consolidacion como empresa mixta. En la actualidad, por margen de
continuidad el consumidor estd pagando $86,42 por galén para cualquiera de los dos
combustibles. En el caso de la gasolina representa el 1,04% del precio de venta al publico y
para el Diesel el 1,21%, respectivamente. '

Por otra parte, la Contraloria propone evaluar de igual manera la conveniencia de una probable
modificacion a la base de célculo de la Sobretasa a los combustibles. Actualmente los
impuestos y tasas representan el 29% del precio total de la gasolina, siendo Ja sobre tasa la de
mayor impacto con un 25% pues es pagada sobre la sumatoria de los demas factores de la
estructura de precios. Es decir, que el consumidor esta pagando sobre tasa sobre un precio que
recoge todos los componentes de la estructura tarifaria. Esta situacion ha sido cuestionada
anteriormente desde el Congreso de la Republica. Sin embargo, la Contraloria General de la
Reptblica es consciente que una modificacién en la forma de liquidar este tributo debe
considerar su efecto en las finanzas de los entes territoriales que se benefician con él, por lo
cual se propone estudiar a fondo la conveniencia de compensar parcialmente los efectos
fiscales especificos. A manera de ejemplo evaluar si convendria implementar otros
gravamenes regionales o compensar via asignacién de regalias directas o una combinacion de
medidas tendientes a mantener viables los efectos fiscales de la actual estructura.
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€omo medida alterna, se sugiere evaluar de igual manera la conveniencia de implementar un
gravamen razonable a la produccion de hidrocarburos de manera temporal. En tal sentido, se
propone estudiar como posiblemente se podria establecer un tributo al barril de petroleo
producido. Ese tributo convendria analizarse con el objeto de destinarlo a afectar parte del
valor del Ingreso al Productor (IP) por galén de gasolina y de Diesel vendido en refineria,
con lo cual potencialmente se bajaria la base de calculo de la estructura tarifaria, y por
consiguiente todos los elementos del precio que dependan de la misma (sin afectar margenes
de mayorista, minoristas o transporte), lo cual permitiria reducir el precio final al usuario.
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La Contraloria General de la Republica invita al Honorable Congreso de la Republica, al
Gobierno Nacional, a la sociedad civil y a todos los actores involucrados en el desarrollo de la
actividad petrolera del pafs a estudiar, evaluar y debatir las presentes iniciativas, lo cual se
ofrece como un aporte exclusivamente tedrico y cuyo propésito es analizar la posibilidad y
conveniencia de crear una discusion técnica y juridica frente a la estabilizacién de los precios
de los combustibles, todo con el unico objetivo de contribuir a elevar la calidad de vida de los
colombianos, los niveles de productividad y la competitividad sectorial del pais, manteniendo

un porcentaje importante de los ingresos fiscales inherentes a la actual estructura de los
precios de los combustibles.

Cordialmen

LEONARDO ARFEIAEZ LAMUS
Contralor Delegadd Minas y Energia

CC:  Ministerio de Minas y Energia _
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Ecopetrol S.A
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Asunto: Analisis precio de los Combustibles en Colombia.

Respetados Legisladores:

La Contralorfa General de la Republica comparte con el legislativo, el alto Gobierno y la
Nacion en general, la preocupacién que suscitan las sosténidas alzas del precio interno de los
combustibles como uno de los resultados de la tendencia de los precios del petréleo en el
mercado internacional, un fendmeno que ha sido constante desde el afio 2000 hasta la fecha
con apenas un pequefio alivio en el segundo semestre de 2008.

Desde entonces hemos visto como los colombianos han sufrido un exagerado incremento del
precio del galén de gasolina: pasé de $2.251,83 en el afio 2000 a $8.707,40 en enero de 2012,
y el del de Diesel, en el mismo lapso, de $1.888.93 a $7.944,05; alzas que representan una
variacién porcentual de 286.68% y 320.56% respectivamente, generando impactos sobre la
productividad nacional, la competitividad sectorial del pais y la capacidad adquisitiva de los

colombianos.
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