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ASUNTO: LICENCIAS AMBIENTALES

La Contraloria General de |la Reptblica haciendo uso de las facultades constitucionales y
legales que le han sido conferidas, con fundamente en el Numeral 7° del articulo 5° del
Decreto Ley 267 de 2000, en ejercicio de la vigilancia fiscal que le compete y de acuerdo a
las consideraciones expresadas por el ente de control en los estudios y procesos auditores
adelantados previamente, profiere FUNCION DE ADVERTENCIA con el fin de. advertir
sobre los riesgos de dafio ambiental derivados del proceso de licenciamiento ambiental.

I. ANTECEDENTES.

L.a Contraloria General de la Republica dentro de su labor de confrol de los recursos
puiblicos y gestién del Estado ha venido destacando las graves deficienciasy debilidades del
proceso de licenciamiento ambiental en el pais.

En vigencia de los Decretos 1220 y 500 de 2005, se presento en el Informe del Estado de
los Recursos Naturales y del Ambiente 2005-2006 un andlisis cuidadoso sobre el “Estado
Actual del Licenciamiento Ambiental en Colombia” donde se sehalaron, entre otras, las
siguientes conclusiones: ' ' '

En general, no se dispone de estudios o evaluaciones sobre el tema del Licenciamiento
Ambiental en-el pais, que permitan establecer el impacto real de la aplicacion ¢ no el
instramento con respecto-al manejo de-los procesos-preductivos y-su-efecto sabre fos recursos
naturales y el ambiente. Lo anterior resulta -preocupante, si-se tiene ‘en cuenta que se han
venido -tomando. decisiones sobre la modificacidn del mismo, sin que se tengan elementos
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técnicos que permitan a los entes competentes evaluar la eficacia de la licencia como
instrumento de planificacion, control y manejo de los recursos naturales.

Se evidencia que los procesos tanto de expedicion de Licencias Ambientales, como de
seguimiento y monitqrgg a las obligaciones de las mismas en Colombia, presentan una serie de
deficiencias como la-falta de coordinacion y articulacion entre. dependencias internas de las
Corporaciones como de éstas con el Ministerio de Amiente, Vivienda y Desarrollo Territorial’ y
los Institutos de Investigacién Cientifica, falta de actos administrativos para establecer y
adoptar los mecanismos que permitan dar cumplimiento, en las respectivas jurisdicciones, al
marco normative expedido. '

La pérdida de memoria institucional proveniente de la deficiente implementacion de sistemas
de informacidn integrales, dificulta los procesos de retroalimentacién, auto evaluzcidn y
mejoramiento institucional, a la vez que restringe la participacion ciudadana al no disponer de
informacion completa y oportuna que le permita intervenir adecuadamente.

Es indispensable contar con una base sdlida de informacién acerca de Jos proyectos, obras o
actividades objeto de licenciamiento, su seguimiento y monitoreo, con el fin de realizar analisis
y evaluaciones sobre el desempefio ambiental de los mismos, que permitan identificar los
impactos negativos sobre los recursos naturales, de fal forma que, en un momento
determinado, se emprendan acciones carrectivas. :

Es necesario estructurar y consolidar las actividades relacionadas con el seguimiento y
monitoreo a las licencias otorgadas, ya que dicha funcién no ha sido cumplida adecuadamente
por las Autoridades Ambientales y es el mecanismo mediante el cual se pueden garantizar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la licencia otorgada.

Se mantiene la necesidad de contar con un proceso sisteméatico de seguimiento y monitoreo de
los proyectos, obras y actividades licenciadas, que sea adelantado de manera juiciosa Yy
objetiva por parte de las diferentes autoridades ambientales, sin o cual, este instrumento de
gestion ambiental pierde toda oficacia.y se convierte en un simple tramite de caracter
- administrativo de alto costo e inoperante para el mejoramiento ambiental del pals. |

De acuerdo con el interés nacional e internacional de propender por un desarrollo sostenible,

" es necesario que la Licencia Ambiental se articulé a procesos previos de Evaluacion Ambiental
Estratégica que permitan evaluar los impactos ambientales indirectos, acumulativos y
sinérgicos que puedan derivarse de las politicas, planes y programas adelantados por el
Estado y los sectores productivos. '

Es necesario reglamentar la Ley 491 de 1999, relacionada con ‘¢l Seguro Ecolbgico, con el fin
de que el Estade cuente con mecanisimos que permitan amparar los posibles danos que
causen los proyectos; obras o actividades al ambiente protegiendo el patrimonio natural, al
Estado y la sociedad ante situaciones que podrian causar fuertes pérdidas econdmicas.

"A pesar de que son numerosos los proyectos, obras o actividades cobijados por el régimen de
transicion y de hidrocarburos, a los que se les exige Unicamente 1a presentacion de urm Plan de
Manejo Ambiental para su desarrollo; no existe una regutacion de tos mismos. Se hace
necesario entonces que se regule y estandarice este instrumento con el fin de lograr su
adecuado uso.

Debe generarse-una--Politica: de Estado -en materia de- planificagion; regulacién y controb
coherente y- gue desarrolle de manera sistémica 1as herramientas e instrumentos que

! Hoy-Ministerio-de Ambiente, Ciudad y Teritorio. Ley 1444 de 2011, Deereto 3750 de 2011.
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respondan de manera eficiente a los requerimientos actuales de dar un manejo racional y
sostenible a los recursos naturales, donde las diferentes instancias. del Estado cumplan a
cabalidad con su deber constitucional de proteger y conservar la riqueza natural del pais.

.Comao ha quedado evidenciado a nivel internacional y nacional, los instrumentos administrativos
'y de regulacidn directa tienen tolal vigencia y estan directamente relacionados con’ la
posibilidad de garantizar. el buen desempeno ambiental de las diferentes actividades
produdtivas. Resulta ;")Eiff?lé' tanto poco acertado limitar o tratar de suprimir estos importantes.

mecanismos con el argumento de evitar tramites engofroses que son nocivos para &} desarrcllo
del pais.

Los modelos de autorregulacion y autogestion dende se emplean herramientas como las
buenas practicas de manufactura, guias ambientales sectoriales, sistemas de certificacién,
enlre otros, si bien son importantes avances, no pueden equipararse con el alcance-y el
caracter vinculante de las licencias ambientzles y a! seguimiento que ejercen las Autoridades
Ambientales. ' '

£n este sentido, la licencia ambiental representa la autorizacién otorgada para utilizar los
recursos naturales, que implica ademds, el desarrollc de acciones de seguimiento vy
fiscalizacion de las obligaciones adquiridas en consecuencia con la evaluacién integral de los
efectos que pueda ocasionar un proyecto, obra o actividad sobre la- biosfera. Por ello, se
constituye en el instrumento principal para la planificacion, ragulacién, control y gestién
ambiental de un territorio. Sin desconocer los demas instrumentos de comando y control,
econdmicos y de educacion existentes, éstos deben mantener su caracter complementario, ya
que su aplicacién es de manera puntual sobre un factor o agenle gererador de afectacion o
contaminacion. '

Es necesario fortalecer las instancias y los mecanismos de accion frente a 'os dahocs
ambientales, mediante el desarrolle de una normatividad fuerte, reforzando los centroles e
incrementando las sanciones legales por dafios ambientales y dando mayor participacién a las
diferentes entidades publicas sectoriales con el dnimo de incentivar su compiomiso con 105
procesos de licenciamiento. '

L a ausencia de una reglamentacién clara que precise conceptos como “dafio grave", “efeclos
indirectos y acumulativos”, "andlisis de riesgos”, "area de influencia”, asi como de metodologias - -
para la gvaluacion de impactos sociales, conlleva a una baja calidad y pertinencia de los
Estudios de Impacto Ambiental (ElA) asociada a las limitaciones de informacion confiable para

la preparacion de los mismos. ' ' :

Finalmente, es importanie que se avance en la implementacién_de los mecanismos de
participacién civdadana contemplados en la Constitucién y ta Ley en el proceso de
Licenciamiento Ambiental, que permita a los diferentes actores sociales participar de manera
oportuna y eficaz en los procesos de tramite y seguimiento de las licencias ambientales.

Posteriormente, con la reforma al proceso de licenciamiento ambiental reglamentado por el
Decreto 2820 de 20102, la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente en comunicacion
remitida a lz Sefiora Ministra, Dra. Beatriz Uribe Botero en febrero de 2011, expuso alguncs
comentarios: _ : -

2 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desamrollo Territorial, Por el cual se reglamenta el-titulo VilLde la'Ley 99-de
1993.-sobre licencias ambientales:
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1. Al reqular la licencia ambiental global, en el inciso segundo de] articulo 4°, omite el Decreto
la definicidn de la etapa a que se esta haciendo referencia cuando dispone: “En este caso, para
el desarrollo de cada una de las aclividades y obras definidas- en la_etapa_de hidrocarburos
seré necesario presentar un Plan de Manejo Ambiental, confarme & los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en la licencia ambiental global” (Subrayado fuera de texto).

El siguiente inciso establece: “Dicho Plan de Manejo Ambiental no estaré sujeto a evaluacion
previa- por parte de 18 autoridad ambiental competente; por lo que una vez presentado, el
interesado podra iniciar 1a ejecucién de fas obras y actividades, que serdn objefo de control y
seguimiento ambiental”.

Por un lado, 'a omisidn antes referida genera un vacio lega! y por otrc, el hecho que en-
cualguiera de las etapas de un proyecto de hidrocarburos® se requiera la elaboracién de un
Plan de Manejo Ambiental?, pero que se autorice el inicio de la obra sin requerir su evaluacion
previa por parte de la autoridad ambiental, desconoce la naturaleza misma del proceso de
licenciamiento como instrumento de gestion ambiental, es decir como herramienta técnico-legal
para el control del desarrollo de proyectas, obras o actividades que generan impactos sobre los
recursos nafurales y el medio ambiente.

_Este Decreto mantiene el permiso al desarrcllo de actividades de exploracién minera sin el
trémite de licencia ambiental,” hecho que para la Contraloria General de la Republica resulta
contradictorio con la Ley 99 de 1993, toda vez que nd se analizan los posibles impactos a
generar y por lo tanto, no es posible iomar la decision de permitir o rechazar la actividad en
caso de que los costos ambientales resulten inaceptabless. T

Sila condicion para exigir licencia ambiental esta dada por la posibilidad de que la actividad
pnueda producir alguna posible afectacion a2l ambients, en jos términos del articulo 49 de la Ley
99 de 1993 y el articulo 78 el Codigo de Minas gue reconoce que durante los irabajos de
exploracién se pueden causar impacto ambientales, la conclusion seria que se requeriria
licencia ambiental. :

2. De otra parte, el articulo 8° del Decreto 2820 de 2010 exige el trdmite de licencia ambiental
a los proyectos, obras o actividades de exploracion sismica en &reas marinas en profundidades
. inferiores a 200 metr_o.s7.

Silas actividades de exploracién se adelantan a profundidades mayores, gcudl seria la
regulacion aplicable? No requieren este tramite, a pesar que se conocen las consecuencias

3 Exploracion, explotacion, transporte, entrega final. )
* Que incluye un plan de seguimiento, monitoreo, contingencia y abandono.

2 Los proyectos, obras y actividades relacionadas con Ia actividad de exploracion minera se eliminaron de ios
Articulos 8° y 9° de los Decretos Reglamentarios det Titulo VIt de la Ley 99 de 1993 desde el ano 2002, cuando
fue expedido el Decreto 1728. Se ha buscado que a través de la publicacién de guias que recogen las nommas
técnicas colombianas e internacionales de caracter voluntario y referencian estdndares para realizar un melor
proceso de gestion geoldgica, minera y ambiental, se controle el impacto generado por esta actividad. Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarmollo Territorial y Ministedio de Minas y Energia. Guia Minero Ambiental 1.
Exploraciérm,
® Con frecuencia, ta exploracién minera requiere de actividades como la construccion de trochas y vias en areas
selvaticas, la construccion de campamentos y helipuertos, descapote, perforaciones y piscinas de lodos, pozos ¥
ga!en‘as exploratorias, retiro de matenial superiicial.

“Para lograr el objetivo de conservacion y uso sostenible, el primer paso es el conocimiento de la macrofauna
benténica y el-planeton presentes -en las principales unidades de paisaje de los bloques de- exploracion- de
hidrogarburos entre 200 y 800 m-de profundidad, integrande-parametrosbielogices, geoldgicos, oceanograficos y
climaticos”. En: INVEMAR. 2008. Especies; ensamblajes g paisafes de-los:-bloques marinos sujefos a-exploracion
-de hidrocarbumms. Paqg. 26.
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nocivas generadas por esa actividad relacionadas con la afectacion de huevos y larvas,
arrecifes coralinos, peces, macro inveriebrados, aves, quelonios, cetaceos, etc.? -

Si bien existe una “Guia ambiental para exploracién sismica marina”, ésta se encuentra en
“version preliminar y ademds, como lo ha seiizlade en varias oportunidades ta Contraloria
General de Ja Republica, este instrumento a pesar de aportar en la identificacion de impactos,
da lineamientos a tenerf Encuenta para la formulacién de un plan de manejo ambiental y ser un
documento de consulta‘y de orientacién muy importante; no tiene- caracter vinculante, al ser
voluntaria su adopcidn. Mas atn, “en ningtn caso pueden sustituir fa funcién de regulacién y
sjercicio de la auforidad ambiental mediante el proceso ds ficenciamiento.”

3. El pardgrafo 1° del articulo 8° senala: "Para los proyectos de hidrocarburos en donde ef drea
de interés de explotacién corresponda -al drea de interés de exploracion previamenle
licenciada, el interesado podra solicitar la modificacion de la licencia de exploracion para
_realizar actividades de explotacién”. Esta regulacion implica desconocer que las actividades y
consecuentemente “los impactos ambientales, son totalmente diferentes en las etapas de
exploracion y explotacion. : ‘

Por ejemplo, la perforaciéon exploratoria Villa Rica Norte que realizé las empresa Nexen
Petroleum Colombia Limited afectd importantes relictos de bosques andinos humedos pre’
montanos asi como himedos montanos Yy, si se aprueba la explotacidn de este campo
mediante una modificacion de la licencia otorgada para exploracion, se podrian afectar
irreversiblemente estos ecosistemas. ' :

En general, no se encuentra justificacion, para que las actividades de exploracion y explotacion
de hidrocarburos no requieran el tramite de licencia ambiental de forma independiente.

4. El Decreto posibilita la ejecucién de proyectes de hidrocarburos cuya exploraciéon no
requiere Licencia Ambientat cuando se realizan sin requerir construccién de vias y por tanto, se
asume que se genera un bajoimpacto ambiental®.

5. Teniendo en cuenta que existe un plan de expansion portuaria fluvial y maritima de gran
impacto” que involucra el desarrollo de proyectos con participacion privada (como lo es Bahia

" Malaga en el Pacifico), es -poco entendible que el tramite de licencia ambienta! para ia
construccion y operacion de puertos se-exija inicamente cuando los puertos son publices, toda
vez que se desconace el hecho que los impactos ambientales de las actividades involucradas
en estos proyectos son independientes de la fuente de recursos empleados para su
construccion y operacion.

Ademas, se autoriza a la empresa privada a invertir en este tipo de infraestructura sin requerir

* tramite alguno, cuando esta-demostrado, por la envergadura de las obras requeridas y l0s
impactos en la etapa de funcionamiento, que se trata de un proyecto, obra o actividad que
produce deterioro grave a {0s recursos naturales renovables o al medio ambiente e introcuce
modificaciones considerables o notorias al paisaje. Por Jo dicho, 1a regulacién nuevamente se
aparta del atticulo 49 de la Ley 99 de 1993 que exige la iniciacion del proceso de
licerciamiento en tales circunstancias. -

8 UINVEMAR. Guia ambiental para exploracién sismica marina {Documento para discusion). Capitulo 5°.

? Contraloria General de la Repiblica. Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2005-
2006. Pag. 175.

' Decreto 2820 de 2010, Articulo.8”. : .

" CONPES. 3611 -de 2009. “Plande Expansion Portuaria 2009 -2011: Pueflos para la Compelitividad- y-el
Desanllo Sostenible”™
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6. Este Decreto abre las puertas para el uso de las Areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y sus zonas amortiguadoras en aclividades diferentes a_las sefaladas en los
arliculos 331 y 332 del Decrelo Ley 2811 de 1974 desconociendo_la vulnerabilidad de los
ecosistemas alli representados. Y, a su vez, excluye del procesc de licenciamiento ambientat
los proyecfos, obras o actividades ade!antadas para cumplir las funciones de administracion o
cualquiera otra en la gue la UAESPNN'? conceptiie que no se requiere, sin acotar el alcance de

las mismas Yy sin aptﬁar n:nguna claridad respecto si las actividades de ecoturismo estan
incluidas. . )

7. Fue eliminado como proyecto, obra o actividad sujeto a licenciamiento la ejecumon de obras
publicas en la red fluvial nacional”. No es clara esta eliminacion, ya que independientemeante '
del ejecutor del proyecto v la fuente de recursos empleada, se reconocen la intensidad de los
impactos ambientales- generados

8. Tampoco es cfara fa razbn por la cual ia censtruccidn y operacion de plantas cuyo objeto
sea el aprovechamiento y valorizacidén de residuos sélidos organicos biodegradables menores a
20.000 ton/afic se consideran como de bajo impacte ambiental, ya que la generacion de
lixiviados,  olores, vectores y residuos no bicdegradables, necesariamente requieren de la
elaboracion, aprobacion y seguimiento de un plan de manejo ambiental:

9. La eliminacién de la exigencia de un Diagnostico Ambiental de Alternativas para proyeclos
de explotacion minera y para la construccion de un relleno sanitario, aclividades de allo impacto
ambiental, contradice el articuio 48 de la Ley 99 de 1993, ya que se requiere de estudios que
permitan tomar la decision no solo de localizacion sino de tecnologias apropiadas, de tal forma
que sea “posible oplimizar y racionalizar el uso de recursos y evitar o minimizar los riesgos,
efectos e impactos a generarse”"’

70.La inclusidn de excepciones en la norma establecida resulta confradicloria pues genera
espacio para el incumplimiento de la misma. Esto ocurre con la excepcion establecida en el
inciso cuarto de! articulo 36 del citade Decreto en relacién a la pérdida de vigencia de la
Licencia Ambiental cuando sefiala lo siguiente: "En ledo caso siempre que puedan acreditarse

circunstancias de fuerza fmayor o caso fortuito no se hara afectliva la pérdida de vigencia de fa
l.'cenaa

" Asi las ¢osas, persisie poca precision en los conceptos de “dano grave”, “efectos indireclos y
acumulativos®, "andlisis de riesgos”, “4rea de influencia”, lo que lleva a una baja calidad y
pertinencia de los estudios de impacto ambiental. Ademas, la Metodologia General para la
Presentacién de Estudlos Ambientales elaborada por el Ministeric de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial'® no establece claramente ¢l detalle o escala de los estudios de la linea
base que son solicitados y por lo tanto, no se garaniiza que se realicen con la profundidad
requerida para que soporten la toma da decisicnes.

Para la Contraloria General de la RepUblica esta sarie de modificacicnes introducidas lejos de
representar un avance en la reglamentacion de instrumentos de gestidn ambiental, evidencian
su desmonte y con ello, la disminucion de mecanismos que favorezcan la adopcién vy
seguimienio- de_ medidas preventivas al momenio de planear el desarrollo de un proyecto, obra
o actividad.

12 Umdad Administrativa Espec;al de} Sistema de Parques Nacionales Naturales.

* Construccion y operacion de puertos; rectificacion de cauces; derre de_brazos, meandros y madrevigjas;
consbruccidn de espolones; desviacion de cauces en la red_fluvial; los dragados de profundizacién en canales y
areas de-delias.

Y Decreto 2820 de 2010, Articulo 17-
"5 Hoy Ministeric de Ambiente y-Besarollo Sostenible. Ley 1444 de 2011.
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De ofra parte, resultado de las actuaciones de control fiscal en la giecucién de procesos
auditores y atencidn a denuncias ciudadanas, este ente de control ha revisado los procesos
de licenciamiento, seguimiento y monitoreo a los mismos, encontrando de manera general
que: ' ' ' : :

El seguimiento realizada:a los_ proyectos licenciados no ha garantizado que las -actividades de
- clausura y restauracion=se- adelanten conforme es aprobado en la Licencia Ambiental,

generando pasivos ambientales y sin que las autoridades ambientales hayan tomado las

medidas adecuadas para garaniizar el resarcimiento del dafio por parte de los responsables.

Se han otorgado licencias ambientales basadas en estudios de impacto ambiental y planes de
manejo ambiental con serias deficiencias. Igualmente, no se lesarroltan las accicnes
necesarias para garantizar que las medidas de mangjc y mitigacién que se adoptaron en el
acto administrativo, se cumplan a cabalidad, generando elevados impactos sin que s2 adopten
las medidas de control en forma oportuna’ : : ,

En algunos casos, las actuaciones de los particulares han sido ineficaces, ineficientes e
‘noportunas en la ejecucion del Plan de Manejo Ambiental adoptado en Ta Licencia Ambiental
conllevando a-que la autoridad ambiental imponga requerimientos, sin que ello signifique la
* correccion de las actuaciones, el resarcimiénto de los dafios o la suspension del proyecto, obra
o actividad. ' '

il. FINALIDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL.

La licencia ambientzal como expresidn del Estado en la administracién, control y proteccion
de los bienes publicos, constituye “un tipico mecanismo de intervencién en la economia, ¥
una limitacion de la libre iniciativa privada, justificada con el propésito de garantizar que la’
prepiedad cumpla con la funcion ecoldgica que le es inherente”’®. De la misma manera, se
ha reconocido por parte de la jurisprudencia constitucional su fin preventivo o precautorio en
la medida en que “busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o reservar, cuando sea
_posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos nocivos de una actividad en los
recursos naturales y el ambiente” (Sentencia C-035 de 1999, M.P. Antonio Becerra .-
Carbonell). ' - : -

En efecto, la licencia ambiental como insirumento de gestidn de la politica ambiental,
permite anticipar y prever los posibles efectos ambientales, sefalando las correspondientes
responsabilidades a los agentes interesados, exigiendo la internalizacion de las
externalidades ambientales, incentivardo la reduccién de la contaminacion y el empleo de
tecnologias limpias. Por. elio, reconociendo la responsabifidad de las autoridades publicas y
los particulares en la proteccion del medio ambiente, ante el peligro de dafo grave €
irreversible al medio ambiente, la aplicacion del principio de precaucion y la obligacién de
tomar todas las medidas que sean necesarias, es un deber de proteccion que se enmarca
efectivamente en el proceso de licenciamiento ambiental™. |

18 gentencia C-894 de 2003, M.P. Rodrigo Escabar Git.

7 santencia C-293 de 2002. M.P. Alfredo Beliran Sierra. Dice !a Corte Consfitucional: "En cuante hace a la
aplicacién del principio de precaucion para la preservacion del medic ambiente por los particutares, ha de
entenderse que el deber de proteccién a que se hace alusion no recae s6lo en cabeza. del Estade, dado que lo
que esta en-juego es la proteccién ambiental de las generaciones- presentes yla propia supervivencia de las
futuras.. Por etlo,_&l compromiso de proteger gl medio ambiente—es responsabilidad de todas las personas-y
ciudadanos e involucra a los Estados, trasciende los intereses nacioniales, y-Siene importancia universal".
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)CONTRALORIA!

GENERAL DE LA REPUBLICA | GESPACHO CONTAALOR

Ik LOS RIESGOS.

Con base en todo lo descrito anteriormente, la Contraloria General de la. Republica se
permite ADVERTIR al Ministerio- de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales sobre la debilidad normativa e institucional en el proceso
. de licenciamiento ambiental en el pais puesto de presente por parie de este ente de control
en varias oportunidades: k0 anterior, se-pone en evidencia con la paulatina disminucién de
los proyectos, obras y actividades sujetos de licenciamiento, proceso acontecido
principalmente por el favorecimiento a la integracién econdmica internacional y la reduccion
de las inversiones que se deben realizar para la elaboracién de estudios que permitan definir
las bases cientificas para la toma de decisiones en materia de aprovechamiento y
explotacion de los recursos naturales. Mas atin, la finalidad de la licencia ambiental en la
prevencion y mitigacion de generacién de impactos ambientales, dafios que conduzcan a 1a
conformacion de pasivos ambientales y afectacion a la salud humana, en el actual proceso
del pais no se esta cumpliendo. '

De ofra parte, la Contraloria General de !a Republica debe advertir sobre la actual
reglamentacién de las Licencias Ambientales. En especial, es preocupante que el Decrsto
2820 de 2010 requle el proceso de licenciamiento Unicamente sobre obras o actividades v
omita como criterio el emplazamiento o ubicacién de! proyecto, obra o actividad. Dicha
orientacién genera una clara contradiccién con las premisas conslitucionales sobre la
proteccién y conservacién de los recurses nalurales, o cual podria llevar a situacidon de
peligro areas de especial importancia ecolégica como los paramos, los humedales inscritcs
en el Convenio de Ramsar, los parques nacionales, las reservas naturales, los lugares de
zspecial interés cientifico o de valor arqueolégico, cultural o histérico.

Zinalmente, 'a Contraloria General de la Republica sequira de cerca los avances en €l tema
cor parte de las autoridades competentes y realizara el seguimiento y evaluacion de las
scciones que se adelanten por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible vy la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales para atender lo manifestado en la presente
Funcion de Advertencia. : ‘ ) :

Cordialmente,

SANDRA MORELL! RICO
Contralora General de la Republica
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