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REFERENCIA.:  CONTRACTUAL - DECLARA NULIDAD.

Encontrandose el proceso para decidir el recurso de apelacion interpuesto por
la ELECTRIFICADORA DE SUCRE S.A. E.S.P., contra la sentencia proferida
por la Sala de Descongestion del Tribunal Administrativo de Sucre, el veintidds
(22) de marzo de dos mil uno (2001), la Sala advierte la configuracion de una

nulidad procesal insaneable, la cual sera declarada.

‘a
LANTECEDENTES

1. La demanda.

. Mediante demanda presentada'con poder otorgado por el representante legal

~de la ELECTRIFICADORA DE SUCRE S.A., E.S.P., el 19 de agosto de 1997
(folios 5 a 13 cuaderno 1) se solicitaron. las siguientes declaraciones vy

' condenas:

“PRINCIPALES: | .

PRIMERA: CONDENAR a la NACION al pago de UN MIL DOS
CIENTO CINCO MILLONES - SETENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS CON OCHENTA Y
CUATRO CENTAVOS ($1.205.075.776,84), por concepto de capital
contenldo en la factura 0315 de septiembre de 1.977. :

SEGUNDA: CONDENAR a la NACION al pago de los intereses
moratorios pactados del 2.5% mensual, desde el 1° de octubre de
1977, hasta cuando se realice el pago de la suma /nd/cada en el
punto anterior. :

TERCERA: CONDENAR A LA NACION al pago de los perjuicios
ocasionados de acuerdo con los hechos que se indican en esta
demanda.

“ N
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CUARTA: CONDENAR a la NACION al pago de las costas y
agencias en derecho

SUBSIDIARIAS DE LAS DOS PRIMERAS  PETICIONES
ANTERIORES:

1°. Condenar a la NACION -al pago de los siguientes valores, por

concepto de prestacién de servicio de fluido eléctrico, contenido en

las facturas cambiarias que se indican:

1.1.- La suma de QUINIENTOS VEINTICUATRO. MILLONES
VEINTE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS, CON DIEZ

Y SIETE CENTAVOS ($524’020 585,17), factura No 0020 de enero

de 1.975.
’

1.2.- Al p’ago de los intereses moratorios pactados del 2.5% mensual,

desde el primero de febrero de 1.975, hasta cuando se realice el

pago, del capital correspondiente a la factura antenor

1.3.- UN- MILLON = CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS‘

($1°044.000.00), factura No. 0095 de febrero de 1.975.

1.4.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
- marzo de 1.975, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago
del capital correspondiente a la factura anterior.

1.5- UN MILLON SETENTA Y CUATRO MIL PESOS
($1°074.000.00), factura No. 105 de marzo de 1.975. ‘

1.6.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de

abril de 1.975, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago del
capital correspondiente a la factura'anterior

1.7.- UN MILLON CIENTO CUATRO MIL PESOS ($1°104.000. oo)
factura No. 120 de abril de 1.975.

1.8.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
mayo de 1.975, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago
del capital correspondiente a la factura anterior.

1.9- UN MILLON CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS
($1°158.000.00), factura No. 145 de mayo de 1.975.

1.10.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
junio de 1.975, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago
del capital correspondiente a la factura anterior.

1.11.- UN MILLON CIENTO QCHENTA Y OCHO MIL PESOS
($1°188.000.00), factura No. 166 de 1.975.
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1.12.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
Jjulio de 1.975, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago del
capital correspondiente a la factura anterior.

1.13- UN MILLON DOSCIENTOS DOCE MIL PESOS
($1°212.000.00), factura No. 180 de julio de 1.975.

1.14.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
agosto de 1.975, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice. el pago
del capital correspondiente-a la factura anterior. '

1.1.5.- UN MILLON DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS
($1’236.000.00), factura No. 199 de agosto de 1.975.

1.16.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
septiembre de 1.975, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el
pago del capital correspondiente a la factura anterior.

1.1.7- UN MILLON DOSCIENTOS SESENTA MIL PESOS
($1°260.000.00), factura No. 209 de septiembre de 1.975. ‘

1.18.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
octubre de 1.975, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago
del capital correspondiente a la factura anterior.

1.19.- UN MILLON DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
PESOS ($1°284.000.00), factura No. 310 de octubre de 1.975.

1.20.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
noviembre de 1.975, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el
pago del capital correspondiente a la factura anterior.

1.21- UN MILLON TRESCIENTOS CATORCE MIL PESOS
(%1 ’31 4.000.00), factura No. 330 de noviembre de 1.975.

1.22.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
diciembre de 1.975, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el
pago del capital correspondiente a la factura anterior.

1.23.- UN MILLON TRESCIEN_TOS TREINTA Y OCHO MIL PESOS
($1°338.000.00), factura No. 375 de diciembre de 1.975.

1.24.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
enero de 1.976, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago
del capital correspondiente a la factura anterior. )

1.25.- UN MILLON TRESCIENfOS SETENTA Y CUATRO MIL
PESOS ($1°374.000.00), factura No. 010 de enero de 1.976.
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1.26.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
febrero de 1.976, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago
del capital correspond/ente ala factwa anterior. :

1.27.- UN MILLON QUINIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS
($1°524.000.00), factura No. 034 de febrero 1.976.

1.28.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
marzo de 1.976, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago
del capital correspondiente a la factura anterior.

1.29.- UN MILLON . SEISCIENTOS OCHO ML PESOS
($1°608.000.00), factura No. 058 de marzo de. 1.976.

£,
&3

1.30.- Al pago de los intereses moratorioé pactados desde el 1° de
abril de 1.976, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago del
capital correspond/ente a la factura anterior.

1.31.- UN MILLON SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESOS
($1°632.000.00), factura No. 078 de marzo 1.976.

1.32.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
abril de 1.976, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago del
capital correspondiente a la factura anterior.

1.33- UN MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($1°650.000.00), factura No. 100 de mayo de 1.976.

1.34.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
junio de 1.976, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago-
del capital correspondiente a la factura anterior.

1.35.- UN MILLON SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL PESOS
($1°656.000.00), factura No. 174 de junio de 1.976.

1.36.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
julio de 1.976, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago del
~ capital correspondiente a la factura anterior.

1.37.- UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL PESOS
($1'668.000.00), factura No. 197 de julio de 1.976.

1.38.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
agosto de 1.976, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago
del capital correspondiente a la factura anterior.

1.39.- UN MILLON SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL PESOS
($1°686.000.00), factura No. 220 de agosto de 1.976.
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1.40.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
septiembre de 1.976, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el
pago del capital correspondiente a la factura anterior.

1.41.- UN MILLON SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL PESOS
(1°698.000.00), factura No. 245 de septiembre de 1.976.

1.42.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
octubre de 1.976, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago
del capital correspondiente a la factura anterior. .

1.43.- UN MILLON SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MiL
PESOS ($1°734.000.00), factura No. 320 de octubre de 1.976.

1.44.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
noviembre de 1.976, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el
pago del capital correspondiente a la factura anterior. :

- 1.45- UN MILLON SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
PESQOS ($1°764.000.00), factura No. 370 de diciembre de 1.976.

1.46.- Al pago de los intereses moratorios padados desde el 1° de
enero de 1.977, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago
del capital correspondiente a la factura anterior. :

1.47.- UN MILLON OCHOCIENTOS MIL PESOS ($1 '800.000),
factura No. 010 de enero de 1.977.

1.48.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
febrero de 1.977, del 2.5% mensual, -hasta cuando se realice el pago
-del capital correspondiente a la factura anterior. .

1.49.- UN MILLON OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MIL PESOS
($71'824.000.00), factura No. 036 de 1.977, de febrero de 1.977.

1.50.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
marzo de 1.977, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice e/ pago
del capital correspondiente a la factura anterior.

1.51.- UN MILLON OCHOC/ENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
PESOS ($1'854.000.00), factura No. 058 de marzo 1.977.

1.52.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
abril de 1.977, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago del
capital correspondiente a la factura anterior.

1.53.- UN MILLON OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL PESOS
($1°878.000.00), factura 092 de ‘abril’de 1.977.

é
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1.54.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
mayo de 1.977, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago
del capital correspond/ente a la factura anterior. .

1.55- UN MILLON NOVECIENTOS OCHO MIL  PESOS
(1'908.000.00), factura No. 143 de mayo de 1.977.

1.56.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
Jjunio de 1.977, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago
del cap/tal correspondiente a la factura anterior.

1.57.- UN MILLON NOVECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL PESOS
($1'938.000.00), factura No. 192 de junio de 1.977.

1.58.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de -
Julio de 1.977, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago de/
capital correspondlente a la factura anterlor

1.59.- UN MILLON NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
PESOS ($1°974.000.00), factura No. 210 de julio de 1.977.

1.60.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
agosto de 1.977, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago
del capital correspondiente a la factura anterior.

1.61.- UN MILLON NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL PESOS
($1'998 000.00), factura No. 245 de agosto de 1.977.

1.62.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
septiembre de 1.977, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el .
pago del capital correspondiente a la factura anterior.

1.63.- DOS MILLONES TREINTA Y CUATRO MIL PESOS
($2°034.000.00), factura No. 315 de septiembre de 1.977.

1.64.- Al pago de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
octubre de 1.977, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el pago
- del capital correspondiente a la factura anterior.

1.65- UN MILLON OCHOCIENTOS DIEZ MIL PESOS
($1°810.000.00), factura No. 298 de octubre de 1.977.

1.66.- Al pago' de los intereses moratorios pactados desde el 1° de
noviembre de 1.977, del 2.5% mensual, hasta cuando se realice el
pago del capital correspondiente a la factura anterior. ”

2. Los hechos.

- En el escrito de demanda, en sintesis, la parte actora narrd los siguientes

.

\&\"ﬁ” ,‘ké:
Pl
et
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- hechos:

’._ La ELECTRIFICADORA DE SUCRE S.A. E.S.P., prestd el servicio de
 energia eléctrica al Instituto de Fomento Municipal, INSFOPAL, desde enero
de 1975 hasta octubre de 1977 y radicoé en la entidad mensualmente las

correspondientes facturas de cobro.

e Mediante el Decreto 77 de 1987 el Gobierno Nacional dispuso la supresion
de INSFOPAL y su liquidacion.

e La Junta Liquidadora de INSFOPAL dio por terminada la liquidacion de la
evntidad mediante el Acta No. 1003 del 28 de septiembre de 1989, omitiendo
cancelar las facturas adeudadas a la ELECTRIFICADORA DE SUCRE S.A.
E.S.P. |

3. Normas violadas y concepto de la violacion.

El demandante invoco como vulneradas las siguientes disposiciones: i) articulos
1494 a 1624 del Caodigo Civil; ii) los articulos 50 y 55 de la Ley 80 de 1993; iii) la
Ley 12 de 1986; iv) el Decreto 077 de 1977,y v’) el Decreto 1723 de 1987.

Fundamenté la violacién en los siguientes planteamientos, incluidos en los

hechos de la demanda (folio 11 cuaderno 1):

“8°. LA ELECTRIFICADORA DE SUCRE S.A. ES.P., presto
servicios de fluido eléctrico a INSFOPAL, de acuerdo con la
relaciéon de facturas consignadas en las pretensiones de esta
demanda, recibidos en sus instalaciones del acueducto regional de
SINCELEJO, COROZAL, BETULIA, MORROA Y SAMPUES.

9° Estos créditos estuvieron o debieron estar incluidos en los
derechos adquiridos por la Nacién de acuerdo con los puntos
anteriores y, en todo caso, estan involucrados en el patrimonio que
fue transferido por INSFOPAL a la NACION, lo que representa un
incremento patrimonial a favor de la NACION y en perjuicio del
deterioro correlativo del patrimonio

SUCRE S.A” o
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4. Actuacion procesal.

4.1. El Tribunal Admlnrstratlvo de Sucre por auto del 21 de octubre de 1998,
considerd que se trataba de un proceso ejecutrvo que debia ser tramitado ante
la jurisdiccion ordinaria civil, por lo cual se declaré incompetente (folios 68 a 70

cuaderno 1).

4.2. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,
mediante providencia del 28 de enero de 1999, desatd el conflicto -de

competencias presentado entre el Juzgado 29 Civil de Circuito de Bogota y el

Tribunal Administrativo de Sucre y al respecto decidié que se trataba de una

controversra contractual, que debia ser tramitada por la Jurisdiccién de lo

Contencioso Administrativo (folios 7 a 17 cuaderno 2).

4.3. El Tribunal Administrativo de Sucre admiti6 la demanda, por auto del 12 de
marzo de 1999 (folios 77 y 78 cuaderno principal).

4.4. Se ordend la apertura y bréctica de ‘prue’bas mediante providencia del 12 de
octubre de 1999 (folios 110 y 111 cuaderno principal).

- 5. Cpntestacién de la demanda.

El Ministerio de Salud contest6 la demanda extemporaneamente.

6. Alegatos de conclusion y concepto del Ministerio Publico.

En auto del 12 de julio de 2000, eI Tribunal a quo ordend dar traslado a-las

partes y al agente del Ministerio Publico para que presentasen sus respectivos

alegatos de conclusion (folios 140 y 141 cuaderno principal).

6.1. ELECTRIF/CADORA DE SUCRE S.A. E.S.P., (folios 142 a 143 cuaderno

1). Sostuvo que se presentd un fraude a las normas de descentralizacion y

autonomia regional al liquidar a INSFOPAL, entidad a la cual se le presto el

servicio de energia y trasladar sus bienes al Banco Central Hipotecario y mas
) 8
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tarde al FINDETER para omitir el pago de las facturas que precnsamente ahora

, reclama

6.2. El Ministerio de Salud. No presento alegatos.

6.3. El Ministerio Publico. No emitié concepto.
7. La sentencia impugnada.

La Sala de Descongestion del Tribunal Administrativo de Sucre declaro la

prescripcion extintiva de las facturas y neg6é las pretensiones de la demanda
con fundamento, esenciaimente, en las siguientes razones (folios 146 a 165

cuaderno principal):

“Asi para resolver el presente litigio, La Sala debe tener en cuenta
que no existe caducidad, y por lo tanto, debe precisarse si existe
prescripcion, y en el supuesto de existir debe declararla de oficio
como lo pregona el inciso 2° del articulo 164 del C.C.A.

Los titulos presentados por la actora son titulos valores, conforme
lo.disponen los articulos 772, 773 y 774 del cédigo de comercio.
Asi mismo, la accién cambiaria directa prescribe en lres arios a
partir del d/a de vencimiento, de acuerdo a lo normado en el

-~ articulo 789 del mismo cédigo. Las mencionadas facturas fueron
creadas desde el afio 1975 hasta el ario 1977, y contando la fecha
de vencimiento a partir del mes siguiente de las mismas, para fijar
su exigibilidad, resultan en exceso prescritas.

- Como los titulos valores son documentos necesarios para legitimar
el ejercicio del derecho literal y auténomo que en ellos se
incorpora, como se deduce de la lectura del articulo 619 Ibidem, la
accion cambiaria de los titulos valores es independiente a la de los
contratos o negocios subyacentes.

Al no presentar el contrato, sino las facturas cambiarias, debemos
tenerlas en cuenta y pronunCIarnos .sobre su wgenC/a y
exrg/bllldad i e

8. El recurso de apelacion.

La apoderada de la ELECTRIFICADORA DE SUCRE S.A. ES.P., impugno la

9



Expediente: 21.612
Actor: Electrificadora de Sucre

sentencia del Tribunal a quo esgrimiendo contra ella cinco razones (folios 170 a

173 cuaderno principal):

En primer lugar, la fuente de la obligacion a cargo de la Nacidn es el Decreto
Extraordinario 077 de enero 15 de 1977, por medio del cual se dispuso la

liguidacién de INSFOPAL y que no fue tenido en cuenta por el Tribunal a quo.

En segundo lugar, la Nacién es objeto pasivo de una obligacién cambiaria, que

por mandato de la ley la convirti6 en cesionaria de los bienes del ente liquidado.

En tercer lugar, en ningln momento se ha planteado un. proceso ejecutivo con
fundamento en las facturas cambiarias, por lo que no podia la primera instancia

fundamentar su decisién en los articulos 780 a 783 del Cévdigo de Comercio.

En cuarto l'ugar, la liquidacion de INSFOPAL terminé el 28 de septiembré de
1989 y a partir de alli comenzaba a correr el término de prescripcion de veinte
(20) anos previsto en el articulo 55 de la Ley 80 de 1993. Por tal motivo, la

demanda fue presentada de manera oportuna.

Por ultimo, la prescripcion es una excepcion que no puede declararse de oficio,

segun lo expresa el articulo 306 del Codigo de Procedimiento Civil.
9. Actuacion en segunda instancia.
9.1. El Tribunal a quo concedi6 el recurso de apelacion interpuesto por la

- entidad demandante, mediante auto del 30 de marzo de 2001 (folio 168

cuaderno principal).

9.2. En providencia del 2 de noviembre del 2001 se admitid' el recurso de

apelaciéh en esta Corporacion (folio 178 cuaderno principal).

9.4. Mediante auto del 23 de noviembre de 2001 se dispuso el traslado a las
partes para presentar alegatos de conclusion y al Ministerio Publico para que

rindiera concepto (folio 180 cuaderno principal). ‘
10
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10. Alegatos de conclusién y concepto del Ministerio Publico.

'70.1. La ELECTRIFICADORA DE SUCRE S.A. E.S.P., (folio 181 cuaderno

principal). Se remitio a lo argumentado en la sustentacion del recurso.

10.2. El Ministerio de Salud (fol/os 182 a 194 cuaderno prmc:pal) Solicitdé que

se confirmara la decision de prlmera instancia, comoquiera que se tratd del
cobro de unas obligaciones generadas en la prestacion de un servicio de
energia facturado mes a mes, pero que por negllgenCIa no fue cobrado

oportunamente por la empresa demandante.

10.2. El Ministerio Publico. No emitié concepto.
I.CONSIDERACIONES
1. Factura de servicios publicos domiciliarios. El régimen legal aplicable.

Teniendo en cuenta que la controversia se refiere a disposiciones anteriores a
la Ley 142 de 1994, la Sala considera necesario precisar cual es la legislacion
~ aplicable y la situacion juridica que existia entre las empresas de servicios
publicos y los usuarios, para determinar si la accién de controversias

contractuales resulta procedente.

}Los primeros desarrollos en los éistemas eléctricos regionales se dieron
basicamente por iniciativa privada y con capital extranjero en los departamentos
de Cundinamarca, Santander, Antioquia, Valle del Cauca y la Region Caribe.
Con el transcurso del tiempo se evidencio la necesidad de intervencion por
parte del Estado, puesto que en las compafias-no se presentaban 6ptimos
niveles de calidad en la prestacion de este Servicio y la poblacion o mejor los

usuarios registraban importantes grados de ins‘atisfa_ccién1.

' Cfr., Alvarez Sierra Santiago y Tamayo Plata Mery Patricia, Descripcion del funcionamiento del
sector eléctrico colombiano, articulo publicade en: “Ecos de economia”, No. 22, abril de 2006,
EAFIT, pp. 7 a 44. :

11
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En razén de lo anteriorls/e expidid la Ley 109 de 1936, reglamentada por los
Decretos 1606 y 1717 de 1937, en los cuales se determind la intervencién del
Estado en las empresas prestadoras de servicios publicos, las ‘cuales debieron
someter sus tarifas al consentimiento, del Gobierno Nacional. En este sentido,

senalaba el paragrafo del articulo 2° de la Ley 109 de 1936:

“(...) las tarifas y reglamentos que rijan en la actualidad seran
sometidos a la aprobacién del Gobierno, de conformidad con lo
dispuesto en este articulo, dentro de los ciento ochenta dias
siguientes al de la promulgacion de la presente ley."

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1606 de 1937 reglament‘é:el_'
procedimiento administrativo de revision y aprobacién de las tarifas de servicios
publicos que establecia cada empresa de, servicios publi‘c‘os y ordenaba a
dichas empresas la publi’é'a'cién del Acto  Administrativo de'aprobécién en la

localidad donde prestaran el servicio:

“Articulo 16. Una vez revisadas y aprobadas las tarifas y -
reglamentos, los ‘empresarios tienen la obligacion de darlos a
conocer de los habitantes de la localidad donde presten los
_servicios plblicos de energia eléctrica y de acueducto, y de fijarlos
en lugar publico de las mismas empresas, quedando obligados en
los términos de la providencia que los apruebe, a no alterarlas
aumentandolas o estableciendo diferencias preferenciales,
disminuyéndolas o perjudicando a empresas similares.”

La intervencion del Estado en la revision y aprobacion de las tarifas motivo la
discusion éobre la relacion juridica que se establecia entre los usuarios y dichas
empresas; mientras para algunos doctrinantes se trataba de un contrato de
adhesién, para otros se configuraba una relacion legal y reglamentaria. Sobre
este debate tuvo oportunidad de pronunciarse el Consejo de Estado en la
sentencia del 28 de marzo de 1939, al estudiar la legalidad del articulo 4° del
Decreto 1717 de 1937, oportunidad en la cual concluyd gque la relacion usuario-

empresa de servicios publicos era de naturaleza legal y reglamentaria:

“Es muy sabido que con el desarrollo de la industria y su
concentracion o centralizacion cada dia crecientes, liase
venido registrando en el derecho privado el hecho de que el
individuo se ve abocado frecuentemente, no a contratar con
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otro individuo en quien concurren iguales circunstancias
economicas y con quien puede discutir uno a uno los puntos
materia del contrato, sino con empresas, sociedades o
compaliias poderosas que se aprovechan de su enorme
quper/or/dad para imponer a aquél las condiciones que a bien
tengan.

Asi ha surgido, rebasando los moldes tradicionales del
contrato, un tipo de convencién, que Saieilles ha designado
con el expresivo nombre de contrato de adhesion y que otro
autor francés, Missol, describe: 'Una de las partes se
especializa en la confeccién de un género determinado de
convencion, estudia cuidadosamente . las clausulas
pertinentes y las agrupa en un modelo de podliza que se
ofrece ilimitado a todos los posibles interesados, bajo la
condicién sine qua non de que se admita sin modificaciones,
planteando este dilema: o se acepta en bloque la pdéliza
ofrecida o se rechaza, sin que sea dado discutirla. No
aparecen aqui dos voluntades que deliberan y colaboran en
la busqueda de un acuerdo comun, sino una voluntad que fija
con anticipacion las condiciones del acto, y otra, que viene a
yuxtaponerse, aportando su adhesion al estatuto
preestablecido’. E

En el Derecho Administrativo y en el campo de los servicios
publicos se presenta, uh fenémeno semejante, pero aqui la
adhesion de los suscriptores a las polizas de abono no tienen
el caracter de adhesion a un_ contrato, sino a un_acto
administrativo de naturaleza reglamentaria {(...)

- Comentando un fallo del Consejo de Estado francés, Hauriou
ha dicho: 'Los actos de adhesién no tienen de contractual’
sino el nombre (. . .). La operacion_se descompone en la
emisiéon de una voluntad reqglamentaria a la cual otra voluntad
viene a adherir'. (Notas al S/rev 1. 908 3, 17 y 137. Citado

por Missol).

Lo mismo es si el servicio publico estd concedido, pues
entonces 'resulta realizado por una empresa o particular que
obra en nombre y con' las facultades correspondientes a la
Admm/straC/on misma' (Corte Suprema-de Justicia. G. J. N
1936, pag. 587)." "2 (Se subraya) :

En la misma providencia absolvno esta Corporamon la cuestion sobre la via

judicial procedente para que Ias empresas de energia eléctrica y acueducto

2 Consejo de Estade, Sentencia del 28 de marzo de 1939, sin. nimero de radicacion,
demandante: Compaiiia Colombiana de Electricidad, C.P. Tulio Enrique Tascon. .
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cobraran sus deudas, al declarar nulo el paragrafo del articulo 4° del Decreto
1717 de 1937, que autorizaba a las.empresas de energia eléctrica y acueducto
a suspender el servicioa los suscriptores por la venta de los materiales

indispensables para la instalacién del servicio:

"Ahora bien: si la Administracion no podria, por medio de un
reglamento imponer la condicién de que se suspende un
servicio publico, prestado por ella directamente, en caso de
no pagar los usadores del servicio deudas provenientes de
causas distintas, por ejemplo, originadas por impuestos,
scomo aceptar que un concesmnano si pueda gozar de tan
exorb/tantes prerrogat/vas? ,
Si la Administracién para cobrar sus impuestos no suspende
al deudor un servicio publico, sino que acude a la via
ejecutiva, ¢por qué se ahorra esta via a las empresas de
energia eléctrica y acueducto, cuando tratan de cobrar
- deudas ocasionadas por motivos d/st/ntos al servicio m/smo-
de que son concesionarios?

Y si otras casas comerciales expendedoras de articulos
eléctricos y de acueducto, deben también emplear la via
ejecutiva para hacerse pagar las deudas de sus clientes, ¢la
excepcion del procedimiento ordinario otorgada en favor de
las empresas concesionarias de los servicios de energia y
acueducto no implica un privilegio de los que estan prohibidos
por.el articulo 27 de la Constitucién Nacional?"

De acuerdo con lo anterior, concluyé esta Corporacion que las deudas
relacionadas con la prestacion del servicio pUblico y las derivadas de los gastos
y materialés de instalacion debian ser cobradas por las empresas a través de la

accion ejecutiva.

El control de las tarifas lo ejercia la Nacién por intermedio del Departamento de
Empresas de Servicios Publicos con fundamento en la Ley 126 de 1938 y a
partir de la Reforma Administrativa de 1968 lo efectué por intermedib'de la

Junta Nacional de Tarifas de Servicios Publicos’, pero se mantuvo el

: Consejo de Estado, Sentencia del 28 de marzo de 1939, sin numero de radicacién,
demandante: Companla Colombiana de Electricidad, C.P. Tulio Enrique Tascon.

* Articulo 1°: Créase la Junta Nacional de Servicios Publicos, cuyas funciones principales seran
tas de controlar y fiscalizar las tarifas de los servicios publicos de acueducto, aicantarillado y
energia eléctrica, asi como de los demas cuya vigilancia le senale posteriormente el Gobierno.
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~ procedimiento administrativo previo de aprobacion de tarifas y la relacion legal y
-reglamentaria con los usuarios. Sobre el particular el Consejo de Estado explico

lo siguiente:

“2°) El régimen de los actos indicados

Lo expuesto significa que la junta dicta un acto de autorizacion o de
recomendacion y que la correspondiente empresa de servicios
expide, de acuerdo con lo resuelto por la junta, el acto por medio
del cual pone en vigencia las nuevas tarifas. De esta manera el
acto de la junta precede y sirve de base al sefialamiento de las
tarifas, el que es dictado despuées de verificar que se han acatado
sus recomendaciones.

De lo anterior se deducen las siguientes consecuencias juridicas:

El acto de la Junta Nacional de Tarifas y el de cada empresa en
particular, considerados en conjunto, dada la conexidad existente
entre ellos, forman uno compuesto, con las caracteristicas propias
de esta clase de actos, que para los efectos de las acciones
jur/sd/cmona/es son separables, asi:

El acto de la junta, por su origen, es de carécter nacional y, por su
contenido, de autorizacién, e implica el anélisis de los factores
economicos y sociales que sefiala el articulo 3° del Decreto 3069 -
de 1968. Desde luego la verificacion de esos factores, asi como los
atinentes a su regular expedicion, solamente puede efectuarse
mediante accion que contra él se promueva.

El acto de la empresa generalmente es de indole local, como
acontece con la mayor parte de los servicios de energia eléctrica,
alcantarillado y acueducto, a cargo de los municipios. Mas puede
ser nacional, si el servicio es prestado por una entidad de ese
orden. Por su contenido, es el acto que impone las nuevas tarifas,
al tenor del articulo 3°, literal 2, del Decreto 3069 de 1968. En
consecuencia el examen de su legalidad, tanto en relacién con el
procedimiento para expedirlo como con su contenido, debe hacerse
por medio de accion instaurada directamente contra él. 'Es de
anotar que entre los elementos referentes a su normal expedicion
se cuenta la autorizaciéon o recomendaC/on previa de la Junta
Nacional de Tarifas, segtn se indic6.”

Para los fines de este Decreto se denominaran “entidades de servicio publico” aquellas que
Erestan los servicios arriba mencionados.
Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 25 de abril de 1979, Exp. 2876, C.P. Mario

Enrique Pérez.
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Esta situacion juridica se mantuvo hasta que el Constituyente de 1991 consagrd
la categoria-especial de servicios publicos domiciliarios en distihtasdisposiciones
del-Ordenamiento Superior, en particular, en el articulo 367 que expresamente

dispone:

"ARTICULO  367. La 'ley fijara las competencias y
responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios ptblicos
domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién, y el régimen
tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los
de solidaridad y redlstr/buc:lon de ingresos.

Los servicios pL’/blicos domici/iarios se prestarén directamente por
cada municipio cuando las caracteristicas técnicas y econémicas
del servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen,
y los departamentos cumplirén de apoyo y coordinacién.

La ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas”.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucio'nal desarrolladava pértir de este
precepto normativo, los servicios publicos domiciliarios son “aquellos que se
prestan a través del sistema de redes fisicas o humanas con puntos terminales
en las viviendas o sitios de trabajo de los usuarios y cumplen la finalidad
especifica de satisfacer las necesidades esenciales de las personas™. Este
criterio. finalista llevé a la Corte Constitucional ha identificar como rasgos

fundamentales de los mismos, los siguientes’:

a) De conformidad con el artiCulo 365 de la Carta, el servicio publico domiciliario
puede ser prestado §de manera directa o indirecta por el Estado, por
comunidades organizaglas o por particulares, manteniendo éste la regulacion, el

control y la vigilancia sobre la prestacién de tales servicios.

b) Tiene un “punto terlminél en las viviendas o en los sitios de trabajo de los

usuarios, entendiendo por usuario “la persona que usa ciertos servicios, es

decir quien disfruta el uso de cierta cosa”.

® Corte Constitucional, Sehtencia T-578 de 1992. Magistrado Ponente: Alejandro Martmez
Caballero
" Corte Constitucional, Sentencia SU-010 de 2008, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

16




' Expediente: 21.612
Actor: Electrificadora de Sucre

- ¢) Esta destinado a satisfacer las necesidades basicas de las personas en
-concreto y de manera directa, atendiendo a las reales circunstancias facticas en
las que se encuentra.

De esta manera, a partir de los mandatos anteriormente resefiados y teniendo en
cuenta las demas disposiciones del Texto Superior aplicables, la jurisprudencia
de esa Corte definio el contenido del marco constitucional al cual se encuentra
sujeto el legislador al momer]to de determinar el régimen de los servicios

publicos.
)

En primer lugar, desde el punto de. vista.- dogmético, dicho marco esta

»

conformado por:

“(i) Por los principios fundamentales consagrados en el Titulo | de
la Constitucion Politica (C.P. arts. 1, 2 y 5), que le imponen al
Estado la obligacion positiva de adoptar las medidas que resulten
necesarias para proteger a los residentes en Golombia, en su vida, .
honra, bienes y demas derechos inalienables; (ii) por cierfos
derechos especificos consagrados en el Titulo I del mismo Texto
Superior, los cuales se orientan primordialmente a velar por la
efectividad de las condiciones minimas qué hacen posible la
existencia digna de todas las personas, como ocurre, por ejemplo,
con los derechos a la vida, a la salud y al saneamiento ambiental

(C.P. arts. 11, 12, 13, 49, 78 y 79) al igual que bor aquellas reglas y
canones normativos que garantizan el mandato constitucional de la
democratizacién en la administracién y en la propiedad de las .
empresas (C.P. arts. 38, 58, 60 y 64)".°

Y, en segundo término, hacen parte de él los mandatos especificos que se
relacionan con la intervencion econdmica y con la distribuciéon de competencias

en materia de servicios publicos; éstos son:

“(...) (iii) los mandatos constitucionales prev_i\s}tos en el regimen
econémico y de la hacienda publica (C.P. art. 333 y 334) que aparte
de reconocer los derechos a la libertad econdémica, libertad de
empresa, libre competencia econémica y libre iniciativa privada, le
atribuyen al Estado la potestad de intervenir eh su ejercicio, entre
otras, para ‘asegurar que ‘todas las personas, en particular las- de
menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios

i

.
8 Corte Constitucional, Sentencia C-075 de 2006, M. P. Rodrigo Escobar Gil,
: 17
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‘basicos’; (iv) las normas relativas a las competencias de las
entidades territoriales en materia de servicios piblicos (C.P. arts.
106, 289, 302, 311 y 319); (v) las disposiciones del -Titulo X/I,

~ capitulo 5 de la Constitucion, que definen ‘la Finalidad Social del
Estado y de los :Servicios Publicos’ (C.P. arts. 265 a 370); y por
ultimo (vi) las normas que le atribuyen al Presidente de Ia Republica
la potestad de ejercer la inspeccién y vigilancia de los servicios
publicos (C.P. art. 189. num. 22), asi como aquellas que le otorgan la
potestad reglamentaria para proceder al ‘sefialamiento de las
politicas generales de administracion y control de eficiencia de los
servicios publicos domiciliarios® (C.P. art. 370)""°.

[}

En cumplimiento del mandato constitucional.'qu‘e le atribuye al legislador la

facultad para expedir el régimen jurjdico de los servicios publicos domiciliarios, él '
Congreso de la Republica expidié la Léy 142 de julio 11 de 1994'!, “Por IaAcua/
se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones” y en rélacién con el servfcio publico domiiciliario de energia
eléctrica, el Iegislador_profiﬁé_ ademas la Ley 143 de 1994, “por la cual se
establece el régimen para la generacion, interconexion, transmisién, distribucion
y'comercia/izacién de electricidad en el territorio nacional, se conceden unas
autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética”. Esta Gltima
disposicién legal derogt& expresamente la Ley 109 de 1936.

b

Ahora bien, en cuanto al caracter contractual de la relacion que surge entre el

" usuario y el prestador ﬁe! servicio, es claro que ella tiene origen en un contrato
de condiciones uniformes cuyas clausulas, a partir de lo previsto en el articulo
128 de la.Ley 142 de 1994, son concebidas y elaboradas previamente por las

empresas prestadoras'.

En efecto, la norma legal en cita define este negocio juridico como “un contrato

uniforme, consensual, en virtud del cual una empresa de servicios publicos los

° Corte Constitucional, Seri,t'encia C-1162 de 2000, M. P. José Gregorio Hernandez Galindo.

® Corte Conistitucional, Sentencia C-075 de 2008, Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil,
'" Publicada en el Diario Ofitial Diario Oficial Mo. 41.433 de 11 de julio de 1994. Esta ley ha sido
objeto de modificaciones, principaimente introducidas por las Leyes 286 de 1996, 632 de 2000 y
689 de 2001. . :

12 Ley 142 de 1994, art. 128. Sobre este tipo de clausulas el articulo 73-10 de la citada Ley 142,
le otorga a las Comisiones de Regulacion la facultad de: “dar concepto sobre la legalidad de las
condiciones uniformes de los contratos -de servicios publicos - que se sometan a su
consideracion; y sobre aquellas modificaciones que puedan considerarse restrictivas de la
competencia (...)". ‘ :
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~ presta a un usuario a cambio de un precio en dinero, de acuerdo a estipulaciones
.que han sido definidas por ella para ofrecerlas a. muchos usuarios no

determinados”. En él se entienden incorporadas tanto sus estipulaciones

escritas, como también todas aquellas que la empresa aplica de manera

uniforme en la prestacion del servicio.

En concordancia con lo anterior y por mandato del articulo 129 del mismo
Estatuto™, este acto juridico no se encuentra sometido a tipo alguno de
solemnidad para su formacion, razén por la cualk-en cuanto a su celebracion-
sigue la regla general para la formacion de los négocios juridicos, conforme é fa
cual éstos se perfeccionan por el sélo consentimiento. de las partés. En este
sentido, existe contrato de servicios publicos desde que la empresa define las
condiciones uniformes en las que esta dispuesta a prestar el servicio y el
suscriptor, sea propietario, poseedor o tenedor a cualquier titulo del inmueble,
presenta la solicitud de servicio, de lo cual se deriva entonces el caracter

consensual de este tipo de contrato.

Segun el artlculo 130 del citado Estatuto modlflcado por la Ley 689 de 2001,

las partes del contrato de servicios publicos son: por un lado, las empresas de

" servicios publicos domiciliarios y, por el otro, los suscriptores y/o usuarios. El

suscriptor, tal y como lo defirie la propia ley (art. 14.31), es “la persona natural o
juridica con la cual se ha celebrado un contrato de condiciones uniformes de
_servicios publicos”. Por su parte, el usuario es “la persona natural o juridica que
se beneficia con la prestacion de un servicio publico, bien como propietario del
inmueble en donde este se presta, o' como receptor directo del servicio”
(art.14.33). ‘

En resumen, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, en la actualidad el
contrato de servicios publicos se caracteriza por ser: (i) consensual; (i) uniforme;
(iii) de ejecucion sucesiva; (iv) oneroso; (v) de adhesion vy, finalmente, (vi) mixto,

caracteristica que se relaciona con la naturaleza de la relacién que surge entre el

'3 Disposicion declarada exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-636 de
2000, M. P. Antonio Barrera Carbonell.
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usuario y la empresa de servicios publicos domiciliarios y con el régimen juridico
al cual se ercuentra sometida dicha relacion™ '

En cuanto a la naturaleza juridica de la factura de servicios publicos y la via
judicial para hacer efectivo su cob.ro, esta Corporacién ha precisado que se trata
de un acto administrativo vque expiden la empresas prestadoras de servicios
publicos, por medio de los cuales se cobra el valor de los bienes y servicios
pfovistos en desarrollo del contrato de servicios pub'lico’s En estos términos el
articulo 14.9 de la Ley 142 de 1994 la define como: “( ) la cuenta que una
persona prestadora de serwmos publicos entrega o} remn‘e al usuario, por causa .

del consumo y demas serVIC/os inherentes en desarrollo de un contrato de

servicios piiblicos™S:

“El régimen juridico al que se encuentran sometidos los servicios
publicos domiciliarios en Colombia es especial, porque aunque la
regla general es la aplicacién de las normas del derecho privado en
aspectos tan im Poﬂantes como las relaciones juridico —laborales,®
la contratacion’ y los actos de las empresas, '8 las caracteristicas
senaladas justifican que el legislador imponga para determinadas
actuaciones deberes que se desprenden del derecho publico. Asi,
.ho es extrafio al modelo que, con independencia de la naturaleza
Jjuridica del operador, en determinados aspectos se deban
adelantar verdaderos procedimientos administrativos y a las
decisiones tomadas dentro de los mismos se les de la naturaleza
de actos administrativos. En este contexto, las empresas
prestadoras de servicios publicos realizan una verdadera funcion

" Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sefalado: “Entre las caracteristicas esenciales
reconocidas a los contratos de condiciones uniformes ademas de tratarse de un negocio juridico
consensual, se encuentran su naturaleza uniforme, tracto sucesivo, oneroso, mixto y de
adhesion. Es uniforme por someterse a unas mismas condiciones juridicas de aplicacién general
para muchos usuarios no determinados. Es de tracto sucesivo pues las prestaciones que surgen
del mismo necesariamente estan llamadas a ser ejecutadas durante un periodo prolongado de
tiempo. Es oneroso ya que implica que por la prestacién del servicio publico domiciliario, el
usuario debe pagar a la empresa respectiva una suma de dinero. Es de adhesion, en el
entendido que las clausulas que.regulan el contrato, por lo general, son redactadas previa y
unilateralmente por la empresa de servicios publicos, sin ofrecerle a los usuarios la posibilidad de
deliberar y discutir sobre el contenido de las mismas. Finalmente, como previamente se sefiald
su naturaleza es mixta, pues las disposiciones juridicas que lo regulan corresponden a una
relacion reglamentaria y contractual.” (Sentencia C-075 de 20086, Maglstrado Ponente: Rodrigo
Escobar Git)

' Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 7 de marzo de 2011, exp.200-0650 (AG),
C P. Enrique Gil Botero.

Art!cuio 41 de la Ley 142 de 1994

Articulo 31 de la ley 142 de 1994:

® Articulo 32 de la Ley 142 de 1994,
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administrativa y ello trae como consecuencia la aplicacion de
normas de derecho publico. Es el caso de los actos de facturacion,
los cuales al tenor de lo dispuesto por el articulo 154 tienen el
cardcter de actos administrativos contra los cuales proceden los
recursos de reposicion y apelacion.””

La jurisprudencia de la Corte Constitucional avala esta posicién al sostener
que la factura tiene una naturaleza compléja porque ostenta conjuntamente
las calidades de cuenta de. cobro, titulo ejecutivo y acto. administrativo?®
condicion ultima que, de tiempo atras, viene siendo también reconocida por

la jurisprudencia de esta Corporacion:

“La liquidacion de los servicios que cada usuario debe pagar se
hace a través de un acto administrativo. Lo que sucede es que este
aparece contenido o vertido en un formato especial o cuenta, de
caracteristicas especiales, que suple la expedicion formal de otros
tantos actos administrativos, con considerandos y resolucién. Es
ingenuo pensar que la facturacion inicial es un hecho material y que
solo la decision que resuelve el reclamo se convierte en acto
administrativo porque tiene recursos gubernativos.”'

Asi las cosas, la factura de servicios publicds se constituye en un titulo ejecutivb
que podia ser cobrado ejecutivamente ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo hasta antes de la expedicion de la Ley 681 de 2001. Sobre este
punto esta Seccién medlante auto del 9 de octubre de 1997, sefiald que para
estos efectos, el titulo ejecutivo se integra por la factura y las condiciones

~ uniformes del contrato de servicios pUblicos??

En la misma linea, en el auto del 3 de agosto de 2000, expediente 14.368, la

Sala sostuvo:

9 Articulo 154 de la Ley 142 de 1994: “De los recursos. El recurso es un acto del suscriptor o
usuario para obligar a la empresa a revisar ciertas decisiones que afectan la prestacion del
servicio o la ejecucién del contrato. Contra los actos de negativa del contrato, suspension,
terminacion, corte y facturacioén que realice la empresa proceden el recurso de reposicion y el
de apelacion en los casos que expresamente lo consagre la Ley...

° Corte Constltumonal Sentencia C - 558 de 31 de mayo de 2001. M. P. Jalme Araujo
Renteria. '
! Consejo de Estado. Sala de lo Contencnoso Administrativo. Seccion Tercera Sentencia de

25 de noviembre de 1994. C. P. Carlos Betancur Jaramilio. Exp. 9575.
2 Consejo de Estado, Seccidén Tercera, auto del 9 de octubre de 1997, exp. 12.684, C.P.
Ricardo Hoyos Duque.
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‘(..) Es oportuno anotar que hoy dia, tal como ests dispuesto en el

. ordenamiento vigente y teniendo en cuenta las decisiones del
Consejo Superior de la Judicatura, Ia competencia de la jurisdiccion
contenciosa administrativa para. conocer de procesos ejecutivos se
reduce a los siguientes casos:

1. Cuando el titulo ejecutivo tenga como base el recaudo de una
sentencia condenatoria profer/da por la jurisdiccién contenciosa
administrativa™.

2. Cuando el proceso ejecutivo se derive directamente del contrato
estatal, de aquellos cuyo conocimiento a31gnado a la jurisdiccion
contencioso adm/n/strat/va

3. Cuando el titulo efjecutivo sea factura de cobro de prestacién de
servicios publicos domiciliarios, expedida por la empresa prestadora
de servicios publicos, siempre que el contrato de servicios publicos
sea aquellos que conoce esta jurisdiccion.’¥ v+ oo . . .

L

Sin embargb, con la expedicidon de la Ley 689 de 2001 la competencia de la
jurisdiccién contencioso  administrativa para conacer de procesos ejecutivos fue
modificada para esta jurisdiccion. En efecto, el articulo 18 de la mencionada

normativa dispone:

“Articulo 18.- Modificase el articulo 130 de la ley 142 de 1994, el cual |
quedara asi:

“Articulo 130. Partes de/ contrato Son partes la empresa de servicios
publicos, el suscriptor y/o usuario.

El propietario 0 poseedor del inmueble, el suscriptor y los usuarios
del servicio son solidarios en sus obligaciones y derechos en el
contrato de servicios publicos.

‘Las deudas derivadas de la prestacion de los servicios publicos
podran_ser cobradas ejecutivamente ante la jurisdiccion ordinaria o
bien ejerciendo la jurisdiccién coactiva por las empresas comerciales
e industriales del Estado prestadoras de servicios publicos. La factura

™ Mediante sentencia del 12 de agosto de 1999, expediente 16.124, se expreso lo siguiente:
“En efecto, como antes se expuso, la jur/sd/cc'on contencioso adm/n/strat/va tiene una regla
expresa de competencia para conocer de los procesos de ejecucién que se susciten con
ocasion de controversias derivadas de un titulo efecutivo cuya fuente sea un contrato estatal Y.
de los procesos ejecutivos originados en -condenas impuestas _por la jurisdiccién de lo
contenCIoso administrativo en desarrollo de la accién contractual. (Subraya la Sala).

Consejero Ponente German Rodriguez Villamizar.
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expedida por la empresa y debidamente firmada por el representante

“leqal de la_entidad prestara mérito ejecutivo de acuerdo con los
normas _del Derecho Civil y Comercial. Lo prescrifo en este inciso se
aplica_las facturas del servicio de energia eléctrica con destino al
alumbrado publico. El no pago del servicio mencionado acarrea para
los responsables la aplicacion del articulo que trata sobre los deberes
especiales de los usuarios del sector oficial.

“Paragrafo. Si el usuario o suscriptor incumple su obligacién de
pagar oportunamente los servicios facturados dentro del. término
previsto en el contrato, el cual no excedera dos periodos
consecutivos de facturacion, la-empresa de servicios publicos estara
en la obligacion de suspender el servicio. Si la empresa incumple con
la obligacion de la suspension del servicios se rompera la solidaridad
prevista en esta norma.” (Subraya la Sala).

Asi las cosas, a partir de la entrada en vigencia de la Ley 689 de 2001, el 1° de
noviembre de 2001, la competencia para conocer de. procesos ejecutivos que
tengan como titulos de recaudo facturas de cobro de prestacion de servicios
pL'J.bﬁCOS domiciliarios y dé facturas de alumbrado publico, corresponde a la
jurisdicci‘éh ordinaria civil, critério que se mantiene a pesar de la expedicion de

la Ley 1107 de 2006, tal y como lo precisé esta Corporacion:

“2.2. Efectos de la ley 1.107 de 2006 sobre los SPD.

En virtud del anterior andlisis, puede decirse, en principio, que los
procesos judiciales, donde sea parte cualquier entidad estatal, incluidas
las sociedades de economia mixta con capital superior al 50%, son de
conocimiento de esta jurisdiccion. No obstante, el articulo 2 de la ley
1.107 establece algunas excepciones:

Paragrafo. Sin perjuicio de lo previsto en el presente articulo, se
mantiene la vigencia en materia de competencia, de las Leyes 142
de 1994, 689 de 2001 y 712 de 2001. (Negrillas fuera de texto)

Segun esta disposicion, las competencias de la justicia laboral
‘comun se mantienen, en los términos de la ley.712, y las previstas en las
leyes de SPD se conservan, en los términos indicados en ellas.

No obstante lo previsto en la nueva norma, resulta imprescindible
concretar, con gran precision, cuales competencias estan contempladas
en las leyes de SPD, para saber qué asuntos se mantienen en la justicia
‘ordinaria y cuéles quedan a cargo de la jurisdiccion de lo contencioso
administrative. o :

Para definir este tema resulta ilustrativo, perolsobre todo decisivo,
revisar la Exposicion de Motivos del proyecto de ley que se convirtio,
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luego, en la ley 1.107 de 2006. Sin embargo, también se debe acudir a
los demas antecedentes legislativos -Informes de Ponencias de cada
debate-, porque pueden ilustrar, de mejor manera, cual fue el sentido,
propésito e intencion del legislador, al expedir esta ley.

El proyecto de ley se identificé con el No. 69 de 2005 de Senado y
con el No. 250 de 2005 de Cémara. Fue de iniciativa del Congreso vy,
digase de una vez, fue aprobado, practicamente, en los mismos términos
en que se propuso. El texto fue el siguiente:

Articulo 82. Objeto de la jurisdiccién de lo contencioso-
administrativo. La jurisdiccion de lo contencioso-administrativo
esta instituida para juzgar las controversias y litigios originados en
la actividad de las entidades publicas y de las personas privadas
que desempeiien funciones propias de los distintos érganos del
Estado. Se ejerce por el Consejo de FEstado, los tribunales
administrativos y los juzgados administrativos de conformidad con
la Constitucion y la ley. :

Esta jurisdiccion podra juzgar, inclusive, las controversias que se
originen en actos politicos o de Gobierno. :

La® jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no juzga las
decisiones ° proferidas en juicios ~de policia = regulados
especialmente por la ley.

Las decisiones jurisdiccionales adoptadas por Jlas salas
Jurisdiccionales disciplinarias del Consejo Superior de la
Judicatura y de los consejos seccionales de la judicatura no
tendran control jurisdiccional.

Articulo 2°. Derdgase el articulo 30 de la Ley 446 de 1998 y las
demas normas que le sean contrarias. '

Paragrafo. Sin perjuicio de lo previsto en el presente articulo, se
mantiene la vigencia, en materia de competencia, de las Leyes
142 de 1994, 689 de 2001 y 712 de 2001.

En la Exposicion de Motivos quedé claro, atendiendo a los
comentario que se hicieron, que la intencién o razén de ser de la iniciativa
tenia que ver con la necesidad de definir, con precision, quién era el juez
de las controversias estatales, tendiendo en cuenta que el Consejo
Superior de la Judicatura venia resolviendo algunos conflictos de
competencias de manera ambivalente, y que también el Consejo de
Estado habia solucionado, aunque con menos recurrencia, algunos
problemas de competencia de manera contradictoria®.

Con el paso de los afios se hizo evidente que la determinacién del
juez competente se convirtié, en algunos casos, en un verdadero

% Dice la exposicion de motivos que "De esta répida resefia jurisprudencial se deduce que

existen criterios encontrados en los altos tribunales a los que se ha hecho alusion, en lo que
tiene que ver con la definicién de un criterio material de competencia, tal como lo establece el
- articulo 82 del Codigo Contencioso Administrativo, cuando se refiere a litigios y controversias
administrativos.”
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problema que incidia en el derecho de acceso a la justicia. En particular,
la dificultad se hizo compleja tratdndose de entidades prestadoras de
SPD, universidades publicas, empresas sociales del Estado, entre otras
entidades publicas, en cuyo caso la jurisprudencia debid resolver estos
problemas, pero no siempre lo hizo de manera uniforme, incluso
desesperadamente contradictoria, en lapsos relativamente cortos,
llegando a tornarse el tema particularmente problematico. Por esta
razon, en la Exposicién de Motivos se dijo que:

La ley es la que debe determinar la competencia de las diversas
jurisdicciones para conocer de las controversias que, en cada
caso, se presenten; sin .embargo, en area tan importante como la
de servicios publicos, -no existen tales reglas legales de
competencia. En efecto, la- concepcion segun la cual existe
correspondencia entre la aplicacion del régimen de derecho
privado y la competencia de la jurisdiccion civil o entre el régimen
de derecho publico y la competencia de la jurisdiccién contenciosa
se ha estimado, en unos casos, superada y, en otros, en cambio,
se ha entend/do vigente. El Consejo de Estado, en jurisprudencia
reiterada’, y tratandose de responsabilidad contractual ha venido
sosten/endo que el régimen juridico ap//cable no determina la
Jurisdiccién competente.: (...)

En efecto, al establecer el citado articulo 82, que la competencia
se define por el caracter administrativo de la controversia, esta
fundandose en un criterio -material de muy d/f:c:/l definicion o, al
menos, de una definicion unica.

En efecto, aun aceptando la tesis del Consejo de Estado, segun la
cual litigio administrativo es aquel que se origina en el ejercicio de
una funcion administrativa, definir cuando el Estado ejerce una
funcién publica y cuando no, ha sido .un tema muy controversial;
volviendo al ejemplo de los servicios. publicos, existen, por lo
menaos, tres respuestas que la doctrina ha propuesto frente a la
pregunta de si su prestacion constituye o no el ejercicio de una
funcién publica. En primer lugar, hay quienes afirman que, en
virtud del articulo 365 de la Constitucion Politica, toda la
prestacion de los servicios publicos debe ser considerada funcién
publica, por tratarse de una actividad relacionada con los fines del
Estado Social de Derecho'; sin duda esta ha sido la posicién
adoptada por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura, al menos en las .ultimas providencias citadas. En
segundo lugar, estan quienes sostienen que, si el servicio. ptblico
es prestado por un particular, no debe ser considerado funcion
_publica, pero si la prestac:on la realiza- una entidad publica, la
misma adquiere tal caracter'®. Por tltimo, unos terceros sostienen
que, de acuerdo con la forma en que se establecio el régimen de
servicios publicos en la Constitucion de 1991, su prestacion, por
regla general, no constituye unha funcién publica; no obstante, esta
Ultima posicion sefiala que, en su prestacion, aquellas actividades
que resultan del ejeICIC/O de .prerrogativas propias del Estado si
revisten tal caracter’. Esta es la tesis que prohija el Consejo de
Estado en la providencia citada, acudiendo a un analisis
sistematico de la Constitucion Politica y la ley*®. Esta posicion es

25



Expediente: 21.612
Actor: Electrificadora de Sucre

compartida por la Corte Constitucional, que, en la Sentenc;a C-
037 de 20032’ expuso lo siguiente:

Las anteriores preocupaciones surgieron en un marco judicial muy

concreto, orientado por los problemas de competencias que afectaban a
las empresas de SPD. Por esa razén, y para tratar de definir, por via de
autoridad, este problema, se djjo en la Exposicién de Motivos que:

De otro lado, como se ha dicho, el articulo 32 de la Ley 142 de
1994 no establece una regla de competencia, pues se limita a
senalar que las actividades de las empresas de servicios piblicos
domiciliarios se rigen exclusivamente por el régimen de derecho
privado. Con anterioridad, el Decreto 3130 de 1968 establecia, en
su articulo 31, que la jurisdiccion competente para conocer las
controversias que surgieran con ocasién de la actividad comercial
e industrial de empresas de la misma indole era la ordinaria, y las
que se originaran en desarrollo de funciones publicas eran de
conocimiento de la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.
Dicha norma generaba alguna seguridad en este tema; sin
embargo, la misma fue derogada expresamente por la Ley 489 de
1998, articulo 121, pero esta ley no se preocupd por establecer
una regla .equivalente que determinara la jurisdiccién competente

para conocer las controversias que involucraran una empresa

industrial 'y ‘comercial del Estado o una empresa de servicios
publicos domiciliarios. De la misma manera, el articulo 85 de la
Ley 489 de 1998, determina que, salvo las excepciones
establecidas en la ley, la normatividad aplicable a.las actividades
desarrolladas por las empresas industriales y comerciales del
Estado es la del derecho privado™, sin prescribir cual es la
Jjurisdiccion competente para conocer las controversias que, con
ocasion de aquellas, se susciten. Lo dicho, impone acudir a la
clausula general de competencia de la jurisdiccién contencioso-

administrativa, establecida en el articulo 82 del Cdédigo

Contencioso Administrativo, que impone definir lo que se
denomina controversias y litigios ~administrativos, asunto
complicado que ha generado las diferencias jurisprudenciales
expuestas. (...)

Las dificultades que suscita la aplicacion del criterio material
consagrado en el articulo 82 del .Cédigo Contencioso
Administrativo generan una enorme inseguridad en la definicion
del juez competente, sobre todo cuando se trata de controversias
que comprometen una empresa industrial y comercial del Estado,
una sociedad de economia mixta, o una empresa oficial de
servicios publicos domiciliarios, en desmedro evidente de los
usuarios de la justicia que, en estos casos son las victimas que
padecen los dafios causados por la actividad oficial. (...)

Surge, pues, la imperiosa necesidad de resolver este problema
que genera un indudable obstéculo al adecuado ejercicio del
derecho de acceso a la administracion de justicia, y la forma de
hacerlo, sin traumatismos, es adoptar un criterio organico de
competencia.
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Asi, se resolverian de manera definitiva las contradicciones

- evidenciadas hasta el momento, dado que se estableceria una
clara regla de competencia en la ley, en la que solo seria
necesario verificar si se trata de una controversia en la que esta
involucrada una entidad publica o un particular que desemperie
funciones publicas. Dicho criterio no amerita mayores esfuerzos
interpretativos para establecer, en cada caso concreto, el juez
competente para resolverio.

En estos términos, se perc:be con facilidad, el propésito que tuvo
el proyecto de reforma, determinante de sus moviles, fue la problematica
de los SPD, de ahi que se sugiriera, como se insinta en el ultimo pérrafo
citado, que el juez de las empresas de SPD debia ser esta jurisdiccion.

Esta idea se hace atin mas evidente en los siguientes apartes de
la exposicion de motivos, segun la cual:

7. No se pretende modificar las leyes que establecen reglas
de competencia en materia laboral y de servicios publicos
domiciliarios. Por Uitimo, el proyecto no pretende modificar las
reg/as de competenc:a ya establecidas en la ley, como es el
caso..

(...)

En el mismo sentido, se mantiene la vigencia de las reglas de
competencia establecidas en la Ley 142 de 1994, asi como las
modificaciones introducidas por la Ley 689 de 2001, que en el
articulo 130, establece que el cobro ejecutivo de deudas -
derivadas de la prestacion de los servicios publicos es de
conocimiento de la jurisdiccion ordinaria o de la jurisdiccion
coactiva cuando se trata de empresas industriales y comerciales
del Estado prestadoras de servicios publicos.

Una lectura integral del texto muestra que el proposito, bastante
claro, en materia de SPD, era recoger, en esta jurisdiccion, la
competencia para juzgar las controversias de las empresas estatales de
SPD, pero que, tratandose del cobro ejecutivo de las facturas, se debia
mantener la competencia en la justicia ordinaria, en los términos del art.
130 de la ley 142 -modificado por el art. 18 de la ley 689 de 2001-.

En esta medida, segun el texto del proyecto de ley, esta jurisdiccion
conoceria de todas las controversias relacionadas con los operadores de
los SPD -procesos contractuales, de responsabilidad extracontractual, de
nulidad, entre otros-, pero los juicios ejecutivos, exclusivamente de
facturas del servicio, se mantendrian en la ]UStICla ordinaria.”*>(Se ha
subrayado y destacado)

%% Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto def 8 de febrero de 2007, exp. 30903, C.P. Enrique
Gil Botero. ,
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2. El asunto sometido a examen.

Como ya se ‘indicé, la controversia sometida a conocimiento de la Sala esta
encaminada a obtener que se cbndene al ‘Ministerio de Salud, entidad a la
cuales estaba adscrita INSFOPAL, a pagar las facturas expedidas por la
ELECTRIFICADORA DE SUCRE S.A. E.S.P., entre los afios 1975 a 1977, _por
concepto de consumo de energia, aSl como la cancelacion de los intereses

moratorios a la tasa del 2.5% mensual

i

)

Si bien'es cierto ha sidd‘punto de controversia la naturaleza ju:ridica'de la
relacién entre las empresas de servicios ‘publicos y los usuarios y podria
discutirse validamente la posicion fijada por esta Corporacion en el afio 1939 y
que rigié hasta la aparicion del contrato de condiciones uniformes de que trata
’Ia Ley 142 de 1994, de lo que no existe duda es que el cobro de las deudas por
concepto de la pres_tauon de los servicios publicos siempre debe realizarse por

la via del proceso ejecutivo.

En este orden de ideas, fndependientemente de discutir si INSFOPAL se
encontraba en una situacic’)h contractual, respecto de la ELECTRIFICADORA
DE SUCRE S.A. E.S.P.,, 0 en una situacion juridica general e impersonal,
regulada por la Ley 109 de 1936, los decretos 1606 y 1717 de 1937 y bajo el

control y supervision de la Junta Nacional de Tarifas de Servicios Publicos, para

la época de la expedicién de las facturas, lo cierto es que las pretensiones

formuladas en la demanda vy los fundarnentos juridicos expuestos por la parte

actora, pretende exclusivamente el pago de las facturas expedidas entre los

anos 1975 a 1977 y de intereses moratorios del 2.5% mensual.
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" Por lo tanto sin hesitacion alguna es posible concluir que la demanda, por razén

.de sus pretensuones impone la observancia del tramlte previsto y regulado en la

ley para los procesos de caracter. emmentemente ejecutivos. En efecto, los

actos de las partes y de los 6rganos Jurlsd|cc:|onales, mediante los cuales la fitis

procede desde su comienzo hasta su resolucién ‘y cuyo conjunto se denomina
procedimiento, deben someterse a determinadas condiciones de lugar, de
tiempo, de medios de expresién; estas ‘condiciones se llaman formas
procesales en sentido estricto. La,inobservahcia de estas formas puede
conducir a la nulidad del acto procesal, a una sancion o0 bien no tener
consecuencias. En este éentido_, para asegurar el imperio de las normas
procesales que garantizan el derecho de defensa y el debido proceso, el
legislador instituy6 algunas circunstancias que de manera taxativa acarrean la
nulidad del proceso segin lo preceptuado por el articulo 140 del Cédigo de
Procedimiento Civil, aplicable en lo Contencioso Administrativo por virtud de lo
dispuesto en el articulo 267 del C.C.A. En algunas de las circunstancias
previstas por el legislador. se permite Ia'!:r\aplicacién ~del - principio de
co‘nvalidacién ~en cuya virtud, no obstante la existencia objetiva de

irregularidades que tengan la categona de nuhdades se entienden purgadas

cuando el perjudlcado con ese vicio las consiente, tacita o expresamente o no la

reclama en tiempo o guarda silencio sobre ellas, o por la manifestacion de

voluntad de que, no obstante ellas, el proceso siga su curso legal.

Empero, en casos como el tramite inadecuado del proceso, segun regulacion
expresa del numeral 4° del articulo 140 del C. de P.C.,% se trata de una causal
ciertamente insaneable comoquiefa que el pro‘ceydimiento} que ha de seguirse
ante la jurisdiccion del Estado y obseNarse'por los jueces para desatar
mediante sentencia.s las controversias judicialegl' es de orden pub!ibo. No
obstante conviene precisar que elia no - se . presenta cuando - acaecen

alteraciones menores en la tramitacion del procevso,' sino que, por su propia

% Codigo de Procedimiento Civil: “articulo 140. El proceso es nulo en todo o en parte,
solamente en los siguientes casos:

(...)
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indole solo puede llegar a. configurarse cuando se altera por completo el
procedimiento sefialado en la ley, tal y como tuvo la oportunidad de ejemplificar

la Sala de Casacion Civil'de la Corte Suprema de Justicia:

“(...) En los casos en que, para su composicion por la justicia, un
conflicto de intereses se somete a procedimiento distinto del _
indicade por la ley para él, como cuando, debiéndose imprimir el
tramite ordinario, se lo hace transitar por el sendero abreviado o del
especial, en todo o en parte; o cuando, siendo de una de estas dos
clases, se tramita indistintamente por una o por la otra via, 0 -se

acude a_las férmulas esquemaéticas propias del proceso -
ordinario.”?" '

De otra parte, aunque esta Seccién ha procurado la prevalencia del derecho
sustancial sobre las formas, pronunciandose de fondo en aquellos casos en los
cuales a pesar de que tratandose de una accién ‘ejecutiva se ejerza la accion
contractual, siempre y cuando las pretensiones se formulen en la forma que
corkesponde a esta clase de proceso?, en el presente caso no resulta posible
aplicar dicho criterio c’orﬁ.oqu'i'era que se presenta una pérdida absoluta de
jurisdiccién en virtud de ‘Io dispuesto en el articulo 18 de la Ley 689 de 2001,

*" Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia del 27 de agosto de 1992, exp.
773634, M.P. Pedro Lafont Pianetta.

28 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 23 de junio de 2010, exp. 18395, C.P.
Enrique Gil Botero: “(...) Y es claro que las pretensiones de la demanda se dirigen a cobrar esta
suma de dinero, lo que perfectamente pudo hacerse a través de un proceso ejecutivo, porgue el
documento relne las condiciones de aquellos que prestan ese mérito; no obstante, la Sala

considera que esto no es dbice para que la parte del contrato ejerza la accién contractual ~que -

se tramita como un proceso ordinario de conocimiento-, siempre que las pretensiones se
formulen en la forma que corresponde a esta clase de proceso. Nada se opone a ello.

Esta conclusién también tiene apoyo en el principio constitucional de la prevalencia del
derecho sustancial sobre el procedimental, cuando quiera que el actor confunda la accion
judicial con la cual accede al juez, pero siempre que las pretensiones —entre otros requisitos de
la demanda- se ajusten a la accién que corresponde, de manera que se cumpla con lo que -

exige la ley. Asi, por ejemplo, si se ejerce la accion de nulidad y restablecimiento del derecho,

cuando se debid ejercer la contractual, siempre que las pretensiones se ajusten a la que
correspondia, se ha hecho prevalecer el derecho sustantivo, porque al fin y al cabo ambas
acciones se tramitan a través del proceso ordinario. Lo propio acontece en el caso concreto”.
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" En este orden de ideas, en el presente asunto'no se trata de una variacion
- menor, sino que implico una alteracion completa del procedimiento sefialado

por la ley .al imprimirse un tramite ordinario propio de las acciones contencioso

administrativas, a un asunto que debia tramitarse por el sendero especial del

proceso ejecutivo, ante los jueces civiles del Sircuito. En este sentido, la Corte
Constitucional al pronunciarse sobre la exequibilidad del numeral 6° del articulo
144 del Cédigo de Procedimiento Civil concluyo que en este caso no es posible
para el Juez oficiosamente ade'cuar‘ el tramitey poque ello implica la violacion

del debido proceso. Sobre el particular puntualizé:

“.Puede una norma procesal autorizar la tramitacion de pleitos por
procedimientos diferentes a los establecidos en el Coddigo de

Procedimiento Civil para el respectivo asunto? Dicho en ofras

palabras: ;puede una norma procesal autorizar a las partes y al

juez para violar el debido proceso? La respuesta tiene que ser
negativa: ninguna norma legal puede contrariar los mandatos de la

propia Constitucién. Unas normas (las: demandadas en este

proceso) autorizan a las partes y al juez para violar el debido

proceso, al resolver por el proceso ordinario asuntos que deben

ventilarse por uno especial. £s mas: nada asegura que la solucion,

en cuanto a la reforma del proceso ordinario (para adaptarlo a las

caracteristicas del asunto sometido al procedimiento especial),

adoptada por los diversos jueces, sea igual. Lo mas probable es lo

contrario: que sean soluciones diversas y hasta contradictorias. El

que las normas procesales sean el medio para el reconocimiento

~de los derechos que surgen de la ley sustancial, y tal

reconocimiento sea el fin, no implica que ellas sean de una

categoria inferior. Una de las bases  insustituibles de la

administracion de justicia, especialmente porque evita la -
arbitrariedad de quienes la dispensan, es la sujecion a esos

procedimientos uniformes, que hacen realidad la igualdad en este

campo.”?

No sobra destacar que la situacion que’ analiza la Sala es diversa de la que
: desenéadenan’a un fallo inhibitorio. En la decision inhibitoria el procedimiento
que se hubiere observado habria sido el adecuado, pero no asi-la accion
elegida para obtener las pretensiones de la demanda: por ejemplo, cuando se
demanda la reparacion de perjuicios originados en la ilegalidad de un‘act'o

administrativo de caracter partiCijIér"y concreto a través -de la accion de

2 Corte Constitucional, Sentencia. C-407 de 1997, M.P. J. Arango Mejia.
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.reparaCIon directa, la decisién debe ser inhibitoria en la medida que Ia accion

para cuestlonar el acto admlnlstratlvo fue indebida puesto que la procedente era
la accion de nulidad y restableclmlenta del derecho, pero el procedimiento en

uno y en otro caso si era el mlsmo' esto es el ordinario.

Asi las cosas, dado que en el asunto que ahora centra la atencion de la Sala el

proceso que debid aplicarseeé eI que las leyes han dispuesto para los
EJGCUtIVOS y, ademas, su conommento corresponde a la Jurisdiccion Civil
Ordinaria, lo que impide tamblén ala Sala pronunciarse sobre cualquier aspecto

relacionado con la caducudad de la acciébn o sobre la naturaleza de los

‘ documentos que podrian conformar el titulo ejecutivo, puesto que todos esos

_asuntos deberan ser materla de rewsnon examen y decision, en su debida

oportunldad por el Juez Crvﬂ ‘éompetente se impone Ia necesidad de decretar

oficiosamente Ia nulidad de todo lo actuado

Agréguese a lo anterior que,’ .en el presente caso se evidencia otra causal de

nulidad procesal insaneabféi, nSIStente en la falta de Jurisdiccion, puesto que,

_segun quedo resenado el proceso ejecutlvo o de recaudo que en esta ocasion

debidé cumplirse no podia ser adelantado por la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo sino . por la Jurisdiccion Ordinaria, cuestién que se encuentra

expresamente contemplada en ei numeral 1° del articulo 140 del C. de P. C.%,

en armonia con las dlsposm nes del arti iculo 144 de esa misma codlflcacnon ,

'razon suficiente para que la Sala necesariamente deba dar aphcacnon a las

normas aludidas, imperativas y de orden publico —tal como las define el articulo
6° del mismo C. de P. C.- medlante el reconocimiento de los vicios que en esta
ocasion se han conflgurado prdnuncuamlento que debe realizar el Juez, aun de
manera oficiosa, en cualqwer estado de la actuacuon de conformldad con los
dictados del articulo 145 del citado Estatuto Procesal Civil. |

En mérito de lo expuesto, la Saia

° Articulo 140. Causales de Nulidad. EI proceso es nulo en todo o en parte, solamente en los
siguientes casos:

1. Cuando corresponda a distinta jurisdiccion.
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RESUELVE:
‘PRIMERO.- DECLARAR la nulidad de todo lo actuado a partir del auto del 12

de marzo de 1999 inclusive, por medio del cual se admitié la demanda, por falta

de Jurisdiccion.

SEGUNDO.- REMITIR el expédiente a los Juzgados Civiles del Circuito de

Sincelejo, reparto, para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMP

/C\[ /

HERNAN ANDRADE RINCON

o, |
) /b A 'E’L’L‘&"Cft ug‘}_

\mr WIBRANO B/
CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA
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