REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL
AUTO 554 DE 2019
Ref.: Expediente D-12973

Asunto: Demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 10 (parcial) de la Ley 1930
de 2018, “Por medio de la cual se dictan
disposiciones para la gestion integral de los
pdramos en Colombia”

Demandante:
Francisco Javier Lara Sabogal

Magistrado sustanciador: ]
LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

Bogota DC, nueve (9) de octubre de dos mil diecinueve (2019).

El suscrito Magistrado Sustanciador, en uso de sus facultades constitucionales
y legales, en particular de aquellas que le concede los articulos 12 y 13 del
Decreto 2067 de 1991, y 66 a 72 del Acuerdo 02 de 2015, profiere el presente
auto, previa formulacion de los siguientes

CONSIDERANDOS

1.- El dia 19 de octubre de 2018, el ciudadano Francisco Javier Lara Sabogal
presenté demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 10 (parcial) de la
Ley 1930 de 2018, “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la
gestion integral de los pdramos en Colombia”. La norma en cita, en la que se
resalta y subraya el aparte acusado, dispone que: -

“LEY 1930 DE 2018
27 de julio

Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los pdramos en
Colombia

¢..)

Articulo 10. De las actividades agropecuarias y mineras. Los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia y sus entidades adscritas o vinculadas y
las entidades territoriales, en coordinacidn con las Corporaciones Autonomas Regionales,



y bajo las directrices del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, concurriran
para disefiar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucién y reconversion de las
actividades agropecuarias de alto impacto y pequefios mineros tradicionales que se venian
desarrollando con anterioridad al 16 de junio de 2011 previa definicién y que se
.encuentren al interior del area de paramo delimitada, con el fin de garantizar la
conservacion de los paramos y el suministro de servicios ecosistémicos.

En el marco de estas acciones se debera brindar a las comunidades el tiempo y los medios
para que estas puedan adaptarse a la nueva situacion, para lo cual se deberan tener en
cuenta los resultados de la. caracterizacion de los habitantes del paramo para lograr una
transicion gradual y diferenciada por tipo de actor.

Podra permitirse la continuacién de las actividades agropecuarias de bajo impacto
que se vienen desarrollando en las zonas de paramo delimitados, haciendo uso de las

buenas practicas que cumplen con los estandares ambientales y en defensa de los
paramos.

Las actividades agricolas de bajo impacto y ambientalmente sostenibles se deberan cefiir
a los lineamientos que para el efecto establezca el Ministerio de Agricultura y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. A efectos de dar cumplimiento a estas disposiciones se deberan involucrar los
actores publicos y privados que se estimen pertinentes.”

2.- En Auto del 13 de noviembre de 2018, el Magistrado Sustanciador dispuso
admitir la demanda, ordené su fijacién en lista, decreté la practica de varias
pruebas y, simultdneamente, corrid traslado al sefior Procurador General de la
Nacion para que rindiera el concepto de su competencia. En todo caso, en
desarrollo de lo sefialado en el articulo 63 del Acuerdo 02 de 2015', las
notificaciones y comunicaciones de rigor quedaron sujetas al recaudo de los
elementos de juicio que fueron decretados?.

' La norma en cita dispone que: “Articulo 63. Pruebas en sede de control abstracto de constitucionalidad,
Cuando a juicio del magistrado sustanciador, sea pertinente decretar pruebas en cualquiera de los procesos
de control abstracto de constitucionalidad, se ordenard que la fijacion en lista, se haga una vez vencido el
término probatorio y se hayan recibido todas las pruebas solicitadas”.

2 “SEPTIMO.- OFICIAR, por intermedio de la Secretaria General de la Corte, a los Secretarios Generales
del Senado de la Republica y de la Cimara de Representantes para que, en el término de diez (10) dias
habiles contados a partir de la comunicacion del presente Auto, se sirvan remitir a esta Corporacion los
siguientes documentos relacionados con el tramite de aprobacion de la Ley 1930 de 2018, “Por medio de la
cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia”. // 7.1. Copia de la Gaceta
del Congreso en donde se publico oficialmente la iniciativa legislativa que dio lugar a la expedicion de la Ley
1930 de 2018, en virtud de lo previsto en el numeral 1 del articulo 157 de la Constitucién, con indicacion
exacta de la(s) pagina(s) en la(s) que consta dicha actuacién. // 7.2. Copia de la Gaceta del Congreso en
donde se publicé la ponencia para primer debate, con indicacion exacta de la(s) pdgina(s) en la(s) que
consta dicha actuacion. En caso de haberse radicado varias ponencias, sirvanse también suministrar esta
misma informacion frente a cada una de ellas. // 7.3. Copia de las Gacetas del Congreso en donde se
publicaron las actas en las que se debatio y aprobo en primer debate la iniciativa legislativa de la referencia,
con indicacion exacta de la(s) pdgina(s) en la(s) que consta dicha actuacion. // 7.4. Copia de la Gaceta del
Congreso en donde se publicé el texto definitivo aprobado en comisién, con indicacion exacta de la(s)
paginaf(s) en la(s) que consta dicha actuacion. // 7.5. Copia de la Gaceta del Congreso en donde se publicé la
ponencia para segundo debate, con indicacion exacta de la(s) pdgina(s) en la(s) que consta dicha actuacién.
En caso de haberse radicado varias ponencias, sirvanse también suministrar esta misma informacion frente a
cada una de ellas. // 7.6. Copia de las Gacetas del Congreso en donde se publicaron las actas en las que se
debatio y aprobé en segundo debate la iniciativa legislativa de la referencia, con indicacién exacta de la(s)
pagina(s) en la(s) que consta dicha actuacion. // 7.7, Copia de la Gaceta del Congreso en donde se publicé el
texto definitivo aprobado en plenaria, con indicacién exacta de la(s) pégina(s) en la(s) que consta dicha
actuacion. // 7.8. Copia de la Gaceta del Congreso en donde se publicé el respectivo informe de conciliacicn,
en caso de haber sido necesario, con indicacién exacta de la(s) pdgina(s) en la(s) que consta dicha
actuacion. // 7.9. Copia de las Gacetas del Congreso en donde se publicaron las actas en las que se debatié y



3.- Una vez se obtuvo el acopio de las pruebas ordenadas, previo auto de
requerimiento del 14 de diciembre de 2018, y en virtud de lo dispuesto en el
auto admisorio, se prosiguio con las notificaciones y comunicaciones propias
del juicio abstracto de constitucionalidad, en relacion con las autoridades que
participaron en la expedicion de la norma, los ciudadanos en general, la Vista
Fiscal y los expertos invitados a conceptualizar®, para lo cual se profirié un
nuevo auto el dia 15 de febrero de 2019. En relacién con estos ultimos, se
dispuso a oficiar la demanda (i) al Ministerio del Interior; (ii) al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; (iii) al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; (iv) al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; (v) al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER); (vi) a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA); (vii) al Instituto de Investigaciéon de
Recursos Biolégicos Alexander Von Humboldt; (viii) a la Asociacion de
Corporaciones Auténomas Regionales (ASOCARS); (ix) a la Asociacién de
Municipios del Paramo de Santurban (ASOMUSANTURBAN); (x) al Centro
de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (DEJUSTICIA); (xi) al Grupo de
Investigacion en Derechos Colectivos y Ambientales de la Universidad
Nacional de Colombia (GIDCA); (xii) a la Asociacion Interamericana para la
Defensa del Ambiente (AIDA); (xiii) a la Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC); (xiv) a la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
(ANDI); (xv) a la Federacion Colombiana de Ganaderos (FEDEGAN); (xvi) a
la Federacion Nacional de Comerciantes (FENALCO); (xvii) a la Federacion
Colombiana de Municipios; y (xviii) a las Facultades de Derecho de las
Universidades Externado, Sergio Arboleda, Sabana, Eafit de Medellin, del

Valle y Narifio.

4.- Al examinar el texto de la demanda, se advierte que la acusacidn se enfoca
en la infraccion de los articulos 79, 333 y 334 de la Constitucion Politica, al
considerar que resulta inconstitucional que, en los ecosistemas de paramo,
como espacios bidticos fragiles, se permita las actividades agricolas, asi sean
de bajo impacto, por las consecuencias negativas que ello puede acarrear en
las coberturas vegetales y en los cambios geomorfolégicos y fisicoquimicos

aprobé el informe de conciliacion, con indicacion exacta de la(s) pagina(s) en la(s) que consta dicha
actuacion. // Para satisfacer esta orden, la copia de las gacetas y demds documentos puede enviarse
mediante CD, cumpliendo con los deberes de descripcion en el escrito remisorio.” “OCTAVO.- OFICIAR,
por intermedio de la Secretaria General de la Corte, al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
que, en el término de diez (10) dias habiles contados a partir de la notificacion del presente Auto, informe a
esta Corporacion lo siguiente: // 8.1.- Cudntas dreas estdn delimitadas como ecosistemas de pdramo o
subpdramo y en dénde se encuentran ubicadas. // 8.2.- Cudntos predios rurales con titulos formales exisien
en las dreas delimitadas de los pdramos. // 8.3.- Qué actividades agropecuarias se desarrollan en los
pdramos, cudles de ellas son consideradas de alto impacto, cudles de bajo impacto y que estdndares se
utilizan para realizar la anterior clasificacion. // 8.4.- Cudl es el mecanismo utilizado para realizar la
vigilancia y control sobre las actividades agropecuarias de bajo impacto realizadas en las zonas de pdramo
delimitadas. // 8.5.- Qué programas de sustitucion y reconversion de actividades agropecuarias que venian
desarrolléndose con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 1450 de 2011°, al interior de las dreas de
pdramo delimitadas, se han implementado.”

3 El articulo 13 del Decreto 2067 de 1991 dispone que: “Articulo 13. El magistrado sustanciador podrad
invitar a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en las materias relacionadas con el tema
del proceso a presentar por escrito, que serd publico, su concepto sobre puntos relevantes para la
elaboracion del proyecto de fallo. (...)".



en el suelo y subsuelo, pues ello —a juicio del actor— vulnera (i) los derechos
al medio ambiente sano* y al agua®; (ii) el principio de no regresion en materia
ambiental, al comparar el precepto acusado con el régimen juridico anterior
en la materia®; y (iii) el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, en lo que corresponde a la conservacion de las dreas de especial
importancia ecoldgica’.

S.- En escrito del 7 de marzo de 2019, el Representante a la Cidmara de
Representantes y lider campesino por Boyaca, Cesar Augusto Pachon Achury,
solicita que “(...) en el marco del tramite de constitucionalidad de la
referenciaf,] el cual aborda la discusion en torno a la actividad agropecuaria
en paramos, se convoque una Audiencia Publica (...) [para que] este
complejo tema pueda tener un debate amplio, democrdtico y participativo
(...)%. Al revisar otras intervenciones que se encuentran en el expediente de
este proceso, se advierte una peticion en el mismo sentido por parte del
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo®, de la ciudadana Sammy
Andrea Sanchez Garavito'®, de un numero representativo de campesinos que
viven en los paramos (en especial del Cocuy y El Almorzadero)!!, de los
Congresistas Ivan Cepeda, Feliciano Valencia, Luciano Grisales, Fabian Diaz
y Angélica Lozano'?, y del Ministerio de Agricultura'?.

6.- Las audiencias publicas constituyen un instrumento idéneo y eficaz para
ilustrar a esta Corporacion sobre todas aquellas cuestiones que puedan tener
incidencia en los juicios de constitucionalidad, en un contexto participativo y
democratico. En este caso, su realizaciéon podria suministrar a este Tribunal

* Cabe aclarar que aun cuando la demanda también refiere a los derechos a la salud y a la vida digna, su
invocacion se hace respecto del aparente desconocimiento del derecho al medio ambiente sano. Por tal razén,
la norma que se invoca como vulnerada es el articulo 79 del Texto Superior, y los apartes de los articulos 333
y 334, que refieren, en su orden, (i) al derecho a gozar de un ambiente sano, (ii) al “ambiente” como limite de
la libertad econémica y (iii) a la preservacion del “ambiente sano”, como objetivo de la intervencion del
Estado en la economia.

5 Expresamente, el actor afirma que: “(...) es claro que bajo los postulados consagrados en [los] articulofs]
79, 333 y 334 de la Constitucion resultaria inconstitucional autorizar el desarrollo de actividades agricolas a
cualquier escala en zonas de pdramo, debido a que se desconoce la obligacion del Estado de garantizar el
derecho al agua, ya que dichos ecosistemas son una fuente fundamental de agua dulce. En esa medida, el
desarrollo de actividades agricolas de cualquier naturaleza en estos biomas pone en peligro el derecho
Jfundamental mencionado en sus componentes de disponibilidad y cantidad. ” Folio 5 del expediente.

¢ El actor cita el paragrafo 1 del articulo 202 de la Ley 1450 de 2011 y el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015.
En la primera de las normas en mencion se establecia que: “En los ecosistemas de pdramos no se podran
adelantar actividades agropecuarias, ni de exploracion o explotacién de hidrocarburos Yy minerales, ni
construccion de refinerias de hidrocarburos. Para tales efectos se considera como referencia minima la
cartografia contenida en el Atlas de Pdramos de Colombia del Instituto de Investigacion Alexander Von
Humbold, hasta tanto se cuente con cartografia a escala mds detallada.” Por su parte, en la segunda de las
disposiciones en cita se consagraba que: “En las dreas delimitadas como pdramos no se podrdn adelantar
actividades agropecuarias ni de exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables, ni
construccion de refinerias de hidrocarburos.”

7 Ello se produce, segin la demanda, porque “la (i) restauracion o recuperacion de un ecosistema de péramo
es prdcticamente imposible” y porque “(ii) las funciones ecosistémicas del suelo y subsuelo sufren impactos
negativos, [que] suelen ser irreversibles . Folio 6 del expediente.

8 Folio 499 de! expediente.

? Folio 365 del expediente.

19 Folio 474 del expediente.

! Folio 225 del expediente. Se trata de un total de 1417 campesinos.

12 Folios 496 del expediente.

13 Folio 446 del expediente.



insumos y elementos de juicio relevantes para la valoracion de la norma
impugnada.

7.- Los articulos 12 y 13 del Decreto 2067 de 1991, asi como el literal p) del
del articulo 5 del Acuerdo 02 de 2015 de esta Corporacion, establecen el
régimen de las mencionadas audiencias, determinando lo siguiente: (i) la
realizacion de la misma es decidida por la Sala Plena, a solicitud de cualquier
magistrado; (ii) pueden participar en ella el accionante, quien haya expedido
la norma acusada, quienes hayan intervenido en su elaboracién, el Procurador
General de la Nacion, los intervinientes en el proceso y los expertos en la
materia que hayan sido invitados; y, finalmente, (iii) la organizacion y
conduccidn de la audiencia esta a cargo del magistrado sustanciador.

8.- En sesidn del dia 24 de julio de 2019, esta Corporacién decidié autorizar la
realizacién de la audiencia, sefialando que “la organizacion, fijaciéon de la
fecha, lugar y hora se realizara por el Magistrado Sustanciador”, de acuerdo
con “la presentacion previa de una propuesta que serd aprobada por la Sala
Plena”.

9.- Una vez revisadas las fechas disponibles y ajustado el cronograma de
trabajo de la Sala Plena, se acordé fijar como fecha para celebrar la audiencia
el dia 6 de noviembre de 2019 en la Sala de Audiencias de la Corte Suprema
de Justicia, ubicada en el Palacio de Justicia.

10.- Con ocasion de los temas a tratar, la audiencia se someterd a las pautas
que se indican a continuacion:

10.1.- Tematicas:

Niicleo tematico

Contenido de la intervencion

Nicleo temdtico 1:

Intervenciones oficiales (presentacion de
la demanda, posicion de las autoridades
que participaron en su expedicion y
concepto de la Procuraduria General de
la Nacién)

Realizar una presentacidn del asunto
objeto de debate constitucional, a través
de la exposicion de la demanda, de los
argumentos a favor o en contra de la
misma y de la solicitud que se formula
a esta Corporacion

Niicleo tematico 2:

El precepto demandado y los derechos
al medio ambiente, al agua, al deber de
conservacioén de las dreas de especial
importancia ecologica y a la prohibicion
de no regresion en materia ambiental,
tanto respecto de lo dispuesto en el
pardgrafo 1° del articulo 202 de la Ley
1450 de 2011, como del articulo 173 de
laLey 1753 de 2015

Realizar una presentacién que proponga
elementos de juicio en relacién con los
temas que son objeto de este nicleo; y
acorde con sus competencias y estudios
realizados, se solicita a los participantes
brindar informacién adicional sobre:

- Cual es la importancia de los paramos
para la humanidad y para Colombia.

- El nimero de paramos existentes en
Colombia, su ubicaciéon y su estado
actual.

- Los paramos delimitados y los que se




encuentran en ese proceso.

- Los paramos que cuentan con Planes
de Manejo Ambiental, su contenido y
vigencia.

- El estado del proceso de saneamiento
predial de los paramos.

- La situacion actual de los procesos de
sustitucion y reconversion en las zonas
de paramo.

- La nocion y principios sobre el
desarrollo sostenible (o lo que se llama
en la actualidad desarrollo sustentable).
- El estado de definicion y precision de
las actividades agropecuarias de alto y
bajo impacto.

- El concepto de buenas practicas frente
a los estandares ambientales en defensa
de los paramos.

- La distincidn, si existe, entre el Plan
de Manejo de Ambiental y los planes,
programas y proyectos para asegurar la
conservacién de los paramos.

- Las acciones y guias institucionales de
acompailamiento a los paramos.

- La clasificacion de las dreas o zonas
que integran los paramos; cuiles de
ellas se podrian considerar como aptas
para actividades agropecuarios de bajo
impacto, cuales estarian excluidas de
dicha posibilidad; qué intervenciones se
admitirian en ecosistemas estratégicos,
como nacimientos de agua, humedales,
rondas hidricas, areas de suministro de
acueductos, etc.

- Cabe aplicar el principio in dubio pro
ambiente respecto de la norma acusada.
- Cudl es el nivel de dafio y deterioro
ambiental en el mundo y en Colombia.
- Qué formas de preservacion y
recuperacion del ambiente sano existen
en el mundo globalizado.

- Como lograr armonizar el desarrollo
sostenible con los principios de
precaucién y prevencion, en materia de
paramos y tecnologias limpias.

Nota: La informacion que se solicita
puede ser brindada como parte de la
presentacion que se realice verbalmente
en la audiencia, o por medio de escrito
que, en los cinco (5) dias siguientes a
su practica, se remita al magistrado
sustanciador.




Nicleo tematico 3:

El precepto demandado y las prdcticas
agropecuarias preexistentes en zonas de
pdramos, con énfasis en los campesinos
y habitantes tradicionales de dichas
dreas como sujetos de especial
proteccion, el derecho a la confianza
legitima y la sostenibilidad de practicas
alimentarias como elemento del derecho
a la alimentacion

Realizar una presentacién que proponga
elementos de juicio en relacion con los
temas que son objeto de este nucleo; y
acorde con sus competencias y estudios
realizados, se solicita a los participantes
brindar informacion adicional sobre:

- En qué paramos se advierten practicas
preexistentes en materia agropecuaria.

- En cuales se trata de un fenomeno de
habitantes tradicionales y en cuales no.
- Cudl es la situaciéon socioecondmica
de los campesinos que trabajan en las
zonas de paramo.

- Qué tipo de instrumentos se utilizan
por los campesinos para el desarrollo de
sus actividades agropecuarias en zonas
de paramo.

- Qué tipo de explotacion econémica se
observa en las zonas de paramo, esto
es, de intermediacion, de supervivencia
0 ambas.

- Cual es el censo actual de habitantes
tradicionales de los paramos (Ley 1930
de 2018, art. 12).

- Qué porcentaje de la poblacion que
habita en los paramos se dedica a las
actividades agropecuarias.

- Cuales son las actividades que se
llevan a cabo y ¢coOmo se armonizan con
el régimen de salvaguarda y proteccion
de los paramos.

- Las actividades actuales se entienden
de alto o bajo impacto, en qué paramos
se advierte la existencia de cada una de
ellas.

- Cuales son los productos o bienes que
hacen parte de las actividades que se
han venido cultivando o explotando en
zonas de paramo.

- Qué poblacion se beneficia directa o
indirectamente con el precepto legal
acusado.

Nota: La informaciéon que se solicita
puede ser brindada como parte de la
presentacion que se realice verbalmente
en la audiencia, o por medio de escrito
que, en los cinco (5) dias siguientes a
su practica, se remita al magistrado
sustanciador.

Nicleo tematico 4:
El precepto demandado y la
consideracion de los paramos como

Realizar una presentacién que proponga
elementos de juicio en relacién con los
temas que son objeto de este nucleo; y




ecosistemas con componentes sociales y
culturales, la aplicacion del enfoque
diferencial, los derechos de las minorias

acorde con sus competencias y estudios
realizados, se solicita a los participantes
brindar informacién adicional sobre:

étnicas y la participacién ciudadana
- Existen un censo de los habitantes
tradicionales de los paramos.

- Qué impacto han tenido las practicas
culturales y ancestrales en la defensa de
los paramos.

- Qué participaciéon han tenido los
campesinos en la definicién y precision
de las actividades agropecuarias de bajo
o alto impacto.

- Qué impacto tiene el precepto legal
demandado respecto de las minorias
étnicas.

Nota: La informacion que se solicita
puede ser brindada como parte de la
presentacion que se realice verbalmente
en la audiencia, o por medio de escrito
que, en los cinco (5) dias siguientes a
su practica, se remita al magistrado
sustanciador.

10.2.- Invitados a participar y asignacion de temas:

Como criterios de seleccion de los participantes se tuvieron en cuenta los
siguientes: (i) las participaciones obligatorias previstas en la normatividad
vigente para las audiencias pblicas; (ii) la pluralidad en la conformacién de
los paneles; y (iii) el conocimiento y la experticia de los intervinientes en las
tematicas propuestas.

Nicleo tematico Invitados

Demandante: Francisco Javier Lara Sabogal

Presidente del Congreso de la Republica: Lidio Garcia
Turbay

Procurador General de la Nacion: Fernando Carrillo Flérez

Nicleo tematico 1

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Ricardo José
Lozano Picén

Director General del Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos, Alexander von Humboldt: Hernando Garcia
Martinez

Directora de Parques Nacionales Naturales de Colombia:
Julia Miranda Londofio

Director de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca (CAR): Néstor Guillermo Franco Gonzalez
Director de la Corporacion Autéonoma Regional de
Santander (CAS): Juan Gabriel Alvarez Garcia

Relator Especial sobre los Derechos Humanos al Agua
Potable y el Saneamiento. Léo Heller
Experto:  German Ignacio Andrade,

Nicleo tematico 2

bidlogo de la




Universidad de los Andes, Magister en Estudios
Ambientales de la Universidad de Yale

Experta: Brigitte L.G. Baptiste Ballera, bidloga de la
Universidad Javeriana, con Maestria en Conservacion y
Desarrollo Tropical en Gainesville, Universidad de Florida
Experta: Mabel Torres, bidloga y master de la Universidad
del Valle, con doctorado en Ciencias Biolégicas de la
Universidad de Guadalajara. Reconocida como Mujer
Cientifica de la Unesco en el 2010

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural: Andrés
Valencia Pinzén

Defensor del Pueblo: Carlos Alfonso Negret Mosquera
Director del Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia (ICANH): Nicolas Loaiza Diaz

Presidente Ejecutivo de la Sociedad de Agricultores de
Colombia (SAC): Jorge Enrique Bedoya Vizcaya
Representante del Centro de Estudios de Derecho, Justicia
y Sociedad (DEJUSTICIA)

Representante del Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo

Representante del Grupo de Investigacion en Derechos
Colectivos y Ambientales (GIDCA) de la Universidad
Nacional de Colombia: Gregorio Mesa Cuadros

Experta: Dolly Cristina Palacio Tamayo, experta en Trabajo
Social, con Magister en Desarrollo Social, Planeacion y
Gestion y Doctorado en Estudios de Desarrollo, ambos de la
Universidad De Gales

Representante de los campesinos y habitantes tradicionales
de los paramos

Vocero de congresistas que solicitaron la audiencia: César
Augusto Pachon Achury

Representante de la Organizacion Indigena de Colombia
(ONIC)

Nicleo tematico 4 | Vocero de la Conferencia Nacional de Organizaciones
Afrocolombianas (C.N.O.4.)

Presidente de la Federacion Colombiana de Productores de
Papa (Fedepapa): Mario Patifio

Experta: Sammy Andrea Sanchez Garavito, profesional
técnica de organizaciones campesinas asentadas en parques
nacionales naturales

Niicleo tematico 3

10.3. Metodologia

Conforme a los nicleos expuestos, la audiencia se dividird en cuatro partes,
en la cual se abordaran los temas propuestos. Para el efecto, se seguira la
siguiente metodologia: (i) primero, los participantes abordaran de manera
individual y sucesiva la problemética propuesta; y (ii) segundo, se permitira a
los magistrados de la Corte Constitucional formular preguntas relacionadas
con las teméticas abordadas y las presentaciones que hayan sido realizadas.



10.4. Agenda

AGENDA

Miércoles 6 de noviembre de 2019

Presentacion a cargo del Magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez (8:00 - 8:05)

Nicleo tematico 1: Intervenciones oficiales

Demandante: Francisco Javier Lara Sabogal (8:05 - 8:15)

Presidente del Congreso de la Republica: Lidio Garcia Turbay (8:20 - 8:30)

Procurador General de la Nacién: Fernando Carrillo Flérez (8:35 - 8:45)

Preguntas (8:45 - 8:55)

Nicleo tematico 2: Ambiente (conservacion, agua y prohibicién de regresién)

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Ricardo José Lozano Picén (9:00 - 9:10)

Director General del Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos, Alexander von
Humbold:: Hernando Garcia Martinez (9:15 - 9:25)

Directora de Parques Nacionales Naturales: Julia Miranda Londofio (9:30 - 9:40)

Director de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR): Néstor
Guillermo Franco Gonzalez (9:45 - 9:55)

Director de la Corporacién Auténoma Regional de Santander (CAS): Juan Gabriel
Alvarez Garcia (10:00 - 10:10)

Relator Especial sobre los Derechos Humanos al Agua Potable y el Saneamiento: Léo
Heller (10:15 - 10:25)

Experto: German Ignacio Andrade (10:30 - 10:40)

Experta: Brigitte L.G. Baptiste Ballera (10:45 - 10:55)

Experta: Mabel Torres (11:00 - 11:10)

Preguntas (11:10 - 11:20)

Receso (11:20 - 1:00)

Nucleo tematico 3: Practicas agropecuarias preexistentes en zonas de paramos
(campesinos y habitantes tradicionales, confianza legitima y derecho a la
alimentacién)

Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural: Andrés Valencia Pinzén (1:00 - 1:10)

Defensor del Pueblo: Carlos Alfonso Negret Mosquera (1:15 - 1:25)

Director del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH): Nicolas Loaiza
Diaz (1:30 - 1:40)

Presidente Ejecutivo de la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC): Jorge Enrique
Bedoya Vizcaya (1:45 - 1:55)

Representante del Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (DEJUSTICIA)
(2:00 - 2:10)

Representante del Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (2:15 - 2:25)

Representante del Grupo de Investigacién en Derechos Colectivos y Ambientales
(GIDCA) de la Universidad Nacional: Gregorio Mesa Cuadros (2:30 - 2:40)

Experta: Dolly Cristina Palacio Tamayo (2:45 - 2:55)

Preguntas (2:55 - 3:05)

Nucleo temitico 4: Los piramos como ecosistemas con componentes sociales y
culturales (enfoque diferencial, derechos de las minorias y participacién
ciudadana)

Representante de los campesinos y habitantes tradicionales de los pdramos (3:10 -
3:20)

Vocero de congresistas que solicitaron la audiencia: César Augusto Pachén Achury
(3:25 - 3:35)

Representante de la Organizacion Indigena de Colombia (ONIC) (3:40 - 3:50)

Vocero de la Conferencia Nacional de QOrganizaciones Afrocolombianas (C.N.O.A.):
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(3:55 - 4:05)
Presidente de la Federacion Colombiana de Productores de Papa (Fedepapa): Mario
Patifio (4:10 - 4:20)
Experta. Sammy Andrea Sanchez Garavito (4:25 - 4:35)
Preguntas (4:35 - 4:45)
Clausura (4:45 - 4:50)

De conformidad con lo expuesto, previa aprobacién de la Sala Plena, el
suscrito Magistrado Sustanciador

RESUELVE

PRIMERO.- Disponer que, por Secretaria General, se CITE A AUDIENCIA
PUBLICA el dia 6 de noviembre de 2019, a las 8:00 am, en la Sala de
Audiencias de la Corte Suprema de Justicia, ubicada en el Palacio de Justicia,
a las personas relacionadas en el numeral 10.2 de este auto. En la citacion se
indicard que cada uno de los expositores podrd presentar por escrito el
resumen de su intervencion y de las respuestas a los interrogantes formulados
en el numeral 10.1 de esta providencia, ya sea el dia de la audiencia o, en la
Secretaria General, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes.

SEGUNDO.- INFORMAR a cada uno de los invitados que, conforme a las
tematicas, la asignacién de materias y la agenda dispuesta en los numerales
10.1, 10.2 y 10.4 de este auto, en su participacion (i) deberan referirse a los
temas especificos del nicleo tematico al que han sido invitados; (ii) tendran
que cumplir con el término dispuesto para cada intervencion; (iii) deberan
estar presentes durante todo el tiempo asignado al eje correspondiente; y (iv)
deberan responder las preguntas que los magistrados realicen en la audiencia.

TERCERO.- INFORMAR a cada uno de los invitados que, sin perjuicio de
los escritos a los que refiere el numeral primero, se realizara una grabacion de
la audiencia que haréa parte del expediente y podra ser citada en la Sentencia
que se profiera por esta Corporacion.

CUARTO.- ORDENAR que, por Secretaria General, se remita a cada uno de
los intervinientes una copia del presente auto, en el que se incluyen las
tematicas a desarrollar, la asignacion de temas, la metodologia y la agenda.

QUINTO.- DEJAR A DISPOSICION el expediente del proceso D-12973
para su consulta y reproduccion.

SEXTO.- PUBLICAR esta providencia en la pagina Web de la Corte y
disponer lo pertinente por la jefatura de prensa y el jefe de sistemas de esta
Corporacién para su transmision por streaming.

SEPTIMO.- DISPONER que se informe a la ciudadania sobre la realizacion

de la audiencia, mediante invitacion pablica en la pagina Web de la Corte. La
asistencia requerira la previa inscripcion en el micrositio habilitado por esta
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Corporacion, en los dias y fechas que se sefialen para el efecto, advirtiendo de
que, debido a las restricciones de espacio, los cupos son limitados.

OCTAVO.- SOLICITAR al Director del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) que, en el término de cinco (5) dias habiles
siguientes a la comunicacion del presente auto, informe al despacho del
magistrado sustanciador, cudl es el censo actual de habitantes tradicionales de
los paramos, en virtud de lo dispuesto en pardgrafo 2 del articulo 12 de la Ley
1930 de 2018. En caso de que el mismo se encuentre en trdmite, es preciso
que se identifique el estado de dicha actuacién, el plazo previsto para su

culminacion y las estadisticas oficiales que por el momento existen sobre la
materia.

NOVENO.- ACLARAR que se mantiene la suspensién de términos dispuesta
en el Auto 403 de 2019, hasta tanto no se celebre la audiencia y se venza el
plazo adicional de cinco (5) dias habiles para que los invitados hagan entrega
del resumen de sus intervenciones en la Secretaria General de la Corte. Para el
efecto, como se dispuso en la providencia en cita, se deberé proferir un auto de
tramite por el Magistrado Sustanciador, en el que se sefiale la fecha exacta en
la que se levantara la suspensién.

Comuniquese, notifiquese y cumplase,

LUIS GU 0G RO PEREZ
Magistrado Sustanciador
/
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