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Bogot4, D.C., nueve (9) de agosto de dos mil diecisiete (2017).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, y especialmente, de acuerdo con lo consagrado en el
articulo 7 del Decreto 2591 de 1991,! ha proferido el siguiente auto dentro del
proceso de revision de la referencia, con fundamento en las siguientes

CONSIDERACIONES

Breves antecedentes del expediente de tutela

1. El proyecto de desvio del Arroyo Bruno (prlmer tramo por 3,6 Km) se adelanta
en el marco de la explotacion de las denominadas Nuevas Areas de Mineria (NAM)
en jurisdiccion de los municipios de Hato Nuevo, Barrancas, Maicao y Albania —

V“ARTICULOQ 7°-Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacién de la solicitud, cuando .
el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderd la aplicacién del acto
concreto que lo amenace o vulnere.// Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucion o
la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés piiblico. En todo caso el juez
podrd ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual
fallo a favor del solicitante.// La suspension de la aplicacién se notificard inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio mds expedito posible.// El juez también podrd, de oficio o a peticién de
parte, dictar cualquier medida de conservacidn o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias
del caso.// El juez podrd, de oficio o a peticién de parte, por resolucion debidamente fundada, hacer cesar en
cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere dictado.”
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La Guajira- por la empresa Carbones del Cerrején Limited. Como quiera que la
aprobacion primaria del proyecto carbonifero actual (que ademas de las NAM
incluye otras zonas) se efectué mediante Resolucién de 797 de 1983, se considerd
que no estaba sujeto al régimen de licencias ambientales que establece la Ley 99
de 1993, y que por tanto, “(...) no (...) justifica/ba] la exigencia de un nuevo
Diagndstico Ambiental”, ni requerfa de ninglin otro permiso o autorizacién
especial, sino Unicamente la presentacién de un plan de manejo ambiental y ciertas
autorizaciones por la Corporacion Auténoma Regional de la Guajira -
Corpoguajira-, como las de aprovechamiento forestal y ocupacién de cauce.?

2. Respecto de la necesidad de consultar a las comunidades afectadas con el
desarrollo del proyecto de desviacién del cauce del arroyo, inicialmente el
Ministerio del Interior definié que s6lo la comunidad de Campo Herrera debia ser
sujeto de este mecanismo. No obstante, con motivo de multiples denuncias de cerca
de 15 comunidades sobre posibles irregularidades procedimentales en la ejecucién
del proyecto, afectaciones graves al medio ambiente y “malas prdcticas con las
poblaciones del drea de influencia”, la Contraloria General de la Reptblica, en el
desarrollo del programa “Acercando a la ciudadania y al Estado en el marco de
conflictos Socio-Ambientales”, propici6, el 29 de agosto de 2014, una mesa
interinstitucional de didlogo entre el Cordaid, el Cinep, la Defensoria del Pueblo,
las distintas comunidades, Corpoguajira, la ANLA y otras entidades estatales.
Como resultado de la misma, se gener6 el compromiso de “realizar
[verificaciones] en terreno con lideres de las comunidades afectadas por posible
obstaculizacion, contaminacién y desvio de fuentes hidricas en los municipios de
Albania, Hatonuevo y Barrancas por parte de la empresa Cerrejon, en un lapso
de cuatro meses, cuyo insumo principal seria el diagnéstico presentado por las
comunidades [asistentes a la mesa]”.

3. A raiz de lo anterior, la ANLA, tras realizar las inspecciones pertinentes (febrero
y marzo de 2015) y emitir el concepto técnico del 22 de abril de 2015, mediante
Resolucién 498 del 5 de mayo del mismo afio, requirié a Carbones del Cerrejon
para que cumpliera con todas las obligaciones contenidas en el Plan de Manejo
Ambiental y fij6 medidas adicionales a las ya establecidas, como quiera que se
habian generado diversos hallazgos y anomalias como resultado del recorrido.
Entre otras cosas, la Agencia reconoci6 que si existian inquietudes en relacién con
la definicioén del 4rea de influencia directa del proyecto, razén por la que ordend a
Cerrejon la socializacién con las comunidades de La Horqueta y del Charito, con
la mesa interinstitucional y con “aquellas que segim el listado anterior [las
participantes de las visitas] se identificaran como [del] drea de influencia del
Proyecto.” '

4. La Defensoria del Pueblo, quien presenté la insistencia ante la Corte
Constitucional en su momento y quien ademés acompafi6 las visitas declard: “De
acuerdo a las visitas técnicas en la zona del proyecto y su drea de influencia
realizadas por la Defensoria del Pueblo y Contraloria General de la Nacidn, tal ¥y

2 Mediante Resolucion No. 670 de 1998, se estableci6 el Plan de Manejo Ambiental de las NAM, el cual fue recogido
posteriormente por la Resolucién 2097 de 2005 que establecié un Plan de Manejo Ambiental Integral, para todo el
“Proyecto de Explotacién de Carbon, Transporte Férreo y Operacién Portuaria de la zona denominada Cerrejon,
que cobija las antiguas dreas Cerrején Zona Norte, Area Patilla, Cerrején Central v Oreganal, y Nuevas Areas de
Mineria en el departamento de la Guajira (...)” :



Expediente T- 5.443.609
Auto medida provisional

como se indicé anteriormente, se logré constatar el asentamiento que existe de
multiples comunidades étnicas sobre la rivera del Arroyo Bruno, y la presencia de
otras que no estan ubicadas en el margen de este pero que (sic) la utilizacion del
afluente es indispensable para su consumo y alimentacion”.

Objeto de la accidn de tutela

5. A partir de lo anterior, Lorenza Pérez Pushaina, José Miguel Vergara Pérez, Aura
Robles Gutiérrez y Misael Socarras Ipuana, en representacion de las comunidades
de La Horqueta, La Gran Parada y Paradero presentaron la accidén de tutela que
ahora se revisa, cuestionando el proyecto de desviacion del arroyo Bruno, por la
presunta afectacion de sus derechos fundamentales a la consulta previa, al agua, a
la seguridad alimentaria y a la igualdad frente a comunidades como Campo Herrera
que si fueron consultadas respecto de la realizacion del proyecto a pesar de que
ellos también se encontraran en el drea de influencia del mismo. Adicionalmente,
advirtieron que la intervencidn al arroyo debia considerarse como lesiva del medio
ambiente pues, ademas de afectar uno de los ecosistemas mas escasos del territorio
nacional (bosque tropical seco), podria generar gravisimas afectaciones para la’
conservacion del recurso hidrico y bidtico, ocasionando la desaparicion del cuerpo
de agua, “como ya ha ocurrido con otros que se han desviado [(Arroyos la Puente
vy Aguas Blancas)]”, y en consecuencia, amenazar la existencia de todas las
comunidades que dependen del rio.

Contestacion a la accidn de tutela

6. Carbones del Cerrejon Limited, en virtud del principio de confianza legitima, y
las demds entidades demandadas expusieron, entre otros asuntos, que el desarrollo
del proyecto de “Desvio del Arroyo Bruno” estaba completamente ajustado a la
normatividad aplicable, motivo por el que contaba con su respectivo Plan de
Manejo Ambiental y sus subsiguientes ajustes y modificaciones, segin las
exigencias de tipo ambiental hechas por el entonces Ministerio de Ambiente, la
ANLA y Corpoguajira (Resolucién de 797 de 1983; Resolucion No. 670 de 1998;
Resolucion 2097 de 2005; Resolucion 759 de 2014; Resolucion 498 de 2015, entre
otras), asi como de orden social por parte del Ministerio del Interior (Acta de
Protocolizacién de Acuerdos de Consulta Previa del 10 de mayo de 2014 con la
comunidad de Campo Herrera).

Decisiones de los jueces de instancia

7. Mediante providencias del 12 de enero y del 26 de febrero de 2016, tanto el
Juzgado 20 de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad como el Tribunal
Superior de Bogot4 -Sala Plena- declararon improcedente la accion de tutela.
Argumentaron que los accionantes debfan acudir a la justicia contencioso
administrativa para presentar sus inconformidades, como quiera que, en Ultimas,
estaban cuestionando los actos administrativos por medio de los cuales se habian
definido los impactos ambientales y sociales de proyecto asi como el 4rea de
afectacion directa del mismo. Igualmente, consideraron que la ausencia del
presupuesto de subsidiariedad también se debia a la omisiéon de acreditar un
perjuicio irremediable.
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Hallazgos en sede de revision

8. La otra accion de tutela resuelta por el Consejo de Estado y el Tribunal
Contencioso de la Guajira. De acuerdo con diversa informacién obtenida en el
tramite de revision, el despacho del magistrado sustanciador constaté que, producto
de la misma controversia sobre los impactos sociales y ambientales del proyecto de
desvio del Arroyo Bruno aunque bajo hechos sobrevinientes, la Comunidad de La
Horqueta present6 otra accion de tutela solicitando el amparo de sus derechos
fundamentales al debido proceso, a la consulta previa y a la igualdad (Rad. 44-001-
23-33-002-2016-00079-00). En primera instancia, mediante Sentencia del 2 de
mayo de 2016, el Tribunal Administrativo de la Guajira concedié el amparo y
ordend, entre otros puntos, la suspensidn del proyecto de desvio mientras se llevaba
a cabo la consulta previa con las comunidades afectadas, como quiera que la
decision se adopt6 con efectos inter comunis.® Si bien se fijé que la suspensién
operaria por el término de un mes, también se ordend que dicho término “(...)
podria ser ampliado por dicha Corporacidn a peticidn de parte a fin de acreditar

3 “Primero: Amparar los derechos fundamentales a lavida, la salud, al acceso al agua potable, a la consulta previa,
debido proceso e igualdad de la comunidad la HORQUETA 2, representada por la sefiora LORENZA MARCELA
GIL PUSHAINA, en su condicién de autoridad tradicional de la citada comunidad.// Segundo: Suspender los efectos
Juridicos de las licencias ambientales proferidas por la Corporacién Auténoma Regional de La Guajira -
CORPOGUAJIRA, contenidas en los siguientes actos administrativos: i) Acuerdo 017 de 5 de agosto de 2015, ii)
Resolucion 1645 del 8 de septiembre de 2015, iii) Resolucién 01844 de 14 de octubre de 2015 (vesuelve recurso),
) resolucion 02252 del 14 de diciembre de 2015, v) Resolucién 02253 del 14 de diciembre de 2015, vi) Resolucién
02254 del 14 de diciembre de 2015. La suspensién de los efectos juridicos se decreta por el término de un mes a
partir de la notificacién de esta providencia, el cual podrd ser ampliado por esta Corporacidn a peticién de parte
a fin de acreditar el cumplimiento de lo ordenado. // Tercero: Ordenar ala sociedad Carbones del Cerrejon Limited
para que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion de esta providencia inicie las gestiones necesarias para
dar cumplimiento a lo ordenado por la Resolucién 2104 del 8 de noviembre de 2012, en su articulo sexto, respecto
de las comunidades indigenas afectadas directamente por la modificacion parcial del arroyo Bruno. La culminacion
de tales gestiones no podrd superar el término de un (1) mes contado a partir de la notificacién de esta providencia.
// Cuarto: Ordenar al Ministerio del Interior, Oficina de Consulta Previa, que dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la solicitud anterior, determine si existe influencia directa en la comunidad la HORQUETA 2 del
municipio de Albania — La Guajira, del proyecto parcial de desviacion del rio Bruno 14, por las actividades de
explotacion minera de la empresa Carbones Cerrején Limited, en el tajo La Puente, el proceso de consulta previa
y respecto de los demds focos de contaminacion que se mencionan en la demanda (contaminacién por ruido en el
transporte ferroviario del carbony por la polucion de las voladuras de la actividad minera). El punto de referencia
para determinar la afectacién "directa” de las comunidades indigenas, es el tajo La Puentey no se podrd desconocer
el estudio de la rasa de los vientos, ni de la calidad del aire, coma factores para determinar el impacto de la
contaminacién de la biosfera. // Quinto: Ordénese la realizacion de una mesa interinstitucional coordinaday a la
menor brevedad posible de las siguientes autoridades y personas: los representantes legales o de sus delegados de
Nacion Ministerio de Interior — Direccibn de consulta previa, Corporacion Auténoma Regional de La Guajira —
‘CORPOGUAJIRA, IDEAM, Carbones de Cerrejon Limited, Autoridad de Licencias Ambientales - AN LA, Agencia
Nacional Minera ANM, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, INCODER, Agustin Codazzi, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, Departamento de La Gugjira, municipio de Maicao, Municipio de Albania,
Defensor del Pueblo, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la ‘Repuiblica, Servicio Geolégico
Colombiano con el fin de determinar dentro del ejercicio de sus competencias: i) Disefiar un plan definitivo que
asegure a la comunidad la HORQUETA 2 el estudio técnico definitivo sobre la no extincidn del recurso hidrvico
proveniente del arroyo Bruno de acuerdo con las politicas ambientales. i) Si existe influencia directa de la
modificacion del cauce del arroyo Bruno 1 "A", coordinar para realizar la consulta previa de la comunidad la
HORQUETA 2 en un término no mayor a 1 mes a partir de la solicitud si se determina que tiene afectacion directa,
e involucrar dentro ‘del procedimiento administrativo que le defina los derechos de las personas de dicha
comunidad.// La interaccién entre las autoridades nacionales y de las entidades territoriales en cumplimiento de
las leyes 373y 1753 en los asuntos de sus competencias deberdn dar aplicacion a los principios de Estado Unitario,
coordinaciony concurrencia, respecto de los recursos del sistema general de participaciones utilizados para agua .
potable y saneamiento y demds competencias concurrentes para la prestacion del servicio piblico de agua.
Igualmente, en relacion con las competencia sobre uso del suelo. Los efectos de esta accidn de tutela respecto de
los derechos de la comunidad la HORQUETA 2, serdn inter comunis para las demds personas que se encuentre en
comunidades del pueblo Wayuu en los municipios de Albania 0 Maicao, cuya fuente de agua sea el arrovo Bruno,
que se encuentran mencionadas en la resolucién 0498 de 2015 o, que se afecten directamente con la modificacién
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el cumplimiento de lo ordenado.” En segunda instancia, con algunas
modificaciones, la Seccion Cuarta del Consejo de Estado confirmé la decision
mediante Sentencia del 13 de octubre de 2016, incluyendo el término y los efectos
inter comunis.* En febrero de 2017, la Comunidad de La Horqueta solicité una
ampliacion del término dado por las sentencias para la realizacion de la Consulta
Previa. Aseguré que los 30 dias contemplados por las providencias eran
insuficientes para el adecuado desarrollo del proceso considerando la magnitud de
la afectacion y la necesidad de una asesoria técnica integral para la comunidad.
Mediante Auto del 4 de mayo de 2017, el Consejo de Estado advirtié que dicha
peticién podia canalizarse como de aclaracion a la sentencia de tutela. En ese
entendido, observo que no procedia la aclaracion por haberse presentado de manera

- extemporanea, sin embargo, considero preciso “(...) clarificar que los treinta (30)
dias otorgados en la sentencia (...), no pueden ser entendidos como un término
perentorio para que se realice el proceso de consulta previa, en la medida en que
el mismo se fijé con el dnimo de instar a las autoridades competentes a iniciar con
celeridad la preconsulta con posterioridad al fallo, habida cuenta de la potencial
prolongacion del mismo en el tiempo. Cabe recordar que estos procesos no tienen
un término mdximo para su realizacion, en la medida en que deben atender
integramente y sin presiones de orden temporal, las dindmicas de concertacion que
alli surgen entre el Estado y las comunidades indigenas.”

J

Por lo tanto, en la parte resolutiva del auto mencionado, precisé: “INSTESE a la
Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior, a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA) y a la empresa Carbones de Cerrejon Limited,
a fin de que se garantice un adecuado desarrollo del proceso de consulta previa
dispuesto en el ordinal cuarto de la sentencia del 13 de octubre de 2016, sin que
se_entienda que el término_alli dispuesto es el mdximo permitido para su
realizacion.” (Destacado no original)

4 “CONFIRMANSE los ordinales Primero, Segundo y Tercero de la sentencia de 2 de mayo de 2016, proferida por
el Tribunal Administrativo de La Guajira. MODIFICANSE los ordinales Cuarto y Quinto de dicha decision, los
cuales quedardn ast: Cuarto: ORDENASE a la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior, a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA y a la empresa Carbones de Cerrejon Limited que adelanten,
en lo que a cada una corresponde, un proceso de consulta con la comunidad La Horqueta 2 sobre las formas menos
lesivas en que la obra de desviacion parcial del Arroyo Bruno se puede conciliar con las condiciones actuales de
vida y los futuros intereses de dicha comunidad, consulta que deberd incluir los aspectos. que generan la
preocupacién de la misma, en los términos expuestos en la parte motiva de esta decision y que se deberd completar
en un periodo mdximo de treinta (30) dias habiles y se sujetard a los pardmetros preyistos por la normativa que
regula dicho proceso y a la jurisprudencia constitucional sobre el tema. Quinto: ORDENASE la realizacién de una
mesa interinstitucional coordinada de las siguientes autoridades y personas: los representantes legales o sus
delegados de Nacién Ministerio de Interior - Direccién de consulta previa, Corporacion Auténoma Regional de La
Guajira - CORPOGUAJIRA, IDEAM, Carbones de Cerrejon Limited, Autoridad de Licencias Ambientales - ANLA,
Agencia Nacional Minera ANM, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, INCODER, Instituto Agustin
Codazzi, Ministerio de Hacienday Crédito Piblico, Departamento de La Guajira, municipios de Maicao y Albania,
Defensor del Pueblo, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la Republica y Servicio Geoldgico
Colombiano con el fin de que, dentro del ejercicio de sus competencias, disefien un plan que asegure a la comunidad
la HORQUETA 2 el estudio técnico definitivo sobre la no extincién del recurso hidrico proveniente del arroyo
Bruno de acuerdo con las politicas ambientales. Las, autoridades nacionales y las entidades territoriales, en
cumplimiento de las leyes 373y 1753 y en los asuntos de sus competencias, deberdn dar aplicacicn a los principios
de Estado Unitario, coordinacién y concurrencia, respecto de los recursos del sistema general de participaciones
utilizados para agua potable y saneamiento y demds competencias concurrentes para la prestacion del servicio
piblico de agua. Igualmente, en relacién con las competencia sobre uso del suelo. Los efectos de esta accion
respecto de los derechos de la comunidad la HORQUETA 2 serdn inter comunis para las demds personas que se
encuentre en comunidades del pueblo Wayuu en los municipios de Albania o Maicao, cuya fuente de agua sea el
arroyo Bruno, que estén mencionadas en la Resolucion 0498 de 2015 o que se afecten directamente con la
modificacion del cauce del mismo.”
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9. Continuacion de las obras de desvio del cauce del Arroyo Bruno. Durante la
diligencia de inspeccién judicial llevada a cabo los dias 27 y 28 de julio de 2017,°
especificamente en la visita al Kilémetro Cero del trazado de la desviacion, se tuvo
conocimiento directo sobre la continuidad de las obras (desvio del cauce,
levantamiento del tapén hidraulico y construccién del dique de control de
inundaciones). :

En todo caso, la incorporacién de dicha informacién al expediente resulté de un
informe allegado por la empresa Carbones del Cerrején Limited el dia 2 de agosto
de 2017, en el que se preciséd que la preparacion de dreas se esta llevando a cabo
en este momento, lo que, de acuerdo con el expediente, incluye la construccion del
nuevo cauce; la desviacién de aguas superficiales (levantamiento del tapdn
hidraulico); la construccion de un dique para evitar inundaciones al “Tajo La
Puente” y el avance del tajo en general. Esto, con el prop6sito de cumplir con el
plan minero que desde el afio 2018 ya implicarfa la extraccién .de carbén que en
este momento se encuentra bajo el lecho del cauce natural. '

10. El mecanismo de Consulta Previa con la Comunidad de La Horqueta o con las
comunidades que pudiesen resultar afectadas aun no ha finalizado. E1 26 de julio
de 2017, los representantes de la comunidad de La Horqueta enviaron al despacho
del magistrado sustanciador una comunicacién en la que manifestaban que la
consulta previa “(...) inicio el 9 de febrero de 2017, fue suspendida (...) el dia I de
abril [del mismo afio], [y] fue nuevamente iniciada el dia 14 de julio de 2017,” sin
acta de protocolizacion de cumplimiento aun. :

Medidas provisionales en el caso concreto

11. El articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 faculta a los jueces de tutela para
decretar medidas provisionales a solicitud de parte o de oficio®, suspendiendo
transitoriamente los actos que: (i) amenacen o violen derechos fundamentales o (ii)
que puedan ocasionar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico’. En todo
caso, el juez constitucional puede “(..) ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante.” Al respecto, la Corte ha sostenido que dichas medidas podran ser

5 Diligencia ordenada de oficio mediante Auto del 18 de julio de 2017, en el marco de los articulos 236 y siguientes
del Codigo General del Proceso. Se trat6 de una inspeccion judicial con acompafiamiento técnico los-dias 27 y 28
de julio de 2017 (i) al territorio objeto de intervencion del proyecto del desvio del Arroyo Bruno y a sus
inmediaciones (Albania- Barrancas- Maicao), asi como (ii) a las zonas de asentamiento de las comunidades
presuntamente afectadas con el desarrollo del proyecto y que presentaron la accién de tutela (La Horqueta, La Gran
Parada y Paradero).
§ Este Tribunal Constitucional tiene la facultad de adoptar medidas provisionales en el tramite de la revisién que
efectiia de los fallos de tutela conforme al inciso 2° del articulo 35 del Decreto 2591 de 1991, el cual estipula que
“La revision se concederd en el efecto devolutivo, pero la Corte podrd aplicar lo dispuesto en el articulo 7 de este
Decreto.” '
7 “Articulo 7°. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion de la solicitud, cuando el
Juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderd la aplicacién del acto
concreto que lo amenace o vulnere. // Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucion
o la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés piblico. En todo caso el juez
podrd ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecio de un eventual
Jallo a favor del solicitante. // La suspensién de la aplicacién se notificard inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio mds expedito posible. // El juez también podrd, de oficio o a peticién de
parte, dictar cualquier medida de conservacién o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias
del caso. // El juez podrd, de oficio o a peticién de parte, por resolucién debidamente fundada, hacer cesar en
cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere dictado.”
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adoptadas cuando el operador judicial las considere necesarias y urgentes, siendo
en ese sentido una decision discrecional que debe ser “razonada, sopesada y
proporcionada a la situacion planteada.

12. Ahora bien, la Corte ha sostenido que el hecho de adoptar una medida
provisional no implica prejuzgamiento alguno, toda vez que no determina el
sentido de la decision final, por cuanto, en todo caso, el debate sobre los derechos
cuya proteccion se ha solicitado en la accion de tutela se encuentra pendiente de
dirimir, por lo que tales medidas se caracterizan por ser transitorias y modificables
en cualquier momento. En ese sentido, este Tribunal ha considerado que las
medidas provisionales “constituyen una herramienta adecuada para garantizar el
derecho a la tutela judicial efectiva”, pues aseguran las prerrogativas
fundamentales de las partes y el efectivo cumplimiento de la futura resolucion
adoptada en el proceso’. ‘

13. Lo que se cuestiona a través de la presente accion de tutela, es el desarrollo del
proyecto de desviacién del Arroyo Bruno de su cauce natural, por la presunta
afectacion de los derechos fundamentales a la consulta previa, al agua, a la
seguridad alimentaria, al medio ambiente y a la igualdad de las comunidades
accionantes. La desviacion del arroyo, se adelanta con el propdsito de continuar el
“Tajo minero La Puente”, esto significa que la explotacion carbonifera debe llegar
al area de lo que hoy existe y se conoce como el cauce natural del Arroyo Bruno.
En otras palabras, la continuacioén del tajo mencionado, implica la desaparicion
definitiva de la zona por donde circulaban naturalmente las aguas del arroyo.

En este momento, la empresa Carbones del Cerrejon Limited se encuentra en
preparacién de dreas (construccion del nuevo cauce; desviacién de aguas
superficiales -levantamiento del tapén hidraulico-; y construccion del dique de
control de inundaciones). No obstante, finalizadas estas obras, entre 2017 y 2018)
se inicia en estricto sentido la continuacién del “Tajo La Puente”, lo que implica,
tal como se precisd, los procesos efectivos para la extraccion de carbon que en este
momento se encuentra bajo el lecho del cauce natural.

14. Considerando que el avance de las obras es inminente y que el mismo tiene un
efecto directo y claro sobre el objeto de la accion de tutela, la Sala considera “(...)
procedente para (...) no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor de [los
solicitantes]” y evitar una posible carencia actual de objeto, la adopcién de una
medida provisional de suspension de los actos materiales asociados a la ejecucion
del proyecto del desvio del Arroyo Bruno, que, especificamente, impliquen el
avance del “Tajo minero La Puente” hacia el drea del cauce natural del mismo
arroyo, incluyendo actividades como la remocion de capa vegetal del cauce natural,
asi como la del acuifero aledafio y aluvial del mismo cauce. En todo caso, la Sala
precisard que esta suspension no comprende las obras de mantenimiento,
estabilizacion y preservacion del nuevo cauce, de cuyo adecuado funcionamiento
sea responsable la empresa Carbones del Cerrején Limited, de conformidad con el
Plan de Manejo Ambiental respectivo y las autorizaciones concedidas por

8 Auto A-049 de 1995 (M.P. Carlos Gaviria Diaz). Respecto de la adopcién de medidas provisionales en procesos
de tutela ver, entre otros, los autos: A-039 de 1995 (M.P. Alejandro Martinez Caballero), A-035 de 2007 (M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto) y A-222 de 2009 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).

2 Auto A-259 de 2013 (M.P. Alberto Rojas Rios).



Expediente T- 5.443.609
Auto medida provisional

Corpoguajira, (s6lo por mencionar algunas, continuacién de procesos de plantacion
y reforestacion en la rivera del cauce artificial; componentes fisico-hidrosférico
(aguas), atmosférico (calidad del aire y ruido) y geosférico (inestabilidad, erosién
y suelos); asi.como bibtico -ecosistemas terrestres y acuéticos y, socioecondmicos).

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
RESUELVE

PRIMERO.- ADOPTAR una medida de suspensién provisional, mientras se
adopta una decisién en sede de revision, por el término de tres meses a partir de la
notificacion de este auto, cuyo levantamiento s6lo serd efectivo con la
comunicacion, por Secretaria General, de la respectiva providencia que resuelva de
fondo la tutela de la referencia. En ese orden de ideas, ORDENAR a la empresa
accionada, Carbones del Cerrejon Limited o a quien haga sus veces en la ejecucién
de la obra, la suspension de los actos materiales asociados al avance del “Tajo
minero La Puente” hacia el 4rea del cauce natural del arroyo Bruno, incluyendo
actividades como la remocion de capa vegetal del cauce natural, asi como la del
acuifero aledafio y aluvial del mismo cauce. En todo caso, la Sala precisa que esta
suspension no comprende las obras de mantenimiento, estabilizacién y
preservacion del nuevo cauce, de cuyo adecuado funcionamiento sea responsable
la empresa Carbones del Cerrején Limited, de conformidad con el Plan de Manejo
Ambiental respectivo dispuesto por la ANLA y otras autorizaciones concedidas por
Corpoguajira.

SEGUNDO.- Por Secretaria General, COMUNICAR de forma inmediata este
auto a las-partes, intervinientes interesados y convocados a la inspeccion judicial
llevada a cabo los dias 27 y 28 de julio de 2017.1°

Comuniquese y cumplase,

Y
JZ m

LUIS GUILLERMO GUE RO PEREZ

Presidente

.6, 4¢

CARLOS LIBARDO BERNAL PULIDO
Magistrado

10 Esta inspeccién fue convocada mediante auto del 18 de julio de 2017 por el magistrado sustanciador.
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CERIA MAYOLO

agistrado (E)

TS

JARDO RIVE
Magistrada

RO LI“N&RES CANTILLO

1}/Iaglstrado
v'\ G LA ot Gdn aﬂé vy

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado '

GIZ(/;RIA S ELLA ORTIZ D ADO

t Magistrada
Avto jo de agosto J13

Contnn oo

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada
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