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CORTE CONSTITUCIONAL

AUTO 344 de 2017

Ref.: Expediente RPZ-001 y RDL-006

Revision de constitucionalidad de la Ley 1820 del 30
de diciembre de 2016 “por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos
penales especiales y otras disposiciones” y el Decreto
277 del 17 de febrero de 2017 “por el cual se establece
el procedimiento para la efectiva implementacion de la
Ley 1820 de 2016”.

Magistrados Sustanciadores:
Diana Fajardo Rivera
Ivan Humberto Escruceria Mayolo

Bogota, D.C., doce (12) de julio de dos mil diecisiete (2017).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, en particular, de aquellas que le confiere el articulo 3 del
capitulo X transitorio del Decreto 2067 de 1991, incorporado por el Decreto Ley
121 de 2017, profiere el siguiente auto, con fundamento en las siguientes,

CONSIDERACIONES

1. Que mediante oficio recibido por la Secretaria General de esta Corporacion el 11
de enero de 2017, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica remiti6
copia auténtica de la Ley 1820 de 2016 “por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales especiales y otras
disposiciones”, con el fin de que la Corte adelantara el control oficioso de
constitucionalidad previsto en el literal k) del articulo 1° del Acto Legislativo 1 de
2016.



2. Que en sesion de Sala Plena del 18 de enero de 2017, el proceso de la referencia
fue repartido al Magistrado Sustanciador, quien avocé conocimiento del mismo y

decreté la préctica de las pruebas que consideré necesarias para que la Corte
Constitucional adopte una decision.

3. Que mediante Auto 047 del 15 de febrero de 2017, la Sala Plena de esta
Corporacién dispuso abstenerse de continuar con el tramite de revisién de
constitucionalidad de la Ley 1820 de 2016, hasta tanto fuere aportado la totalidad
del material probatorio necesario para evaluar el procedimiento legislativo que
antecedié a la expedicion de dicha normatividad.

4. Que una vez fue constatado que la totalidad de las pruebas decretadas vy
requeridas obraban en el proceso de la referencia, siguiendo el numeral 4° del
articulo 1° del Decreto Ley 121 de 2017, en Auto del 7 de marzo de 2017 se
dispuso remitir el expediente a la Secretaria General de la Corte, para que diera
cumplimiento a las comunicaciones, traslados y fijaciones en lista respectivos.

5. Que una vez finalizo el término para recibir las intervenciones ciudadanas y para
que el Procurador General de la Nacion rindiera su concepto en el expediente RPZ-
001, la Secretaria General de la Corte remiti6 el asunto al despacho del Magistrado
Sustanciador, quien el 7 de abril de 2017, registr6 el proyecto de fallo
correspondiente al control automatico de constitucionalidad de la Ley 1820 de 2016
“por medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y
tratamientos penales especiales y otras disposiciones.”

6. Que el 17 de febrero de 2017, en ejercicio de las facultades constitucionales
conferidas en el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2016, se expidié el Decreto
Ley 277 de 2017 “por medio del cual se establece el procedimiento para la
efectiva implementacion de la Ley 1820 de 2016", el que fue remitido en esa
misma fecha por la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, para surtir

el control automaético de constitucionalidad, siéndole asignado el radicado RDL-
006.

7. Que por reparto de la Sala Plena de esta Corporacion, el asunto referido ingresé
al Despacho del Magistrado (e.) Ivan Humberto Escruceria Mayolo el 21 de
febrero de 2017, para el tramite de rigor.

8. Que el 23 de febrero de 2017, se avocd su conocimiento y de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 del Decreto ley 2067 de 1991 y el numeral 2° del
articulo 3° del Decreto Ley 121 de 2012, se ordenaron la practica de unas pruebas
necesarias en el marco del control constitucional.

9. Que el 7 de marzo de 2017, de acuerdo a lo estipulado en el numeral 4° del
articulo 3 del Decreto Ley 121 de 2017, se dispuso dar cumplimiento a las
comunicaciones, traslados y fijaciones respectivos.



10. Que una vez finalizd el término para recibir las intervenciones ciudadanas y
para que el Procurador General de la Nacion rindiera su concepto, la Secretaria
General de la Corte remitio el asunto al despacho del Magistrado Sustanciador,
quien el 6 de abril de 2017, registr6 el proyecto de fallo correspondiente al control
automatico de constitucionalidad. :

11. Que mediante Auto 230 del 11 de mayo de 2017, la Sala Plena de la Corte
Constitucional decidio suspender los términos para resolver los expedientes de la
referencia, hasta tanto esta Corporacion decida sobre la constitucionalidad del Acto
Legislativo 01 de 2017 (expediente RPZ-003), y decrete la reanudacion de los
procesos RPZ-001 y RDL-006. Ello por cuanto, la Sala encontré que concurren
distintas normas que tienen estrecha vinculacion material con los contenidos del
Acto Legislativo 01 de 2017, o que dependen del mismo. En ese sentido, como la
Ley 1820 de 2016 y el Decreto Ley 277 de 2017 en varios de sus apartados
normativos, reproduce y/o desarrolla los contenidos de dicho Acto Legislativo,
halldé una interdependencia de causas que conllevdo a la configuracion del
fenémeno de la prejudicialidad, con el cual se busca proteger la seguridad juridica
en el proceso de implementacion normativa del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, y dotar de
coherencia el control de constitucionalidad sobre dichas normas.

12. Que de la revision de la Ley 1820 de 2016 y del Decreto Ley 277 de 2017, se
advierte que existen tres ejes tematicos respecto de los cuales se requiere mayor
ilustracion para llevar a cabo el control de constitucionalidad que corresponde a la
Corte. Estos son: (i) el parametro de control aplicable al juicio de
constitucionalidad y andlisis de aspectos formales; (7i) la obligacion de investigar,
esclarecer, perseguir y sancionar violaciones de los derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario; y (7ii) los derechos de las
victimas frente a la aplicacion de las amnistias, indultos y tratamientos penales
diferenciados establecidos en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto Ley 277 de 2017.

13. Que las audiencias publicas constituyen un instrumento idoéneo y eficaz para
ilustrar a la Corte sobre todas aquellas cuestiones que puedan tener incidencia en
los juicios de constitucionalidad, en un contexto participativo, democratico y
pluralista. En este caso, la realizacién de una audiencia permite suministrar a la
Corte mayores insumos y elementos de juicio relevantes para la valoracion de la
normatividad objeto de control. En tal sentido, aun cuando se encuentran
suspendidos los términos para decidir el control automatico de constitucionalidad
de la Ley 1820 de 2016 y del Decreto Ley 277 de 2017, ello no impide la
realizacion de esta diligencia, en tanto se inscribe integralmente dentro del Acto
Legislativo 01 de 2017.

14. Que de acuerdo con lo previsto en los articulos 12 y 13 del Decreto Ley 2067
de 1991, cualquier magistrado podra proponer que se convoque a audiencia publica
en los procesos de constitucionalidad, con el fin de que los interesados y expertos
concurran a responder las preguntas para profundizar en los argumentos relevantes
al momento de adoptar la decision respectiva. La realizacion de tal audiencia es



decidida por la Sala Plena de la Corte Constitucional, y le corresponde al
Magistrado Sustanciador organizar y conducir la misma.

15. Que la Federacion Colombiana de Victimas de las FARC — FEVCOL, a través
de su Presidenta Honoraria y Senadora de la Republica, Sofia Gaviria Correa, y de
su Presidente Ejecutivo, Ricardo Torres Rojas, solicité a esta Corporacion la
realizacion de una audiencia publica, con el fin de escuchar la situacion de las

victimas respecto de la aplicacién de la Ley 1820 de 2016 y del Decreto Ley 277 de
2017.

16. Que en sesion del dia doce (12) de julio de 2017, la Sala Plena de la Corte
decidi6 la realizacién de una audiencia piblica en relacién con los procesos de la
referencia, y fij6 como fecha para su celebracion el dia dos (02) de agosto del
mismo afio, en la Sala de Audiencias de la Corte Suprema de Justicia, ubicada en el
Palacio de Justicia.

17. Que siguiendo las consideraciones expuestas en los pérrafos precedentes, la
referida audiencia debe someterse a las siguientes pautas que se indican a
continuacion:

17.1. Tematicas:

Primer _eje temdtico: Pardmetro de control aplicable al juicio de
constitucionalidad y andlisis de aspectos formales.

* (Cual es el alcance de los contenidos del Derecho Internacional Humanitario y
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos que establece el Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto armado interno y la construccién de
una paz estable y duradera, en el marco de la concesién de amnistias, indultos
y tratamientos penales especiales diferenciados?

e ;Coémo se entiende el contenido del articulo 66 transitorio de la Constitucién,
sobre la reserva de ley estatutaria para las leyes que conceden tratamientos
diferenciados en procesos de justicia transicional? Al respecto, ;qué alcance
tendria en la concesion de amnistias e indultos (art. 150-17 Superior), y de
tratamientos penales diferenciados para agentes estatales?

Segundo eje temdtico: Obligacion de investigar, esclarecer, perseguir y sancionar
violaciones de los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario.

¢ ;Como aplicar los principios de tipicidad, legalidad y favorabilidad frente a
los delitos reconocidos por el Derecho Penal Colombiano cuando la Ley 1820
dispone que no seran objeto de amnistia, indulto o tratamiento especial
diferenciado las conductas descritas como “delitos de lesa humanidad, el
delito de genocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra



privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la
desaparicion forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia
sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento forzado, ademas del
reclutamiento de menores de conformidad con el Estatuto de Roma” ?

e El que la Ley 1820 considere la edad de “reclutamiento de menores de
conformidad con lo establecido en el Estatuto de Roma”, para excluir la
concesion de amnistia, indulto o tratamiento especial diferenciado, se ajusta a
los estandares internacionales sobre la materia?

e ;La categoria de “grave” crimen de guerra cometido de forma “sistematica’,
para excluir conductas de la concesion de amnistias, indultos y tratamientos
especiales diferenciados, cumple con los parametros constitucionales?

e ;La suspension de procesos dispuesta en el articulo 22 del Decreto Ley 277 de
2017, supone una afrenta a los derechos de las victimas?

e ,El beneficio a la libertad condicionada en el marco de disturbios publicos o el
ejercicio de la protesta social, debe responder a un vinculo estrecho con los
delitos politicos y el conflicto armado?

e En el caso de aplicacién de tratamientos penales especiales diferenciados para
agentes del Estado ;Cudl es el alcance del concepto de “relacion indirecta con
el conflicto armado” y qué delitos compromete?

Tercer eje temdtico: Los derechos de las victimas frente a la aplicacion de las
amnistias, indultos y tratamientos penales diferenciados establecidos en la Ley
1820 de 2016.

e ;Desconoce los derechos de las victimas que el tiempo durante el cual los
amnistiados e indultados tienen la obligacién de comparecer al Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion (en
adelante, SIVJIRGNR), sea tinicamente de 5 afios siguientes a la concesién del
beneficio?

e ;Infringe los derechos de las victimas que la conservacion de amnistias e
indultos y de la libertad derivada de la aplicacion de estos beneficios, no se
halle expresamente condicionada a la colaboracion con el SIVIRGNR?

e Teniendo en cuenta que la amnistia implica la extincion de las acciones civil y
de indemnizacién de perjuicios derivadas de la conducta punible, asi como la
responsabilidad frente a la acciéon de repeticion cuando el amnistiado haya
cumplido funciones publicas, jen qué condiciones corresponde al Estado
asumir la indemnizacion pecuniaria a favor de las victimas?

e ,Esta garantizada la participacion efectiva de las victimas en los procesos
adelantados con ocasién de la concesion de amnistias, libertades
condicionadas y tratamientos penales especiales?



e Estd garantizada la proteccion y el restablecimiento de derechos de los
menores de edad, mujeres y miembros de las comunidades indigenas, entre
otros, victimas del conflicto armado?

17.2. Invitados a participar y temas propuestos:

Como criterios de seleccion de los participantes, se tuvieron en cuenta los
siguientes: (i) las participaciones obligatorias previstas en la normatividad vigente
para las audiencias publicas de constitucionalidad; (ii) la participacién en el disefio
de la Ley 1820 de 2016 y en el Decreto Ley 277 de 2017; (iii) la pluralidad en la
conformacion de los paneles; y (iv) la formacion y experiencia en las tematicas
abordadas.

Eje tematico 1 Invitados

Enrique Gil Botero - Ministro de Justicia y del Derecho

Presidente del Congreso de la Repiblica (pendiente por comienzo
de legislatura)

Juan Manuel Charry Uruefia —docente en derecho constitucional
Rodrigo Uprimny Yepes - Investigador del Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y Sociedad

Kenneth Burbano Villamarin — Director del Observatorio de
Intervencion Ciudadana Constitucional de la Universidad Libre de
Colombia

Eje tematico 2 Invitados

Luis Carlos Villegas Echeverry — Ministro de Defensa

Néstor Humberto Martinez Neira — Fiscal General de la Nacién
Fernando Carrillo Flérez — Procurador General de la Nacion

Todd Howland — Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Representante de UNICEF Colombia

José Miguel Vivanco — Human Rights Watch

Angela Maria Buitrago Ruiz- experta penalista

Jaime Cordoba Trivifio — experto penalista

Alfredo Gémez Quintero —experto penalista

Augusto Ibafiez Guzmén — experto penalista
Representante del Colegios de Jueces y Fiscales de Bogot4

Eje tematico 3 Invitados

Rafael Pardo Rueda — Alto Consejo para el Posconflicto, Derechos
Humanos y Seguridad.

Carlos Alfonso Negret Mosquera - Defensoria del Pueblo

Ricardo Torres Rojas - Federacion Colombiana de Victimas de las
FARC

Anibal Fernindez de Soto — Viceministro para las politicas y
asuntos internacionales del Ministerio de Defensa Nacional
Representante del Centro Internacional para la Justicia Transicional
-ICTJ

Maria Emma Wills — Asesora del Centro Nacional de Memoria
Historica

Jomary Ortegén Osorio —Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo




17.3. Metodologia

La audiencia publica estara dividida en tres secciones de acuerdo con los ejes
tematicos establecidos. La metodologia a seguir en cada seccion es la siguiente: 1)
los invitados cuentan con quince minutos para su presentacion de acuerdo con el
eje tematico para el cual fueron convocados; y, ii) los intervinientes deberan
permanecer hasta tanto finalice el eje tematico respectivo, con el propdsito de que
las magistradas y los magistrados, si asi lo estiman necesario, realicen preguntas

especificas a los invitados al finalizar cada seccion.

17.4. Agenda

Instalacién

Diana Fajardo Rivera 8:10 -8:20
Magistrada Ponente RPZ-001 i

Primera seccion: Eje teméatico 1 A

Enrique Gil Botero - Ministro de Justicia y del Derecho ~ 8:20 — 8:35
Presidente del Congreso de la Republica (pendiente por | 8:35 —8:50
comienzo de legislatura).

Juan Manuel Charry Uruefia —docente en derecho | 8:50 —9:05
constitucional

Rodrigo Uprimny Yepes - Investigador del Centro de | 9:05-9:20
Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad

Kenneth Burbano Villamarin — Director del Observatorio de | 9:20 — 9:35
Intervencion Ciudadana Constitucional de la Universidad

Libre de Colombia

Espacio para preguntas de las magistradas y los |9:35—9:50
magistrados

Receso 9: 50 - 10:10
Segunda seccion: Eje tematico 2

Luis Carlos Villegas Echeverry — Ministro de Defensa 10:10 — 10:25
Néstor Humberto Martinez Neira — Fiscal General de la | 10:25 — 10:40
Nacién

Fernando Carrillo Florez — Procurador General de la Nacion | 10:40 — 10:55
Todd Howland - Oficina en Colombia del Alto | 10:55—-11:10
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos

Representante de UNICEF Colombia 11:10 —11:25
José Miguel Vivanco — Human Rights Watch 11:25—-11:40
Angela Maria Buitrago Ruiz- experta penalista 11:40 —11:55
Jaime Coérdoba Trivifio — experto penalista 11:55 -12:10
Alfredo Goémez Quintero — experto penalista 12:10 — 12:25
Representante del Colegio de Jueces y Fiscales de Bogota 12:25 - 12:40
Espacio para preguntas de las magistradas y los | 12:40—12:55
magistrados

Receso para almuerzo 12:55 -2:15




Tércernseccitn:iEjcenifitica 3 Il VT e e e
Rafael Pardo Rueda — Alto Consejo para el Posconflicto, | 2:15 —2:30
Derechos Humanos y Seguridad
Carlos Alfonso Negret Mosquera - Defensoria del Pueblo 2:30 —2:45
Ricardo Torres Rojas - Federacion Colombiana de Victimas | 2:45 — 3:00
de las FARC
Soraya Gutiérrez Argiiello - Vocera del Movimiento de | 3:00 —3:15
Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE).
Anibal Fernéndez de Soto — Viceministro para las politicas y | 3:15 — 3:30
asuntos internacionales del Ministerio de Defensa Nacional
Representante del Centro Internacional para la Justicia | 3:30 —3:45
Transicional - ICTJ
Maria Emma Wills — Asesora del Centro Nacional de | 3:45 —4:00
Memoria Histérica
Jomary Ortegén Osorio —Colectivo de Abogados José | 4:00 —4:15
Alvear Restrepo
Espacio para preguntas de las magistradas y los |4:15—4:30
magistrados
Clerrey S s oag Bt .

Ivan Humberto Escruceria Mayolo 4:30—-4:40
Magistrado Ponente RDL-006

RESUELVE

PRIMERO.- Disponer que, por Secretaria General de la Corte Constitucional, se
CITE A AUDIENCIA PUBLICA el dia dos (02) de agosto de 2017, a las 8:00
AM,, en la Sala de Audiencias de la Corte Suprema de Justicia, ubicada en el
Palacio de Justicia, a las personas relacionadas en el numeral 17.2 de este auto. En
la citacién se indicara que cada uno de los expositores confirmados que debera
presentar un resumen escrito de su intervencion a la Secretaria de esta Corte, hasta
el 8 de agosto de 2017. Para el efecto, se remitira a cada uno de los intervinientes
una copia del presente auto y podran acceder a los expedientes de la referencia en
la Secretaria General de la Corte.

SEGUNDO.- Disponer que se informe a la ciudadania sobre la realizacién de la
audiencia, mediante invitacién publica en la pagina web de la Corte Constitucional,
asi como en la pagina oficial de la rama judicial. La asistencia a la misma requerira
la previa inscripcion en la pagina web de la Corte Constitucional, llenando el
respectivo formulario. El plazo méximo para la inscripcion es el dia 27 de julio de
2017.

TERCERO.- Publicar esta providencia en el sitio web de la Corte Constitucional y
disponer lo pertinente por la jefatura de prensa y al Jefe de Sistemas de esta

Corporaci6n para su transmision por streaming.

CUARTO.- Contra esta decision no procede recurso alguno.



Notifiquese, comuniquese y cumplase.
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