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Decision: Revoca auto que rechazo6 la demanda por falta de estimacion
razonada de la cuantia para determinar la competencia.

Apelacion de auto

Sala decide! el recurso de apelaciéon interpuesto por la parte demandante
contra el auto proferido el dia 14 de febrero de 2013, por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca- Seccion Segunda- Subseccion B, mediante
el cual, se rechazd la demanda por no corregir las falencias advertidas por

ese despacho en providencia de 31 de octubre de 2012.

ANTECEDENTES

El sefior Héctor Javier Garzon Urrea presenté demanda contra Nacion-
Presidencia de la Republica- DAS en supresién y Ministerio de Defensa
Nacional-Policia Nacional de Colombia, con la finalidad de obtener mediante
sentencia la declaratoria de nulidad de la Resolucion 271 de 1 de febrero de
20122, la Resolucion 748 de 12 de marzo de 20123, por la que adiciona la
Resolucion 3537 de 27 de septiembre de 2011 y el Oficio STHA.GAPE.RYC
62098 de 31 de enero de 20124,

Consecuencialmente, solicitd6 a titulo de restablecimiento del derecho, el

ajuste y pago de los salarios y prestaciones sociales que se vieron

1 El expediente ingresé al Despacho con informe de Secretaria de la Seccion Segunda de fecha 26 de mayo de
2017.

2 Originaria de la Policia Nacional, por medio de la cual se incorpora a unos servidores, incluido el actor, a la
planta de personal de dicha entidad.

3 Por la que se adiciona la Resolucién 3537 de 27 de Septiembre de 2011, sobre el manual especifico de funciones
y requisitos para los empleos publicos no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional.

4 Por el que se le notifica la incorporacion.



disminuidos en su monto al momento de la incorporacion a la planta de
personal de la Policia Nacional, mantener la aplicacion de regimenes
especificos de carrera y especial en pensiones a los que pertenecia cuando
laboraba en el DAS y pagar la suma correspondiente por la pérdida de dichos
beneficios. Asi mismo, pidié que de manera subsidiaria se le indemnice por el

cambio de regimenes al que fue sometido.

|. EL AUTO OBJETO DEL RECURSO DE APELACION

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca rechazé la demanda por
considerar que el actor no subsano las falencias indicadas en providencia del
31 de octubre de 2012 relacionadas con la ausencia de la constancia del
altimo lugar de prestacion de servicios del accionante y la estimacion
razonada de la cuantia en lo referente a: (i) la no discriminacion de las sumas
por las cuales resulta el valor final de su estimacion; (ii) la obtencién del
calculo ignorando los pardmetros del articulo 157 de la Ley 1437 de 201; (iii)
insistir en la inclusion de perjuicios tales como “reparacion por no
garantizarse régimen especifico de la carrera ni el régimen especial de

seguridad social” en el calculo de la cuantia.

Como sustento de la decision, sefialé que la constancia del ultimo lugar de
prestacion de servicios es requisito sine qua non para establecer su
competencia en razon del territorio, como bien lo indica el articulo 156
(numeral 3) de la Ley 1437 en cual a su tenor sefiala: “"En los asuntos de
nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se determinara por

el ultimo lugar donde prestaron o debieron prestarse los servicios”.



En cuanto a la estimacion razonada de la cuantia, precisé que el auto que
inadmitié la demanda pretendia que se hiciera un andlisis razonado de la
cuantia para poder establecer la competencia para conocer del asunto en
primera instancia y asi evitar posteriores nulidades procesales. Agrego
ademas, que esta Corporacion ha sefialado que la estimacion razonada de la
cuantia “...No se trata de la suma que arbitrariamente fije el demandante,
sino que es aquel valor que se ve respaldado con una acuciosa operacion
matematica, que en ultimas refleje fielmente lo pretendido con la accién que
se instaura. Es este el verdadero alcance de la expresion contenida en el
articulo 134-E y el numeral 6° del articulo 137 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, cuando se refiere a la estimacion razonada de la cuantia,
pues al no hallarse plenamente satisfecho este requisito en la demanda, el
juez se vera obligado a disponer su inadmision para que el defecto sea

subsanado™

Asi las cosas, como el escrito de subsanacion presentado por el demandante
no satisfizo la expectativa del tribunal relacionada con lo que consideré debe
ser un correcto analisis razonado de la cuantia, resolvio rechazar la

demanda.
Il. EL RECURSO DE APELACION
El apoderado de la parte demandante sustentd el recurso de apelacién

seflalando que el dltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los

servicios se debia determinar en razén a la supresion de la entidad que

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, Sentencia de 28 de
enero de 2010, radicacion numero: 25000-23-25-000-2003-04812-01 (2136-07), consejero ponente doctor
Gerardo Arenas Monsalve.



genero la supresion del cargo del demandante y que produjo el traslado al
Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional de Colombia.

Afadi6é que la cuantia si se encontraba razonada, pues aunque en el acapite
denominado “estimacion razonada” expuso varios literales, explicd que solo
se debia tener en cuenta el literal A), ya que era el Unico cierto y exigible al
momento de presentar la demanda y que las demas pretensiones se
encontraban en el mismo acéapite, pues eran pretensiones objeto de debate y
consideracion del juez dentro del proceso, por considerar que el objeto
principal era buscar la reparacion integral.

Complementa su sustentacion alegando que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca no guio su actividad jurisdiccional de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 228 constitucional, esto es, no le dio prevalencia al derecho
sustancial sobre lo formal, pudiendo omitir los defectos de la demanda y
atender a las observaciones realizadas en el escrito subsanatorio. Agrega,
que el exceso de ritual manifiesto implica una posicion indiferente a los

derechos fundamentales quebrantados.

M. CONSIDERACIONES

i. Competencia.

Sea lo primero advertir la competencia de esta Sala para decidir de plano el
recurso, conforme a lo previsto por el articulo 125 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, formulada
dentro de la oportunidad prevista por el numeral 2° del articulo 244 ibidem,

con la debida sustentacion.



ii. EL PROBLEMA JURIDICO

En el presente caso, el problema juridico que debe resolver la Sala se
contrae a determinar si el Tribunal Administrativo de Cundinamarca contaba
con los elementos de juicio o valorativos al momento de hacer el estudio de
admisibilidad que le permitieran establecer el juez natural de acuerdo a los

diversos factores que determinan la competencia.

A efecto de resolver el problema planteado, se revisaran las fuentes
normativas que regulan la materia, asi mismo se realizard un analisis
jurisprudencial sobre el principio de tutela judicial efectiva y el exceso de

ritual manifiesto para por fin, resolver el caso concreto.

I Normatividad que regula la competencia.

El Titulo IV de la Parte Segunda del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, regula lo concerniente a la distribucién de
competencias. Entre las reglas sobre la regulacién de competencia por razén
del territorio se encuentra en el numeral 3° del articulo 156 que: “En los
asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral se
determinara por el dltimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los

servicios”

En concordancia, el articulo 157 del citado estatuto procesal, establece que
respecto a la competencia por razon de la cuantia, en el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho no podra prescindirse de la estimacion
razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al restablecimiento. Agrega
ademas dicho texto normativo, que el valor de la cuantia se determinara por

el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los



frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como accesorios, que se

causen con posterioridad a la presentacion de aquella.

Asi mismo, el articulo 152 numeral 2° indica que los tribunales
administrativos son los competentes en primera instancia para conocer de
asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter laboral que no
provengan de un contrato de trabajo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia exceda de 50

salarios minimos legales mensuales vigentes.

Por otro lado, el articulo 155 numeral 2° indica que los jueces administrativos
son competentes en primera instancia para conocer de asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho de caréacter laboral, que no provengan de un
contrato de trabajo en los cuales se controviertan actos administrativos de
cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de los 50 salarios minimos

legales mensuales vigentes.

Como se evidencia, el legislador construyé un marco normativo para
determinar la competencia que atiende a factores tales como el territorial y el
objetivo por cuantia, de tal forma que, para determinar el juez natural que
debe conocer del proceso, la demanda debe cumplir con cada una de las
exigencias procesales y que hacen referencia a los distintos factores a fin de

establecer quién es el competente que debe conocer del mismo.

La importancia de la determinacion de la competencia radica en que ésta
delimita el conocimiento y decisidbn que tienen sobre determinado asunto
jueces o tribunales. Ademéas, es una garantia vinculada al derecho
fundamental del debido proceso, por consiguiente, si la demanda presenta

defectos en la definicibn de la competencia, corresponde al juez como



director del proceso valorar todos y cada uno de los elementos de juicio con
los cuales cuenta en aras de establecer el juez de conocimiento y de esa
manera, garantizar los derechos fundamentales al debido proceso y acceso a

la administracién de justicia.

ii. Del principio de la tutela judicial efectiva y el exceso de ritual
manifiesto.

El articulo 228 Constitucional dispone que la administracion de justicia es una
funcién publica relacionada directamente con los fines del Estado, en el
entendido de que solo en la medida que los ciudadanos tengan garantia de
una instancia efectiva, imparcial y objetiva encargada de la resolucion
pacifica de los conflictos, se puede aspirar a la consecucion de una republica

democratica y respetuosa de la dignidad humana.

Ahora bien, la administracion de justicia no solo es un servicio a cargo del
Estado, tiene ademas otra dimensién de caracter subjetivo, es decir, es
también un derecho fundamental en cabeza de todos los habitantes del pais,
consagrado en el articulo 229 constitucional asi: “(...) Se garantiza el

derecho de toda persona para acceder a la administracion de justicia...”

Como derecho fundamental, el derecho a la administracion de justicia no es
una mera maxima constitucional, encuentra contenido y significado concreto
en aspectos tales como la consecucion de la justicia material y la pretension
de correccién de las decisiones judiciales. En el mismo sentido, en desarrollo
de este derecho fundamental, el legislador expidi6 la Ley 270 de 1996 que
dispone los principios orientadores que garantizan la prestacion del servicio
con eficacia, eficiencia y prevalencia del derecho en defensa en todas las

actuaciones judiciales y administrativas.



Es por ello que los jueces al realizar su labor de directores del proceso deben
actuar de acuerdo a las normas procesales pertinentes sin permitir que la
aplicacion rigurosa de estas desconozca la prevalencia del derecho
sustancial, pues en ultimas, las primeras existen con el fin de efectivizar los

derechos de las partes en los procesos.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-950 de 2011 explica la

caracterizacion del defecto procedimental por exceso de ritual manifiesto asi:

“Se esta frente al defecto procedimental por exceso ritual manifiesto cuando la

autoridad judicial, por una inclinacibn extrema y aplicacion mecéanica de las
normas adjetivas, renuncia de forma consciente a la verdad juridica objetiva que
muestran los hechos, lo que trae como consecuencia el sacrificio de la justicia
material, de la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas (art. 228
C.P.), cuando éstas, tan s6lo son un instrumento o medio para la realizacion de
aquél y no fines en si mismas y del acceso efectivo a la administracion de justicia

(...)Segun la jurisprudencia de esta Corte, dentro de las circunstancias que
pueden constituir defecto procedimental por exceso ritual manifiesto, se
encuentran las siguientes: (i) cuando al aplicarse un precepto procesal se
restringen derechos sustanciales o al utilizar el primero se limitan las mismas
oportunidades procesales; (ii) dejar de inaplicar disposiciones procesales que se
oponen a la vigencia de derechos constitucionales en un caso concreto; (iii) exigir
el cumplimiento de requisitos formales de manera irreflexiva, aunque en algunas
ocasiones puedan consistir en cargas imposibles de cumplir para las partes,
siempre que esa situacion se encuentre probada; o, (iv) incurrir en un rigorismo
procedimental en la apreciacion de las pruebas”

En la misma sentencia, dicha corporacion judicial al referirse al poder-deber
que tienen los jueces indico que: “Esta Corporacion se ha referido a que en el
escenario de los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion ordinaria y de
lo contencioso administrativo, el juez no puede adoptar una posicién de
simple espectador, debido a que en la actual regulacién adjetiva (refiriéndose

al contencioso administrativo) en esa materia, ademas de proporcionar una



relativa autonomia al régimen probatorio, resalta el caracter inquisitivo de los

mismos, elemento que resulta consustancial a esa clase de regimenes”

De tal forma, es claro que el juez, en su labor de director del proceso ostenta
un poder-deber, esto es, una obligacién de desempefiar un rol activo en la
resolucion de los conflictos orientandose siempre por la proteccion efectiva
de los derechos en litigio, sin permitir que ritualismos impidan la obtencion de

una justicia eficaz, eficiente y con prevalencia del derecho en defensa.

Esta corporacion, en tutela con ponencia de la suscrita magistrada, también

se manifesto en cuanto a la prevalencia del derecho sobre el formalismo asi:

“Debe advertirse que si la demanda presentada carecia de los requisitos legales
como en este caso en el que se evidencia una indebida representacién y no una
falta de legitimacion, esta no es una carga que solo debia ser asumida por la
parte demanda (sic) sino que, por el contrario, es una responsabilidad compartida
con el juez del asunto que, en uso de los poderes que le asisten, debe procurar
tomar las determinaciones que estén a su alcance para el saneamiento procesal,
llamado también como principio de expurgacion, el cual es a su vez una
materializacion de los principios de eficiencia, efectiva tutela judicial, congruencia
y economia procesal. (...) Igualmente, es preciso indicar que, en virtud del
principio iura novit curia, el juez debe efectuar un razonamiento del caso concreto
en estudio para determinar el problema juridico planteado de acuerdo a los
hechos reales del asunto y la normativa aplicable; en consecuencia, tiene la
obligacion de aplicar el derecho, independientemente del invocado por las partes
y, asi mismo, subsanar situaciones procesales que pueden terminar afectando
los derechos fundamentales.”

Es asi como se reitera que la funcion de las normas procesales no es otra
que efectivizar los derechos de las partes en litigio, la rigurosidad en
cumplimiento de estas, que implique la obstruccion del acceso a la

administracion de justicia por defectos procedimentales, sobre todo aquellos

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccion B, Sentencia de 7 de
julio de 2016, radicacién numero: 11001-03-15-000-2016-01504-00(AC), consejera ponente doctora Sandra Ibarra
Vélez



que puedan subsanarse con examen detallado de los elementos de juicio
que le son otorgados al juez o en su defecto, con elementos recaudados
gracias a su facultad oficiosa, demuestra un desconocimiento de su rol como

director del proceso y un proceder contrario a la constitucion.

CASO CONCRETO

En providencia del 14 de febrero de 2013, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca dispuso rechazar la demanda interpuesta por el sefior Héctor
Javier Garzén Urrea por considerar que no subsané las siguientes falencias

advertidas por ese Despacho:

En lo que se refiere a diferencias salariales y prestacionales, estimé el a quo
que la demanda no discrimina las sumas de las cuales resulta el valor final
de su estimacion, es decir, que no existe certeza acerca de lo que recibe el
actor desde su incorporacion a la planta personal no uniformado del
Ministerio de Defensa Nacional- Policia Nacional para constatar el valor de
dichas diferencias, sino que, Unicamente aportd pruebas de lo devengado por
el accionante al momento de la supresion del Departamento Administrativo
de Seguridad. Ocurriendo lo mismo, segun su criterio, en relacién con las

diferencias prestacionales por la no inclusién de la prima de riesgo.

Al respecto, tras examinar el expediente, la sala encuentra que en los folios
88 y 89, el demandante desglos6 los valores correspondientes a
prestaciones y salarios devengados tanto en el DAS como en la Policia
Nacional, de manera que, le era posible al tribunal determinar los valores
utilizados para realizar el calculo final de la estimacion. Debe mencionarse

ademas, que si el aquo requeria mayor certeza sobre el salario y



prestaciones bien pudo solicitar de oficio certificacion a las entidades
correspondientes.

En cuanto a las diferencias salariales y prestacionales por el no
reconocimiento de los ascensos, considero el tribunal que no existe certeza
de los valores correspondientes a lo que devengaba y a lo que tiene
presuntamente derecho, ya que no discrimina las cifras de donde resulté
dicho monto. Empero, halla la Sala a folio 161, los valores utilizados en la
operacion correspondiente al total de las diferencias salariales vy
prestacionales concernientes al menor valor cancelado por no
reconocimiento de los ascenso, de lo que se infiere que si le era dable a la
citada colegiatura conocer las cifras utilizadas para calcular el monto en

cuestion.

De otra parte, indicd que en virtud del articulo 157 de la Ley 1437 de 2011,
para estimar la cuantia no se pueden tener en cuenta frutos, intereses,
multas o perjuicios reclamados como accesorios por lo que no le es posible
al accionante incluir la “reparacion por no garantizarsele el régimen

especifico de carrera ni el régimen especial de seguridad social”.

Sin embargo, observa la sala, que el cuerpo colegiado en mencioén pasa por
alto la explicacion dada por el demandante en la subsanacion de la demanda
a folio 188 del plenario, en tanto explicé los valores utilizados para determinar
la competencia en razon de la cuantia, excluyendo de ese calculo el perjuicio
accesorio que denomind reparacidon por no garantizarsele el régimen
especifico de carrera ni el régimen especial de seguridad social, de modo
qgue no es acertado lo afirmado por el a quo. En gracia de discusion, si el
demandado hubiere incluido los frutos, intereses, multas o perjuicios

reclamados como accesorios para la determinacion de la cuantia,



correspondia a la corporacion sanear el célculo errado de la cuantia, para lo

que bastaria sustraer del total los valores antes nombrados.

En lo que atafie al factor territorial, arguyo la citada corporacion que con el
escrito de la subsanacion de la demanda Unicamente se aporté certificacion
laboral del cargo desempeiiado por el actor en el DAS a 31 enero de 2012,
mas no su ultimo lugar de servicios prestados en la Policia Nacional, entidad
en la que al momento de la presentacion de la demanda laboraba desde su
incorporacion a ésta, requisito sine qua non para establecer la competencia

de esta corporacion en razén al aludido factor.

Consiguientemente, acorde con lo dicho hasta ahora, si el tribunal
consideraba necesario el certificado que comprobara la constancia del ultimo
lugar de prestacion de servicios del accionante para determinar la
competencia, en virtud del principio de expurgaciéon como materializacién de
los principios de eficiencia, efectiva tutela judicial, congruencia y economia
procesal y en uso de las facultades dispositivas que le asisten, pudo solicitar
dicha certificacion de manera oficiosa.

De tal forma, se concluye que a pesar de que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca contaba con los elementos de juicio o valorativos que al
momento de hacer el estudio de admisibilidad le permitian establecer el juez
natural, obré con exceso de ritual manifiesto al utilizar un precepto procesal
para impedir el acceso a la administracion de justicia, desconociendo la

prevalencia de la verdad material sobre las formas.

El a quo tiene razén en cuanto a la importancia de la cuantia y su estimacion
correcta y razonada para la determinaciéon de la competencia, sin embargo,

la aplicacion desmedida de este requisito procedimental no puede convertirse



en un obstaculo para el acceso a la administracidén de justicia, brindando asi
mayor importancia a la forma que al derecho sustancial pues, obrar de esa
manera es a todas luces incurrir en decisiones que podrian afectar o

guebrantar derechos de arraigo constitucional.

Ademas, no puede perderse de vista el rol preponderante del juez en la
conduccion y direccion del proceso contencioso administrativo, todo ello
tendiente a evitar decisiones que resquebrajen los principios democréticos
del modelo de Estado definido en la Carta Superior, de tal manera que, el
juez debe hacer las valoraciones necesarias y tomar las medidas que se
requieran a fin de garantizar el efectivo acceso a la administracion de justicia,
muy a pesar de las falencias que se presenten en el proceso pero que, con la
actuacion proactiva del director del proceso y con base en la documentacion
para el saneamiento necesario, le permitan encausar el proceso y de esa

manera cumplir con el cometido estatal.

Por lo anterior expuesto, la Sala

RESUELVE

PRIMERO.- Revocase auto del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de
fecha 14 de febrero de 2013 que rechaza la demanda por falta de estimacion

razonada de la cuantia para determinar la competencia.

SEGUNDO.- Ordenase al Tribunal Administrativo de Cundinamarca- Seccion
Segunda- Subseccion B, hacer el estudio de admisibilidad de la demanda,
teniendo en cuenta los elementos arrimados con la misma y en el evento de

considerar necesario la concurrencia de alguna informaciéon que no repose



en las documentales allegadas, ejerza la funcion de director del proceso

necesarias a fin de garantizar el acceso a la administracion de justicia.

TERCERO- Devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS



