LEGIS

®
INFORMACION & SOLUCIONES

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION “B”

Consejero Ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO

Bogota D.C., quince (15) de octubre de dos mil quince (2015)

Radicacion: 25000-23-41-000-2014-00593-01 (A.P.)

Actor: Cristhian Javier Gutiérrez Martinez

Demandado: Nacion-Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y otros

Referencia: Accion popular - suspension provisional

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto contra el auto del 17 de
junio de 2015 que decreto la suspension provisional, solicitada en el asunto
de la referencia.

ANTECEDENTES

1) El 21 de marzo de 2014, el sefior Cristhian Javier Gutiérrez Martinez, en
nombre propio, presenté demanda contra la Nacion-Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Gobernacion de Santander, la Corporacion
Auténoma de Santander-CAS vy la Alcaldia de Barrancabermeja, para que
se protejan los derechos colectivos afectados con la resolucion DGL n.°
0855 de 27 de septiembre de 2013, mediante la cual la Corporacion
Auténoma Regional de Santander-CAS otorg6 licencia ambiental para la
construccion de un relleno sanitario en el municipio de Barrancabermeja.

Al tiempo solicité la suspension provisional del acto, en razon de la
vulneracién de los derechos colectivos sefialados en los literales a), b), ¢) y
g) del articulo 4°de la Ley 472 de 1998:

“a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con los establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias. b) la moralidad
administrativa. c) la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las
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especies animales y vegetales, la proteccion de dreas de especial importancia
ecologica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como de los
demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion
del medio ambiente. (...) g) la seguridad y salubridad publicas’.

2) El 6 de mayo de 2014, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca-
Seccion Primera-Subsecciéon “A” i) nego6 la medida cautelar de urgencia y ii)
en cumplimiento del articulo 233 del C.P.A.C.A. dispuso el traslado a las
entidades demandadas para que se pronunciaran al respecto. Lo anterior,
por cuanto no encontré pruebas que permitieran inferir la situacion de
urgencia gue reclama la medida. Sefiala la decision:

“Revisados los argumentos de la parte demandante se observa que aun no hay
pruebas que permitan inferir una situacion de urgencia que amerite la adopcion de
la medida cautelar solicitada en virtud de la norma transcrita; en efecto, la
resolucion mencionada por la parte actora mediante la cual se concedié la licencia
para la construccién del relleno sanitario objeto de controversia no obra en el
expediente y, en ese sentido, se desconoce su contenido asi como el impacto en los

derechos colectivos presuntamente vulnerados”.

Una vez cumplido el traslado y advertido que las entidades demandadas
guardaron silencio, el 19 de junio de 2014, el actor reiterd la solicitud de la
medida cautelar, en razon de que i) la omisién y las actuaciones arbitrarias
de la autoridad ambiental de Santander y el silencio de las demas
autoridades demandadas, mantiene a la comunidad en zozobra y hacen
prever la inminente creacion del relleno sanitario en inmediaciones de la
ciénaga San Silvestre que abastece la ciudad de agua potable; ii) la C.A.S.
ordend el cierre del relleno sanitario La Esmeralda y la Alcaldia de
Barrancabermeja se vio obligada a expedir el decreto 099 de 15 de mayo de
2014 en el que advirti6 una situacion de riesgo de calamidad publica
ambiental que dio lugar al estado de emergencia sanitaria en el municipio;
iii) la anterior medida de la C.A.S. fue entendida “como una medida de presion
y retaliacion” a la ciudad de Barrancabermeja para “acelerar y formar la
necesidad de la creacién de un relleno sanitario”, para solucionar los problemas
gue se han venido presentado desde tiempo atras y que han sido conocidos
por las administraciones departametnales y municipales y iv) es conocido
gue existen “personas en las administraciones municipales y departamentales
con intereses particulares en la creaciéon del relleno sanitario en esos territorios
cercanos a las fuentes hidricas de la ciudad por los elevados cdnones de
arrendamiento que se generarian con la disposicion final de los residuos del
departamento en la ciudad de Barrancabermeja’.

3) El 16 de julio de 2014, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca-
Seccion Primera-Subseccién “A” negd nuevamente la medida cautelar
solicitada fundado en que de las pruebas arrimadas al plenario no se
evidencia una posible afectacion, como consecuencia de la ejecucion y
puesta en marcha del proyecto de relleno sanitario. Sefiala la decision:

“Para concluir la existencia de una posible afectacion a tales recursos como
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consecuencia de la ejecucion y puesta en marcha del proyecto de relleno sanitario
es necesario tener prueba sobre las condiciones del predio en donde este serd
construido, o sea, si posee recursos naturales de tal importancia para la comunidad
que deban ser protegidos (...).

Revisadas las pruebas que han sido allegadas en este momento procesal no se
observa que alguna de estas permita corroborar lo anterior, por lo cual es menester
contar con medios probatorios tales como informes emitidos por expertos en el
tema, previa visita al predio de estos, registros fotograficos, etc. (...).

Adicionalmente, de la lectura del informe técnico emitido por la Procuraduria
General de la Nacion (...) se infiere que si bien el Ministerio Piblico sugirié la
revocatoria de la licencia ambiental para la construccion del relleno de que se trata
bajo el argumento de que se otorgé sin estudio técnico y juridico realizado a fondo y
desconociendo la participacion ciudadana, ello no conduce a determinar el peligro
que predica el actor en la demanda frente a los cuerpos de agua que se pretenden
proteger pues, como se dijo en lineas arriba, aun no se tiene certeza sobre la
existencia de los mismos”.

4) El 26 de febrero del afio en curso, el actor popular, fundado en los
articulos 80 de la Carta Politica, 230 numerales 3y 5, 231 numerales 3y 4
literales a y b, 232 inciso 3, 233 inciso final y 234 de la Ley 1437 de 2011y
25 de la Ley 472 de 1998, insisti0 en la medida “debido a la urgencia y
necesidad de la medida cautelar por los hechos sobrevinientes en el proceso desde
la negacién de la medida solicitada en la presentacion de esta accién popular, la
tala indiscriminada de arboles y destruccion del ecosistema protegido de la
Ciénega San Silvestre, el desconocimiento de las o6rdenes judiciales por parte de
los demandados y el peligro que se levanta sobre la tunica fuente hidrica que
abastece a la ciudad de Barrancabermeja de agua para el consumo humano,
decretar LA MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA’. Para el efecto expuso
los siguientes hechos:

i) El 27 de septiembre de 2013, la Corporacion Autonoma de Santander-
CAS mediante la resolucion 0855 otorgé licencia ambiental a la Sociedad
Futura R.S.T.I. S.A.S. para la construccion del relleno sanitario para
Bucaramanga, su area metropolitana y sectores aledafios en “el area
protegida de la Ciénaga San Silvestre, por su especial vegetacion, flora y fauna y
tinico afluente hidrico que abastece la ciudad para su consumo humano”.

ii) La anterior resolucion fue expedida sin tener en cuenta que el 12 de junio
de 2013 el jefe de la Oficina Asesora de Planeacion del municipio de
Barrancabermeja i) rindié concepto de “uso de suelo niimero 0252-13” a Cuyo
tenor el predio denominando Anchicaya de matricula catastral 00-01-0008-
0114-00, ubicado el corregimiento la Fortuna del citado municipio se
encuentra en la categoria de “uso de area agropecuaria”; i) advirtié que “(..)
se debe conservar y proteger las areas periféricas de los nacimientos de fuentes de
agua que corresponden a una extension de por lo menos 100 metros a la redonda”
y iil) puso de presente, en la “Nota nitmero 1” se sefiala que el “predio se
localiza en zona rural denominado DISTRITO REGIONAL DE MANEJO
INTEGRADO (D.R.M.1.), del humedal San Silvestre (Acuerdo 181 de junio del
2011) y segiin resolucion 1432 del 2010 proferida por la Corporacion Auténoma
de Santander que defini6 esta zona como area de especial proteccion”.
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i) El 29 de mayo de 2014, el Secretario de Medio Ambiente de
Barrancabermeja “explic6 a los medios de comunicacion de la region que la
licencia de la C.A.S. en Anchicaya debia revocarse por haber sido expedida fuera
de los lineamientos que exige la ley pues, entre otros argumentos indico que se
desconocieron los parametros del decreto 838 de 2005 el cual estipula una serie

de pasos que en este caso NO se cumplieron”.

iv) Ante el cierre del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por el paro
judicial que afecto al servicio el afio pasado y con base en nuevas pruebas
gue sustentaran el dafio ecoldgico, la contaminacion de las aguas, la
perturbacién de las especies animales, en via de extincién, en la zona, la
tala indiscriminada de arboles y la inoperancia de las autoridades
administrativas municipales y departamentales, la periodista y lider social
Hydamis Acero Devia presentd ante el Juzgado Primero Penal del Circuito
de Barrancabermeja accion de tutela (radicado 0101-2014), con el fin de
proteger los derechos colectivos al medio ambiente y ambiente sano. Tutela
gue fue coadyuvada por quien funge como actor popular en este asunto.

El Juzgado Primero Penal del Circuito de Barrancabermeja, el 27 de
noviembre de 2014, decreté medidas cautelares de urgencia y amparoé los
derechos colectivos invocados, porque encontro demostrado el “peligro que
se levanta sobre la naturaleza, el medio ambiente y las especies animales y
floristicas, asi como el peligro que se levanta sobre la comunidad de
Barrancabermeja”. Decision que fue revocada y declarada improcedente por
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santander-Sala Penal.

Como fundamento de la solicitud de medida cautelar de urgencia, el actor
popular sefial6 los articulos 80, 88 y 89 de la Constitucién Politica con el fin
de hacer real y efectivo el ejercicio de los derechos colectivos del municipio
de Barrancabermeja al igual que su defensa y proteccion, ademas relaciona
los articulos 25 de la Ley 472 de 1998 y 234 de la Ley 1437 de 2011, a su
parecer, en aplicacion del “principio de precauciéon”, consagrado en la
Carta. Lo anterior con el fin de evitar que el dafio se perpetie en contra de
los intereses colectivos, toda vez que si se aguarda a la culminacion del
proceso las medidas que puedan alli tomarse podrian resultar ineficaces,
dado el riesgo de que se trata.

Puso de presente el actor popular que en el terreno donde se construye el
relleno sanitario se han descubierto nacimientos de agua que las
comunidades del sector, desde hace mas de 30 afos, utilizan diariamente
para preparar sus alimentos, aseo personal y labores agricolas, toda vez
gue “se abastecen directamente del agua que brota de la tierra y con las cuales
también riegan sus cultivos de pan coger”. Igualmente, pone de presente que
con “la construccion también se esta atentando grave y directamente contra la
flora y la fauna del sector y estan siendo talados de forma indiscriminada mas de
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5.000 darboles tal como lo han manifestado la empresa RSTI una de las
encargadas de la obra y a su paso se ha alterado y continua afectando el habitad
y corredor ecoldgico de todas las especies animales como el ponche, los zorros, las

faras, los micos, los armadillos y todas las aves que alli habitan”.

Para efectos de sustentar la medida cautelar solicitada, el actor se apoyd en
lo previsto en el articulo 80 de la Carta Politica® y en lo sefialado i) por la
Corte Constitucional en las sentencias SU-913 de 2009, a cuyo tenor, las
medidas cautelares propenden por evitar aplicar el principio de precaucion,
ya fuera en la causacion o en la mitigacion del dafio y C-988 de 2004
acorde con la cual los principios de precaucion y prevencion imponen a las
autoridades el deber de evitar dafos ciertos e inciertos a la vida, a la salud y
al medio ambiente vy ii) en el articulo 15 de la Declaracién de Rio de junio de
1992, sobre medio ambiente, acogido por Colombia como parte de su
legislacion interna y su desarrollo legal, para el efecto la Ley 99 de 1993.

Como pruebas, el actor allegd, entre otros, los siguientes documentos:

e Concepto de uso de suelo de la Oficina de Planeacién Municipal
namero 0252-13 que ubica el predio ANCHICAYA de matricula
inmobiliaria 00-01-0008-0114-00 en la categoria de uso de suelo
“AREA AGROPECUARIA”. Y al tiempo sefiala que “el predio se
LOCALIZA EN UNA ZONA DENOMINADA DISTRITO REGIONAL DE
MANEJO INTEGRADO (DRMI) DEL HUMEDAL SAN SILVESTRE
(ACUERDO 181 DE JUNIO DE 2011 Y SEGUN RESOLUCION 1432 DE
2010 DE LA CORPORACION AUTONOMA DE SANTANDER).

e Solicitud de revocatoria de la resolucion 0855 de 2013 a la C.A.S. del
28 de abril de 2014 y respuesta de 22 de mayo del mismo afio.

¢ Nota periodistica de 29 de mayo de 2014, del peridédico El Frente, en
la que el Secretario de Medio Ambiente expone los motivos por los
gue la licencia ambiental de la C.A.S. en Anchicaya debe revocarse.

e Auto que decreta medida cautelar de 18 de noviembre de 2014 y
sentencia que ampara el interés superior del ambiente sano,
proferidos por el Juzgado Primero Penal del Circuito de
Barrancabermeja dentro de la accion de tutela radicada bajo el
namero 0101-2014, instaurada por la sefiora Hydamis Acero Devia
contra la Corporacién Autonoma de Santander y otros, por iguales
razones a las debatidas en este asunto.

5) El 4 de marzo de 2015, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca-
Seccion Primera i) negé la medida cautelar fundado en que, revisados los

L “ARTICULO 8o0. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los daitos causados.

Ast mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas” —resaltado fuera de texto-
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argumentos y las pruebas aportadas, “atin no se configuran los elementos para
del decreto de una medida cautelar que permita adoptarla sin previo traslado a
la parte pasiva, puesto que es necesario efectuar un andalisis no solo de los
argumentos de la parte demandante sino también de las pruebas y sustento de la
eventual contradiccion de la parte pasiva” Yy ii) en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 233 del C.P.A.C.A., corri6 traslado de la solicitud a las
entidades demandadas.

6) A su vez, el sefior Angel Maria Rivera interpuso accion de tutela contra la
gobernacion de Santander, Corporacion Autonoma de Santander-CAS, la
alcaldia de Barrancabermeja Planeacion Municipal, Policia Nacional y la
empresa REDIBA S.A., con el fin de solicitar i) “MEDIDA PROVISIONAL DE
URGENCIA” como mecanismo transitorio que permita garantizar los
derechos fundamentales afectados con la construccion del relleno sanitario;
ii) se ampare los derechos colectivos reconocidos en el articulo 4 de la Ley
472 de 1998, literales a, b, c, y g y iii) se ordene a la Policia Nacional
suspender de forma inmediata toda acciéon del SMAD en contra de la
comunidad; al Alcalde Municipal que inicie a la mayor brevedad posible la
construccion de una planta de tratamiento de residuos sélidos, por fuera del
DRMI de la ciénaga de San Silvestre y a la Oficina de Planeacion Municipal
el cierre del relleno por no contar con el uso de suelos. Como fundamento
factico, entre otros, expuso que:

“El dia 28 de enero de 2015, la Policia Nacional arbitrariamente con uso del
ESMAD desalojo a los habitantes de la vereda Patio Bonito (...) quienes reclamaban
su derecho a que no se les contaminara las tinicas fuentes de agua de donde por
mas de 40 anos vienen haciendo uso de ellas para el consumo, por cuanto no tienen
acueducto y de esta forma empezaron los camiones y volquetas a ingresar al
relleno con las basuras de la ciudad, lo mas grave es que Rediba también recoge
residuos del drea metropolitana y en la licencia ambiental dice relleno para
Barrancabermeja y sus zonas aledafias, esto viola derechos fundamentales
colectivos y EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR, pues a tan solo 150 metros del
relleno se encuentra la escuela el Zarzal La Gloria donde toman clase mas de 30

ninos”.

Accion que el Tribunal del Distrito Judicial de Bucaramanga-Sala Civil-
Familia el 11 de marzo de 2015 admitio, al tiempo que i) dispuso la
vinculacion a la misma, entre otras, de la Procuraduria General de la
Nacion, Procuraduria Regional de Santander, del Juzgado Primero Penal
del Circuito de Barrancabermeja, del Area Metropolitana de Bucaramanga,
de la Inspeccién de Policia del Corregimiento La Fortuna, de la Secretaria
del Medio Ambiente de Barrancabermeja, del Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible, de la sociedad Futuro Grupo RSTI S.A.S., de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y de la Personeria Municipal
de Barrancabermeja; ii) requirio al Tribunal Administrativo de Cundinamarca
para que informara de manera detallada de las actuaciones adelantadas en
la accion popular de la referencia y iii) nego la medida provisional de
urgencia porque en “este caso, no se evidencia la verosimilitud de derecho
alegado por el accionante con la situacion efectiva plantada en su escrito de
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tutela, pues dentro de los derechos invocados como conculcados por las entidades
accionadas no se encuentra ninguno de raigambre fundamental en peligro
inminente”.

7) El 26 de marzo de 2015, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca-
Seccion Primera-Subseccion “A” decretd las siguientes pruebas:

e Libro oficio a la Corporacion Autbnoma Regional de Santander-CAS
para que remitiera copia de las resoluciones 0855 de 2013 y 1432 de
2010 emitidas para otorgar licencia ambiental a la sociedad Futura
R.S.T.l. S.A.S., para la construccion de un relleno sanitario regional
en el predio denominado Anchicaya, en el municipio de
Barrancabermeja. A la vez requirio el informe técnico sobre las
medidas para mitigar los efectos que trae la construccion en el
humedal San Silvestre.

e Libr6 oficio a la Secretaria de Planeacibn Municipal de
Barrancabermeja para que se allegue copia del acuerdo 161 de junio
de 2011, relacionado con el humedal San Silvestre y para que remita
informe técnico en el que explique:

a) Si la cédula catastral del predio denominado Anchicaya
corresponde a la del predio en el que se autoriz6 la construcciéon
del relleno sanitario, mediante la resolucién 0855 de 27 de
septiembre de 2013.

b) Conforme al Plan de Ordenamiento Territorial, el uso del suelo
permitido para el predio referido.

c) El concepto emitido por la entidad en el tramite de la licencia
ambiental para construir el relleno sanitario de que se trata.

d) La zona del humedal que ocuparia el relleno sanitario.

PROVIDENCIA IMPUGNADA

El 17 de junio 2015, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca-Seccion
Primera-Subsecciéon “A” resolvid decretar la medida cautelar solicitada y en
consecuencia suspender la ejecucion del proyecto denominado
“construccion y operacién de un relleno sanitario regional para el municipio de
Barrancabermeja y sus zonas aledanas”, ubicado en la vereda Tapazon,
corregimiento La Fortuna, municipio de Barrancabermeja, departamento de
Santander, autorizado mediante la resolucién 0855 de 27 de septiembre de
2013, proferida por la Corporacion Autbnoma Regional de Santander-CAS.
Puso de presente el a quo los elementos probatorios allegados, mismos que
dejan en evidencia que la prevision se sujeta a los requisitos establecidos
en los numerales 1y 4 del articulo 231 de la Ley 1437 de 2011.

Advierte el tribunal que, si bien la licencia otorgada por la CAS tuvo en
cuenta los estudios técnicos en material ambiental, lo cierto es que en la
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resoluciéon 0855 de 2013 se evidencia una grave inconsistencia, toda vez
que la misma se expidid “desconociendo el concepto de uso del suelo
agropecuario que correspondia, para otorgar una licencia ambiental con destino
a un proyecto sustancialmente distinto: el de relleno sanitario”. Al punto que la
Oficina de Planeacién Municipal de Barrancabermeja advirti6 a la

Corporaciéon Autbnoma de Santander que el concepto de uso de suelo “se
solicitd para fines agropecuarios, no para la construccion de un relleno
sanitario”. Sefala la decision:

“(...) de acuerdo con los medios de prueba con los que se cuenta en este momento
procesal, fue desconocida por cuanto no se considero ni en la licencia ambiental ni
en el concepto técnico emitido por la CAS la circunstancia de que el concepto de uso
de suelo se emitio para fines agropecuarios y que el propésito del proyecto fue el de
relleno sanitario; es mads, cuando se hizo referencia en la pagina dos (2) de la
resolucion 000855 de 27 de septiembre de 2013 a la existencia del concepto de la
Oficina de Planeacion de Barrancabermeja, no se aludié a la circunstancia de que
el uso definido fue el agropecuario.

De otro lado, el mismo Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales dispone en
su criterio C-22 “Conveniencia de identificar los diferentes usos del suelo”, lo
siguiente: “Asi mismo de deben enfocar y analizar los usos reglamentados,
planificados o con practicas de control, establecidos en los planes y
normas gubernamentales, locales o regionales, formulados para el
largo plazo, medio o inmediato, los cuales constituyen una directriz
para el ordenamiento del territorio y las diferentes actividades
permisibles, de acuerdo con la capacidad, bajo el criterio de desarrollo sostenible,
en el area de influencia del proyecto” (destacado por la Sala).

Este criterio refuerza la obligacion que pesaba sobre la CAS, en el sentido de que se
debié tomar en cuenta el concepto de uso del suelo; y, en especial haber sido
diligente en examinar que el concepto de la Oficina de Planeaciéon Municipal de
Barrancabermeja habia sido emitido para un proyecto agropecuario y la licencia
se estaba solicitando para un relleno sanitario.

(...)

De las anteriores consideraciones, se concluye que la medida cautelar cumple con
las exigencias previstas en los numerales 1 y 4 del articulo 231 de la ley 1437, esto
es, que la peticion de medida cautelar esta “razonablemente fundada en derecho” y
que hay serio motivos para estimar que “de no otorgarse la medida los efectos de la
sentencia serian los nugatorios”, pues para la fecha de la sentencia habria
concluido el proyecto de que se trata (...).

(...) se advierte que la cautela busca, precisamente, la proteccién de los derechos
colectivos concernidos en esta causa; y que, de otro lado, no existe el riesgo de que
la orden de suspension del proyecto genere un traumatismo en el actual proceso de
disposicion de basuras en el municipio de Barrancabermeja, pues de acuerdo con
declaraciones extrajuicio allegadas por SERVICIVIL LTDA., el proyecto se
encuentra en fase de construccion, esto es, aun no presta sus servicios a la
comunidad; por lo cual lo que se persigue con la medida, de cardacter preventivo, es
evitar la ejecucion de un proyecto en contravencion a los derechos colectivos
involucrados”.

RECURSOS DE APELACION

1) La Corporacion Autonoma Regional de Santander-CAS interpone
recurso de apelacién para que se revoque la medida cautelar decretada.
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Para el efecto, pone de presente que el a quo fund6 su decision en las
directrices establecidas en el manual de estudios ambientales Anexo B-2 y
en el criterio C-22, en cuanto, al margen de su contenido, el tribunal sefal6
gue los mismos constituian “prueba fehaciente de que no se realizé por parte de
la autoridad ambiental, un estudio del certificado del uso del suelo”.

Encuentra la CAS evidente i) “un grave manejo procesal, en consideracion a
que se admitio la accion popular pese a que para esa fecha, la resolucion No. 855
del 27 de septiembre de 2013 no se encontraba ejecutoriada; aunado a que una
vez el actor popular radicé nueva solicitud de medida preventiva, no allegé la
resolucion No. 670 de 1 de agosto de 2014 que confirma la licencia ambiental
otorgada; la cual resulta imprescindible conocer, como quiera que alli se exponen
de manera clara cada uno de los argumentos que dieron lugar a su expedicion,
profundizando especificamente el tema de compatibilidad de la actividad
licenciada con el uso del suelo”; ii) que sus argumentos no han sido objeto de
pronunciamiento por parte del a quo, en cuanto no fueron analizadas las
razones que dieron lugar a la confirmacion de la licencia ambiental; iii) que
la interpretacion dada por el a quo al Anexo B-2 relativa a que el
ordenamiento territorial al que alude dicho anexo es “equiparable al Plan de
Ordenamiento Territorial” es desacertada, toda vez que los POT fueron
definidos por el legislador como el instrumento idéneo para la regulacién
fisica del territorio.

Pone de presente que el criterio C-22 sefiala claramente el proceso de
licenciamiento ambiental y para el efecto dispone que “se deben enfocar y
analizar los usos reglamentados, planificados o con practicas de
control, establecidos en los planes y normas gubernamentales, locales
o regionales, formulados para el largo plazo, medio o inmediato, los
cuales constituyen una directriz para el ordenamiento del territorio y
las diferentes actividades permisibles, de acuerdo con la capacidad, bajo el
criterio de desarrollo sustentable, en el drea de influencia del proyecto”.

Finalmente, sefiala la CAS que para efectos de proferir la resolucion 670 de
1 de agosto de 2014, fueron valorados los instrumentos de planificacion
ambiental y territorial al “articular el plan de manejo integral de residuos sélidos
aprobado con resolucion 2679 de 2006, el plan de desarrollo municipal de
Barrancabermeja aprobado por acuerdo No. 02 de 2012 y el acuerdo de
declaracion del DRMI Humedal San Silvestre”.

2) La Sociedad Comercial SERVICIVIL LTDA. y el Grupo RSTI también
impugnan la decision para que se revoque la medida cautelar decretada, en
razon de la improcedencia de la accion, por cuanto i) cuando se presento la
accion -21 de marzo de 2014- la resolucion demandada -0855 de 2013- no estaba
ejecutoriada, toda vez que contra ella se interpusieron recursos de
reposicion que fueron resueltos el 1 de agosto de 2014, mediante la
resolucion 670 y ii) si bien se busca proteger los derechos colectivos
vulnerados, de conformidad con el inciso segundo del articulo 144 de la Ley
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1437 de 2011 un acto administrativo no puede ser anulado, toda vez que
para esos efectos el legislador dispuso el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho vy iii) que en la medida cautelar decretada con
fundamento en la legalidad de la resolucion “no se ha demostrado por la Sala
que con la presunta ilegalidad” de la misma “se estén vulnerando los derechos
colectivos que el actor considera vulnerados”.

Sostiene la sociedad recurrente que el tribunal a quo no tuvo en cuenta el
Decreto 1974 de 1989 derogado por el articulo 49 del decreto 2372 de 2010
gue define los Distritos de Manejo Integrado de Recursos Naturales-DMI, al
igual que la Ley 99 de 1993 que determiné las funciones de las
Corporaciones Autbnomas Regionales con respecto a los DMI. Normas bajo
las cuales el Consejo Directivo de la CAS mediante el acuerdo 58 de 2006,
declar6 zona protegida el humedal San Silvestre.

Para efecto de sustentar su impugnacion la sociedad recurrente pone de
presente que:

i) el municipio de Barrancabermeja no ha actualizado el Plan de
Ordenamiento Territorial aprobado por el acuerdo municipal 018 de 2002 y
en consecuencia no incorpor6 en el POT el “Distrito de Manejo Integrado de
los Recursos Naturales Renovables (DMI)” delimitado por la CAS vy los
parametros de manejo ambiental ordenados por la CAS;

i) el Decreto 2372 de 2010, en relacion con el Manejo Nacional de Areas
Protegidas, establecié determinantes ambientales y dispuso que “son
normas de superior jerarquia que los Planes de Ordenamiento
Territorial de los municipios no pueden desconocer y por lo tanto los
municipios no pueden regular el uso de suelo de dichas areas” —resaltado
del texto-;

iii) el articulo 30 del Decreto 2372 de 2010 ratific6 la posibilidad de
sustraccion de areas protegidas para proyectos de utilidad publica e interés
social y definié “el relleno sanitario para disposicién final de basuras [como]
una obra para prestar servicio publico y por lo cual es una obra de utilidad
publica e interés social, asi lo indica el articulo 56 de la Ley 142 de 1993”.

iv) por ser el relleno sanitario para la disposicion final de basuras una obra
de utilidad publica e interés social, la CAS mediante el acuerdo 226 de 2013
“apr[obd] la sustraccién de una area del Distrito Regional Manejo Integrado del
humedal San Silvestre y destin[6] el uso [de] dicho suelo para la construccion y
operacion de un sitio de disposicion final de residuos sélidos”,

V) “La Sala debié entender que el proyecto del relleno sanitario para disposiciéon
final de basuras no se puede evaluar dentro del marco de una licencia ambiental
corriente, pues en este caso es proyecto que se daba en una drea protegida y por
lo cual tenia una regulaciéon muy diferente a la de las demas licencias ambientales
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(...) Tanto la normatividad como el procedimiento son diferentes, por lo cual el
uso del suelo no requiere ser compatible con el Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio sino que el uso del suelo es (sic) que haya determinado la autoridad
ambiental”.

vi) las medidas cautelares decretadas “no son legales”, toda vez que el
C.P.A.C.A. exige que sean el resultado de la verificacion de la amenaza o
vulneracion de los derechos colectivos y no generadas en el
cuestionamiento de la legalidad del acto administrativo.

3) Por su parte, en uso del traslado previsto en el articulo 2442 del
C.P.A.C.A., el actor popular solicita confirmar el auto impugnado. Para el
efecto sefala que debe entenderse que el fin de la medida cautelar consiste
en impedir que los efectos de una eventual sentencia sean nugatorios o que
se cause un perjuicio irremediable, mientras se conoce una decision que
ponga final al proceso, después de valoradas las pruebas aportadas al
mismo.

Pone de presente el actor que, conforme a los principios “PERICULUM IN
MORA”, que se motiva en el riesgo de que de no adoptarse la medida
cautelar sobrevenga un dafio o perjuicio mayor del que se expone en la
demanda y “FUMUS BONI IURIS” fundado en la pretension principal,
sefialados en la sentencia SU-973 de 2009, es claro que es necesario
confirmar la medida cautelar decretada.

Sostiene que i) la Corporacién Autonoma de Santander-CAS pretende
“equiparar” el Plan de Desarrollo de Barrancabermeja, aprobado mediante
el acuerdo 02 de 2012, con el Plan de Ordenamiento Territorial de
Barrancabermeja, vigente desde 2002, para asi justificar su “extralimitacién”
al expedir la licencia ambiental suspendida vy ii) la pretension principal de la
accion de la referencia busca la revocatoria de la licencia 0855 de 2013 que
autorizo la construccion de un relleno sanitario regional con fundamento en
la Ley 142 de 1994 por tratarse de un servicio publico domiciliario de utilidad
publica, “lo que no es ébice para desconocer el decreto 1713 de 2002” que la
reglamenté y definié los requisitos minimos que se deben cumplir para
prestar este servicio.

2 “Apticulo 244. Tramite del recurso de apelacion contra autos. La interposicion y
decision del recurso de apelacién contra autos se sujetard a las siguientes reglas:

1. Si el auto se profiere en audiencia, la apelacién debera interponerse y sustentarse oralmente en
el transcurso de la misma. De inmediato el juez dara traslado del recurso a los demas
sujetos procesales con el fin de que se pronuncien y a continuacion procedera a resolver st
lo concede o lo niega, de todo lo cual quedara constancia en el acta.

2. Si el auto se notifica por estado, el recurso deberd interponerse y sustentarse por escrito dentro
de los tres (3) dias siguientes ante el juez que lo profiri6. De la sustentaciéon se dara traslado
por Secretaria a los demas sujetos procesales por igual término, sin necesidad de
auto que asi lo ordene. Si ambas partes apelaron los términos serdn comunes. El juez
concedera el recurso en caso de que sea procedente y haya sido sustentado.

..)"
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Sefiala, finalmente, que el Decreto 1713 de 2002, en sus articulos 87 y 88
sefala las caracteristicas basicas y las restricciones generales para la
ubicaron de los rellenos sanitarios, de donde se concluye que “el sitio de
disposicion final no debera ubicarse en zonas de pantanos, humedales, rondas de
los rios y/o areas protegidas ambientalmente”s.

CONSIDERACIONES

1. Competencia*

De conformidad con lo previsto en el articulo 125 y 150° del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de Ilo Contencioso Administrativo,
corresponde a esta Corporacion y Sala conocer los recursos de apelacion
interpuestos contra los autos proferidos en primera instancia por los
tribunales administrativos. Para el efecto, el que dispone sobre el decreto de
las medidas cautelares, de conformidad con el articulos 243.2° ibidem.

2. Problemajuridico

Corresponde a la Sala resolver el recurso de apelacién interpuesto por la
Corporacion Autbnoma Regional de Santander-CAS, la Sociedad Comercial
SERVICIVIL Ltda. y el Grupo RSTI contra el auto de 17 de junio del presente
afio, proferido por la Subseccion “A” de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, que dispone la suspensiéon provisional de
las resoluciones 855 de 2013 y 1470 de 2014 que conceden licencia
ambiental para la construccion de un relleno sanitario en el municipio de
Barrancabermeja, en aplicacion de los principios de precaucién y prevencion.

3EI3de septiembre del presente afio, la sociedad DISCON LTDA. allega memorial contentivo de
75 folios en el que sefala que aporta pruebas.

4 Acuerdo 55 del 2003 del Consejo de Estado “ARTICULO 1. Distribucién de negocios entre
las secciones. El articulo 13 del Acuerdo No. 58 de 1999, por el cual se expidié el reglamento del
Consejo de Estado, quedara asi:
Articulo 13.- DISTRIBUCION DE LOS NEGOCIOS ENTRE LAS SECCIONES.

Para efectos de repartimiento, los negocios de que conoce la Sala de lo Contencioso Administrativo
se distribuiran entre sus secciones atendiendo un criterio de especializacion y de volumen de
trabajo, asi:

(..)

Seccion Tercera:

(..

13.- Las acciones populares que versen sobre asuntos contractuales y aquellas relacionadas
con el derecho a la moralidad administrativa.

(..)”
5 “El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocerd en segunda instancia

de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los Tribunales
Administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como
de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacién por parte de los Tribunales o se
conceda en un efecto distinto del que corresponda, o no se concedan los extraordinarios de
revisiéon o de unificacion de jurisprudencia”.

6 “Son apelables las sentencias de primera instancia de los Tribunales de los Jueces. También
seran apelables los siguientes autos proferidos en la misma instancia por los jueces
administrativos: || 2. El que decrete una medida cautelar (...)".


Catalinaac
Resaltado
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Para el efecto, la Sala analizara la prueba documental aportada en orden a
resolver sobre la impugnacion, comoquiera que de una parte se considera
gue no se eligié la via adecuada para controvertir los actos administrativos
y, que en todo caso la accion se interpuso antes de su ejecutoria, y, de otra
que las disposiciones de las Corporaciones Regionales sobre zonas
protegidas prevalecen respecto de las regulaciones del uso del suelo de
competencia de las entidades territoriales. No obstante, en esta etapa del
proceso la Sala se limitara a determinar la procedencia de la medida
cautelar.

3. De la suspension provisional

De conformidad con lo establecido en los articulos 229 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte, debidamente sustentada, se podra en
providencia motivada adoptar las medidas cautelares necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia. Medidas que cuando tienen por finalidad la
defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos proceden
incluso de oficio, en orden a su prevenciéon y conservacion’.

Ahora esta Corporacion se ha pronunciado sobre los criterios para la
procedencia de la suspension provisional de un acto administrativo. Sefiala
la providencia —se mantienen las notas a pie de pagina en el texto citado—:

“En efecto, la figura de la suspension provisional es una medida cautelar de
raigambre constitucional, de estricto cardcter provisional, objetivo y accesorio,
inherente a las funciones de control preventivo de la constitucionalidad y legalidad
de los actos administrativos, atribuida a la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo que impide, previa decision motivada de la autoridad judicial
competente, que los actos de esta naturaleza que sean manifiestamente contrarios
al orden juridico continiien produciendo efectos mientras se decide de fondo en el
proceso correspondiente sobre su constitucionalidad o legalidad, previniendo de
esta manera el peligro que tal situacion implica para el interés general de las

" Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacion
directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado
Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes
de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuaciéon administrativa, inclusive de cardacter contractual. A
esta medida solo acudird el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de
conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere
posible el Juez o Magistrado Ponente indicard las condiciones o sefialard las pautas que deba
observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacién sobre la
cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopciéon de una decisién administrativa, o la realizaciéon o demolicién de una obra
con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacién de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no
hacer.
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instituciones y en particular para los asociados,® por lo tanto, instrumento vital de
caracter material consolidador de los presupuestos de la clausula constitucional del
Estado social de derecho.

Es provisional porque su existencia es precaria toda vez que el pronunciamiento de
la decision final normalmente la extingue; objetiva porque la decision que la adopte
debe fundarse en estrictas consideraciones de clara y evidente contradiccion entre
el acto administrativo y el ordenamiento juridico superior, y no en consideraciones
personales o subjetivas del juzgador; accesoria porque no constituye el centro del
debate procesal y esta sujeta a lo que disponga el fallo que ponga fin al proceso; y,
finalmente, motivada porque siendo una decision judicial, la garantia del debido
proceso y el deber del sometimiento del juez al imperio de la ley, exigen una
adecuada y suficiente exposicion,® argumentacion y reflexion de las razones en que
se fundamenta’® la manifiesta y ostensible infraccion del ordenamiento juridico por
el acto administrativo impugnado.

En consecuencia, tal como lo ha sostenido esta Corporacion, el hecho de exigirse
una violacién manifiesta para la procedencia de la suspension provisional, no
excluye en manera alguna la interpretacion de la ley ni la debida y suficiente
motivacién por parte del juez de lo contencioso administrativo.

Ahora, la realizacién de esta actividad garantistica de motivacion no implica
romper las fronteras de una medida cautelar para incursionar en la decisiéon de
fondo.

De otro lado, esa manifiesta infraccion debe establecerse a partir de la aplicacion
de alguna, o de ambas, de las metodologias indicadas en el inciso 2 del articulo 152
del Cédigo Contencioso Administrativo, esto es, de la confrontacion directa del acto
administrativo impugnado con el ordenamiento juridico superior invocado como
infringido, o también, mediante el andlisis de los documentos aducidos con la
solicitud que por sus caracteristicas o contenidos permitan establecer lo manifiesto
de la infraccion al ordenamiento juridico.

En sintesis, para la procedencia de la suspension provisional de un acto
administrativo resulta imprescindible que la vulneracion del ordenamiento juridico
sea evidente, ostensible o notoria, vulneracion que se pone en evidencia por medio
de cualquiera de las dos metodologias antes mencionadas, esto es, el juez debe
llegar a esa conclusién realizando un cotejo directo entre el acto administrativo
demandado y las normas que se invocan como transgredidas o mediante el andlisis
de los documentos presentados con la solicitud™2.

3.1. La suspension provisional como medida de proteccién de
derechos colectivos

La Ley 472 de 1998, en desarrollo del articulo 88 de la Carta Politica, regula
que la proteccion de los derechos e intereses colectivos, se ejercen para
evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracién o el agravio y restituir las cosas a su estado anterior, cuando
fuere posible, contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de
los particulares.

8 Corte Constitucional. Sentencia C-977 de 1992.

9 Corte Constitucional. Sentencia T-064 de 2010.

10 Articulo 303 del C. P. C. que desarrolla los articulos 29, 228 y 230 de la Constitucién, aplicable
por remisién del articulo 267 del C. C. A.

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Auto del 27 de
Mayo de 2009, (Expediente 36.476).

12 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Auto de 22 de marzo de 2011,
Radicacién: 11001-03-26-000-2010-0036-01 (38.924) C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.



15
RADICADO: ACCION POPULAR 2014-00539
ACTOR: CRISTHIAN JAVIER GUTIERREZ MARTINEZ

En lo que tiene que ver con las medidas cautelares, el articulo 25 de la ley
en comento dispone que en cualquier estado del proceso se podra ordenar
la cesacién de actividades o la ejecucién de las necesarias.

Por su parte, el articulo 16 de la misma normatividad prevé los recursos que
proceden contra el auto que decrete las medidas cautelares, el efecto en
gue sera concedido y el término en el que debera ser resuelto. Sefiala la
norma —se resalta-:

“Articulo 26°.- Oposicion a las Medidas Cautelares. El auto que decrete las
medidas previas sera notificado simultGneamente con la admision de la demanda y
podra ser objeto de los cursos de reposicion y de apelacién; los recursos se
concederan en el efecto devolutivo y deberan ser resueltos en el término de cinco
dias. La oposicion a las medidas previas solo podra fundamentarse en los
siguientes casos:

a) Evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende
proteger;

b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico;

¢) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga practicamente
imposible cumplir un eventual fallo desfavorable.

d) Corresponde al quien alegue estas causales demostrarlas’.

3.2. De los derechos colectivos invocados en la accién popular de
la referencia

El sefior Cristhian Javier Gutiérrez invoca la proteccion de los derechos
colectivos sefialados en el articulo 4 literales a, b, c y g de la Ley 472 de
1998, esto es a) el goce de un ambiente sano, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias; b)
la moralidad administrativa; c) el equilibrio ecolégico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion®®, d) la

13 En lo que tiene que ver con el derecho a un goce de un ambiente sano y a la existencia del
equilibrio ecoldgico, el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, ésta
Corporacion en auto de 2 de mayo de 2013, radicado nimero 2012-00104 (AP) C.P. Maria Claudia
Rojas Lasso. Sefialo: “4.1.1. Del Derecho al Goce de un Medio Ambiente Sano y la
Existencia del Equilibrio Ecolégico, el Manejo y Aprovechamiento de los Recursos
Naturales Renovables. //El medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la
Jjurisprudencia constitucional’3 10 ha denominado la "Constitucién Ecolbgica”, conformada por el
conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los cuales deben
regularse las relaciones de la sociedad con la naturaleza y que se encaminan a proteger el medio
ambiente. En este sentido los articulos 8°, 58, 79, 80 y 95 Superiores, consagran, respectivamente,
1) la obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas naturales de la Nacién; ii) la
funcién ecolégica de la propiedad; iii) el derecho a gozar de un ambiente sano y el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservando las dreas de especial
importancia ecolégica y fomentando la educacién para el logro de estos fines; y iv) el deber del
Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o sustitucion. Asi como de prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados. En un mismo sentido, la Ley 99 de 1993, por la cual se creé el Ministerio del
Medio Ambiente, reordend el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, y se dictaron otras disposiciones, fija que la politica
ambiental colombiana seguird, entre otros, los siguientes principios generales: i) el proceso de
desarrollo econémico y social del pais se orientara segiun los principios universales y del
desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992, sobre Medio
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conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas
de especial importancia ecologica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con
la preservacion y restauracion del medio ambiente y e) la seguridad y
salubridad publicas.

En lo que tiene que ver con la finalidad de la accion popular para la
proteccion de los derechos colectivos que resulten amenazados o
vulnerados, la Subseccién ha precisado:

“La accion popular esta consagrada en el inciso primero del articulo 88 de la
Constitucion Politica, reglamentada por la Ley 472 de 1998. Tiene como finalidad la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten amenazados
o vulnerados, exista peligro o agravio o un dafio contingente por la acciéon u
omision de las autoridades publicas o de los particulares, en desarrollo de funciones
administrativas. El objetivo de estas acciones es dotar a la comunidad afectada de
un mecanismo juridico expedito y sencillo para la proteccion de sus derechos.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales para que
proceda la accion popular son los siguientes, a saber: a) una accion u omision de la
parte demandada, b) un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneraciéon o
agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en modo
alguno el que proviene de todo riesgo normal de la actividad humana y, c) la
relaciéon de causalidad entre la accién u omisiéon y la sefialada afectacion de tales
derechos e intereses; dichos supuestos deben ser demostrados de manera idénea en
el proceso respectivo.

Casos en los que corresponde al juez popular adoptar las 6rdenes de hacer o de no
hacer, definiendo de manera precisa la conducta a cumplir, condenar al pago de
perjuicios cuando se haya causado dafio y, en fin, exigir la realizacion de las
conductas necesarias para volver las cosas al estado anterior a la vulneracién del

Ambiente y Desarrollo; ii) en la utilizacion de los recursos hidricos el consumo humano tendra
prioridad sobre cualquier otro uso; iii) la formulacion de las politicas ambientales tendra en
cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. Aun cuando, no obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacién al principio de precauciéon; iv) el
Estado fomentara la incorporacién de los costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos
para la prevencién, correccion y restauraciéon del deterioro ambiental y para la conservacion de
los recursos naturales renovables; v) el paisaje por ser patrimonio comiin deberd ser protegido;
vi) la prevencion de desastres serd materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar
o mitigar los efectos de su ocurrencia serian de obligatorio cumplimiento; y vii) los estudios de
impacto ambiental seran el instrumento bdsico para la toma de decisiones respecto a la
construccion de obras y actividades que afectaran significativamente el medio ambiente natural o
artificial. //4.1.2. Del Principio de Precauciéon. Cabe destacar, que en reiteradas
oportunidades ésta Sala ha considerado que éste principio proclamado en el Tratado de Rio, y
consagrado también en la Ley 99 de 1993, es consonante con los deberes de proteccion y
conservacion del medio ambiente consagrados en los articulo 79 y 8o de la Constitucion Politica, a
cuyo tenor: “(...) la Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de 1992,
prescribio en su principio 15 que los Estados deben valerse del principio de precaucién, debiendo
tomar las medidas eficaces que impidan un dafio ambiental, ante un peligro de dano grave o
irreversible al medio ambiente, asi no exista certeza cientifica absoluta sobre las consecuencias
que este pueda generar. Si bien los Estados no deben adherirse a esta declaracién, por no tratarse
de un convenio o tratado, debe destacarse que dicha declaracion ha sido carta de ruta en materia
medio ambiental para el legislador colombiano. De hecho, la Ley 99 de 1993, por la cual se creo el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordené el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y se organizé el Sistema
Nacional Ambiental, se refirié al principio de precauciéon, en el numeral 6° del articulo 1°,
disponiendo que pese a que en la formulacién de politicas ambientales el Estado debia tener en
cuenta el resultado de los procesos de investigacion cientifica, debe asimismo dar aplicacién al
principio de precaucion conforme al cual “cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razéon para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente”.
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derecho o del interés colectivo, cuando fuere fisicamente posible —art. 34-, de
manera tal que se garantice la eficacia de los derechos vulnerados, como lo exigen
los articulos 2° y 88, constitucionales.

Desde hace varios aros, la jurisprudencia de la Sala Plena Contencioso
Administrativa y de la Seccién Tercera de la Corporacion da por sentado que la
acciéon popular procede para proteger eficazmente la moralidad administrativa y
la defensa del patrimonio piiblico, en el ambito de la actividad contractual de la
administracion publica, sin que resulte valida la pretension de subordinarla a la
existencia de controversias entre las partes pendientes de decision o al ejercicio de
las acciones contractuales.

Conforme con esos criterios jurisprudenciales, no cabe la menor duda en cuanto a
la procedencia de la accion popular para proteger eficazmente los derechos
colectivos, cuando son amenazados o vulnerados en el marco de la actividad
contractual del Estado.

Y ello debe ser asi, porque, como lo reitera la jurisprudencia, lejos de tratarse de
una accioén subsidiaria o residual, la popular se orienta a garantizar la prevalencia
del orden superior y de los valores supremos, con la adopcion de todas las medidas
necesarias para superar los hechos y demds situaciones generadores de la
afectacion de los intereses colectivos.

En efecto, asi reitero recientemente la Seccion Tercera sobre el caracter principal,
prevalente e independiente de la accion popular para controlar que la actividad del
Estado se sujete a la moralidad administrativa y a la defensa del patrimonio
publico*:

“La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo de la Corporacion, en sentencia del 9
de diciembre de 20035, acogid la jurisprudencia de esta Seccion segtin la cual, al tenor
del ordenamiento constitucional y legal, se impone la procedencia de la accién popular
como mecanismo principal de control para garantizar la eficacia de los derechos
colectivos, cuando quiera que son puestos bajo peligro de vulneracion o son violados
por la actividad contractual de la administracion.

Casos en los que corresponde al juez popular tomar todas las medidas necesarias para
superar los hechos y demas situaciones potencial o efectivamente generadores de la
afectacioén de los intereses colectivos y restituir las cosas a su estado anterior, a las que
sirven entre otras, la declaratoria de nulidad de los contratos viciados de estas
irregularidades, la pérdida de todos sus efectos y la imposicién de las restituciones
mutuas.

Ast lo precisé la Sala Plena en referida sentencia —se destaca el texto con subrayas-:

(.

En conclusién, la Acciéon Popular procede para impugnar contratos, siempre
que se aduzca y demuestre lesion de derechos colectivos, como la moral
administrativa y el patrimonio publico, o cualquier otro definido como tal en la
Constitucién o la ley.

(..

Se destacd, en esa oportunidad que, a partir de la vigencia del acuerdo n.° 55 de 2003,
que le atribuyé el conocimiento de las acciones populares que versen sobre asuntos
contractuales y las relacionadas con los derechos a la moralidad administrativa y a la
defensa del patrimonio, se ha mantenido la linea jurisprudencial reseiiada, superando
ast pronunciamientos anteriores a cuyo tenor se considera improcedente la accién
popular para discutir la validez de los contratos de la administracién y anular su

efectos (...).

14 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 2 diciembre de 2013,
ponente: Stella Conto Diaz del Castillo, radicacién AP 76001-23-31-000-2005-02130-01.

15 Consejero ponente Camilo Arciniegas Andrade, radicacion niumero 25000-23-26-000-2002-1204-
01(AP)-1J.
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También destaco la Sala en el pronunciamiento trascrito, que la acciéon popular no es,
en manera alguna, subsidiaria ni residual frente a las dispuestas ordinariamente para
controlar la legalidad de la actividad de la administracién; razén por la que las
medidas que corresponde adoptar al juez deben garantizar la proteccion integral del
derecho colectivo vulnerado, teniendo en cuenta la nueva dimensién que exige su
valoracion, desde el ambito constitucional vigente”.

La Corte Constitucional ha resaltado el cardacter principal y preferencial de la
accion popular, sin que sea dable subordinarla al ejercicio de las acciones
ordinarias. No limita la competencia del juez popular para adoptar todas las
medidas que sean necesarias para la proteccién eficaz de los derechos colectivos. Al
respecto, -se destaca-:

“Se trata, pues, de la defensa especial de unos derechos o intereses cuya titularidad
recae en toda la comunidad y, por lo mismo, su prosperidad no puede desvirtuarse,
por haberse interpuesto simultGneamente las acciones ordinarias pertinentes para la
protecciéon de derechos subjetivos. Planteamiento distinto perderia de vista la esencia
de las acciones populares como medio de defensa de los derechos colectivos antes que
instrumento para definir controversias particulares.

Ast las cosas, la existencia de otros medios de defensa judicial (como son las acciones
tradicionales ante la jurisdiccién ordinaria o ante la jurisdiccién en lo contencioso
administrativa) en modo alguno tornan improcedente su interposicion. (...).

En efecto, el tramite de la accién popular no resulta improcedente por la existencia de
otros medios judiciales de defensa, por no tener -como sucede con la accién de tutela
(art. 86 inc. 3°)- un cardcter subsidiario; a contrario sensu, pueden tener un
tramite preferencial frente a las acciones ordinarias, cuando se trata de prevenir la
vulneraciéon de derechos colectivos (Ley 472 de 1998, articulo 6) y su titularidad o
legitimacién por activa la tiene toda persona (arts. 12 y 13 de la ley 472 y art. 1005 del
C.C.) justamente por la indole de los derechos involucrados, como se ha venido
sertalando” (...).

La Corte comparte la apreciacion del Ministerio Piblico en su intervenciéon cuando
afirma que “anular el acto o contrato no es indispensable para proteger derechos e
intereses, pues el juez tiene a su alcance miltiples medidas para lograr la
proteccion de éstos, sin necesidad de definir la validez del acto o contrato, lo cual es una
tarea propia y exclusiva, conforme al principio de especialidad, de la autoridad judicial
que tiene competencia para ello”.

El juez popular no cumple funciones jurisdiccionales como las que ejerce el juez
administrativo cuando decide un conflicto entre el Estado y un particular en la que
deba decidir si un acto administrativo o un contrato esta afectado de alguna causal de
nulidad, sino que aqui tiene el papel de garante de un derecho colectivo. Del mismo
modo, el juez de la accién popular, antes que dedicarse a determinar quien debia
proferir un acto o como debia celebrarse un contrato, debe adoptar las medidas
materiales que garanticen el derecho colectivo afectado con el acto o
contrato, cuya forma no consiste precisamente en disponer su anulacién™®.

En la misma linea, esta Sala ha seiialado que, siendo uno de los mds importantes
instrumentos para la ejecucién de los recursos piiblicos y el logro de los cometidos
estales, no resulta posible que a la actividad contractual de la administraciéon se la
sustraiga del control judicial que la constitucién garantiza a los ciudadanos, para
exigir la eficacia de los deberes de correccion que impone la moralidad
administrativa en las etapas de formacion, ejecuciéon, terminacién y liquidacion del
contrato, para subordinarlo y conducirlo exclusivamente por los cauces de la
legalidad y de la acciones ordinarias dispuestas para el control de este principio.

A través de la accion popular no se pueden perseguir indemnizaciones individuales.
La misma busca prevenir, restituir las cosas a su estado anterior y hacer cesar la
amenaza o vulneraciéon de los derechos afectados. Es de precisar que, si bien el
articulo 34 de la Ley 472 de 1998 dispone que la sentencia podra condenar al pago
de perjuicios en forma in genere, no debe olvidarse que ese pago no puede
desligarse del objeto de la accion (articulo 2° de esa normativa), por lo que debe
entenderse que solo procede cuando con esos recursos la entidad piiblica a cuyo

16 Corte Constitucional, sentencia C-644 de 2011, ponente Jorge Ivan Palacio Palacio.
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favor se ordena, puede restituir las cosas a su estado anterior o para cubrir los
costos que debe invertir como consecuencia de la afectacion de los derechos
colectivos. De otro lado, porque la orden de restauraciéon no busca reparar daros
particulares sino proteger contra los danos colectivos vulnerados o amenazados,
dado que las 6rdenes de reparacion devienen en inescindibles al dario colectivo.

En el presente asunto, la parte actora solicita que se proteja los derechos colectivos
a la moralidad administrativa, patrimonio piiblico, goce de un ambiente sano,
preservacion y restauracion del medio ambiente y proteccion de areas de especial
importancia ecoldgica, los cuales la Sala procede a analizar, en el marco de la
normatividad aplicable y frente al caudal probatorio que reposa en la actuacion™.

En la misma decisién, respecto de la afectacion al derecho colectivo a la
moralidad administrativa, en razén de la expedicion de una licencia
ambiental, se sefialo:

“2.3.1 Moralidad administrativa

En el presente asunto esta acreditado que la sociedad SAP Agregados S.A.
desconoci6 e incumplio sistemdticamente la normatividad ambiental,
particularmente lo previsto en los articulos 102 del Decreto Ley 1811 de 1974 y 191
del Decreto 1541 de 1978, en cuanto adelantd construcciones sobre el cauce del rio
Magdalena, sin contar con autorizacion de la autoridad competente.

Los articulos 102 del Decreto Ley 2811 de 1974, por el cual se expide el Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y
191 del Decreto 1541 de 1978, por el cual se reglamenta la Parte III del Libro II del
Decreto-Ley 2811 de 1974: "De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de
1973 son del siguiente tenor:

“Articulo 102°.- Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una
corriente o depésito de agua, debera solicitar autorizacion.

Articulo 191°. Los proyectos de obras hidraulicas, ptiblicas o privadas para utilizar
aguas o sus cauces o lechos deben incluir los estudios, planos y presupuesto de
las obras y trabajos necesarios para la conservacion o recuperacion de las
aguas y sus lechos o cauces, acompaiiados de una memoria, planos y
presupuesto deben ser sometidos a aprobacion y registro. En el caso de las
obras publicas, el Ministerio del ramo evaluara dichos estudios, para lo cual podra
solicitar la colaboracion del Inderena”.

La sociedad SAP Agregados S.A. adelantoé las obras antes de haber solicitado la
autorizaciéon respectiva. En efecto, tal y como se evidencia en el informe técnico
n.° 544 del 28 de septiembre de 2007, la peticién se presento el 16 de noviembre
de 2007 y, para ese momento ya se habian construido columnas en concreto que
sujetaban estructuras metalicas y bandas transportadoras aéreas que portaban el
material de arrastre al centro de acopio.

Los trabajos adelantados sobre el cauce del rio fueron plenamente identificados
por los expertos de INGEOMINAS, con el registro fotogrdafico que soporta el
informe. Mismos que, sin contar con el permiso correspondiente, continuaban para
el 24 de octubre de 2011, verificado en campo, segiin se establecié en el informe
técnico n.° 542.

Lo anterior dio lugar a la apertura del tramite administrativo sancionatorio,
en contra de la sociedad SAP Agregados S.A.

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “B”,
sentencia de 29 de abril de 2015, radicado numero: 253073331701201000217-01(AP). Actor:
Sergio Hernando Santos Mosquera. Demandado: municipio de Ricaurte y otros. Consejera
Ponente: Stella Conto Diaz Del Castillo.



20
RADICADO: ACCION POPULAR 2014-00539
ACTOR: CRISTHIAN JAVIER GUTIERREZ MARTINEZ

La evaluaciéon que, conforme a las normas ambientales debia realizar la
Corporacién Auténoma Regional, previo al otorgamiento de la respectiva
autorizacion ambiental, no se cumplié, por cuanto la sociedad inici6 la
construccion de las obras con omision de este tramite, es decir que lo realizado
sobre el cauce del rio no contaba con permiso ni se soporté en concepto técnico
favorable sobre los estudios, memorias y planos que debi6é allegar en
oportunidad la concesionaria. Luego, para la Sala es clara la infraccion de las
normas ambientales establecidas en orden a prevenir danos ambientales
irreparables.

Ante la existencia de las obras sin la autorizacion necesaria, en el informe técnico
n.° 544 de 28 de septiembre de 2007, los técnicos de INGEOMINAS recomendaron
requerir a la sociedad SAP Agregados S.A. para que cumpliera con el Plan de
Manejo Ambiental, suspendiera la construccion de las obras en el cauce del rio,
iniciara el tramite tendiente a obtener el permiso de ocupacion del cauce y allegara
los estudios, memorias, planos y presupuestos de las obras, segun lo ordenado por
el articulo 191 del Decreto 1541 de 1978.

Los expertos de la entidad encontraran procedente realizar el desmonte de la
infraestructura y demolicién de las obras construidas “(..) teniendo en cuenta
que toda esta infraestructura es para una explotaciéon por medio de draga, y
que no se podria utilizar de ninguna manera por no haberse aprobado el
sistema de explotacién, el cual era compatible con el montaje construido,
también por no otorgarse la modificacién del Plan de Manejo ambiental y el
permiso de ocupacién de cauce, en concordancia con la Resolucién No. 0897 del
30 de marzo de 2012”.

Como resultado del informe atras senialado, el 31 de octubre siguiente, mediante
resolucion n.° 0009, la CAR i) impuso a la sociedad SAP Agregados S.A. la medida
preventiva de suspension de las obras que se estaban adelantando en el cauce del rio
Magdalena, vereda Isla del Sol, “hasta cuando se obtenga el permiso
correspondiente de la autoridad ambiental”; ii) dio apertura al tramite
administrativo sancionatorio y iii) formul6 pliego de cargos.

Lo anterior, comoquiera que, realizada la visita técnica al lugar de la explotacion,
objeto de concesidon minera, la CAR encontré “(..) unas columnas en concreto que
sujetan estructuras metalicas y bandas transportadoras que se ubican en el
costado derecho de la via que lleva a la zona de explotacién —parte de la zona de
ronda- (..), obras construidas en el cauce del rio Magdalena que no cuentan con
permiso de la Corporacion”. En el expediente no hay prueba de la remociéon o
desmonte de las obras, por lo que esta latente la transgresion a los derechos
colectivos invocados, aunado al desconocimiento de las érdenes emitidas por la
autoridad ambiental.

Las pruebas a las que se hace mencién corroboran lo afirmado por la parte
actora, en punto a la existencia de una infraestructura edificada en el cauce del
rio Magdalena, sin contar con autorizacién de la Corporaciéon Autébnoma
Regional.

Lo anterior, seguin informes técnicos n.° SFOM-0355 de junio de 2008 y 542 de 24
de octubre de 2011, en los que fueron evidenciadas labores de adecuacién de una
draga para la extraccion del material del rio Magdalena, como ya se vio, también
sin permiso de la autoridad ambiental, pues solo hasta el 10 de octubre de 2014,
mediante resolucion n.° 1191, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA- modificé el articulo segundo de la resoluciéon n.° OTTYAM 0014 de 6 de
agosto de 2003, proferida por la Corporacion Autéonoma Regional de
Cundinamarca, en el sentido de autorizar a la sociedad demandada actividades de
extraccion de materiales de construccion del rio Magdalena, de forma mecanica,
mediante draga de succion de bajo impacto, ademas el aumento del volumen de
explotacion a 300 000 m3/ano. Modificacion expedida al margen de las
resoluciones n.° 0897 de 30 de marzo de 2010 y 0860 de 31 de marzo de 2011,
emitidas por la CAR para negar la modificacion al Plan de Manejo Ambiental
y la ocupacion del cauce del rio.
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Sorprende, ademés, que no obstante haberse acreditado la infraccion de las
normas ambientales y persistido en la conducta, mediante resoluciéon n.° 0212
de 28 de enero de 2014, la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca se
apart6 de la recomendacién de sus propios técnicos y, con una justificacion
totalmente desligada del acervo probatorio, levanté la medida preventiva
impuesta a la concesionaria, mediante resoluciéon n.° OPAM 0009 del 31 de octubre
de 2007, consistente en la suspension de las obras que inici6 en el cauce del rio
Magdalena. Decision fundada en el solo hecho de que la sociedad infractora ya habia
solicitado ante la Autoridad Nacional de Licencias ANLA, la modificacién al Plan de
Manejo Ambiental y la ocupacion del cauce del rio Magdalena, por lo que, “en un
momento dado, tendria injerencia directa con el presente asunto sancionatorio
ambiental”.

El anterior recuento permite a la Sala declarar, como lo decidi6 el Tribunal, la
vulneracion de los derechos colectivos invocados en la demanda, pues se demostro
que las entidades demandadas, amén de no ejercer sus facultades constitucionales y
legales dieron lugar a que la conducta infractora continuara y adoptara apariencia
de legalidad.

Si bien la Corporacién Autonoma Regional adelanté diligencias en campo, adopto
medidas preventivas y dio inicio al proceso sancionatorio, el procedimiento no
conto con efectividad, pues le dio inicio en el aino 2007, con resolucion n.° 009 de 31
de octubre de 2007, la afrenta de los intereses colectivos perdurd, pues no se
adoptaron medidas definitivas sobre las construcciones localizadas en el cauce del
rio Magdalena, teniendo en cuenta que la comparnia accionada no contaba con la
autorizacién respectiva. Es mas, transcurridos 7 anos, de actividad minera ilegal,
dio por superada la infraccion, con fundamento en la sola peticion elevada por la
sociedad SAP Agregados a la Autoridad Nacional de Licencias ANLA, para obtener
la modificacion al Plan de Manejo Ambiental y la ocupaciéon del cauce del rio
Magdalena.

En aras del cumplimiento de los cometidos estatales en materia ambiental, es
necesario desarrollar las acciones y politicas encaminadas a la proteccion del
derecho a gozar de un ambiente sano, garantizando que autoridades y particulares
se sujeten a las normas, para lo cual se hace necesario imponer los correctivos del
caso.

Ante la realidad de los hechos, la autoridad ambiental estaba obligada a tomar
medidas definitivas para que cese la conducta infractora y constante de la sociedad
SAP Agregados S.A., quien realizé construcciones sobre el cauce del rio Magdalena
sin contar con la autorizacién legal requerida.

El articulo 31 del Decreto 1220 de 2005, por el cual se reglamenta el Titulo VIII de
la Ley 99 de 1993, autoriza a la autoridad ambiental suspender o revocar la
licencia ambiental por incumplimiento del beneficiario. La norma es del siguiente
tenor:

“Articulo 31. Suspension o revocatoria de la licencia ambiental. La licencia
ambiental podra ser suspendida o revocada mediante resolucion motivada
por la misma autoridad ambiental que la otorgo, sustentada en concepto
técnico, cuando el beneficiario de la licencia ambiental haya incumplido cualquiera de
los términos, condiciones, obligaciones o exigencias inherentes a ella consagrados en la
ley, los reglamentos o en el mismo acto de otorgamiento.

Paragrafo. Antes de proceder a la revocatoria o suspensiéon de la licencia
ambiental se requerira por una sola vez al beneficiario de esta, para que
corrija el incumplimiento en el cual ha incurrido o presente las explicaciones que
considere necesarias sobre las causas de su incumplimiento. En el mismo acto de
requerimiento, la autoridad ambiental competente fijara el plazo para corregir el
incumplimiento, de acuerdo con la naturaleza del asunto”.

De donde la actividad omisiva y complaciente de las autoridades ambientales no
solo vulneraron el derecho colectivo al goce de un ambiente sano, preservacion y
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restauraciéon del medio ambiente y el sistema de proteccion ambiental, sino, como
quedo expuesto, el derecho colectivo a la moralidad administrativa, en conexidad
con los principios de la funciéon administrativa.

Como esta probado, las actuaciones de la sociedad SAP Agregados S.A. desconocio
lo previsto en 1) el articulo 191 del Decreto 1542 de 1978, que exige estudios, planos y
presupuestos, previo a la obtencion de la autorizacion ambiental y ii) el articulo 102
del Decreto 2811 de 1994, que obliga a que toda ocupacién de cauces cuente con la
debida autorizacion.

En lo que toca con el alcance del juicio de moralidad y las medidas que al juez
popular le corresponde adoptar cuando ese derecho es vulnerado o amenazado, la
Seccion Tercera tiene por establecido que, dado su caracter principal, se trata de
hacer prevalecer, en cada caso concreto, los valores constitucionales como fuerzas
normativas vinculantes, de mayor jerarquia que el principio de la legalidad, en
tanto la moralidad no se agota en este, sino que trasciende al deber ser que la
sociedad reclama de la administracién publica. Es que la moralidad imprime a las
acciones y omisiones de las autoridades una lectura que no se agota en la letra de la
norma. Comporta diligencia, prudencia, pulcritud, honestidad, rectitud, seriedad y
ponderaciéon en lo discrecional, racionalidad de juicio, respeto y lealtad, en el
manejo de lo que interesa a todos.

Particularmente, la Seccion ha sefialado que el juicio de moralidad se orienta a la
sujecién de los deberes de correcciéon que exigen la conformidad de las actuaciones
de la administracion®$, con los fines consagrados en beneficio de la colectividad -se
destaca-:

“(..) conviene no pasar por alto que Colombia es un Estado social de derecho, fundado
sobre la dignidad humana, la prevalencia del interés general, la superioridad de los
derechos inalienables y la supremacia de las normas constitucionales. Y que, entre
otros fines esenciales a los que sirve, esta forma de organizacién politica, se encuentra
el deber de sus autoridades de garantizar la efectividad de los valores y principios que
enmarcan los intereses y derechos de los asociados. Todo ello conforme con los
articulos 12, 29, 4° y 59, constitucionales.

Una de las razones que sirven para justificar la supremacia de la norma constitucional
tiene que ver con su origen. La Constitucion —como lo sefiala su Preambulo—19, es el
resultado del ejercicio del poder soberano del pueblo colombiano. En todo caso, para
asegurarse que la titularidad del poder conserve la magnitud pluralista que abarca
tanto a las mayorias como a las minorias constitucionales, el ordenamiento superior
prevé restricciones al ejercicio del poder de la administracion publica —art. 209- y
mecanismos de control jurisdiccional que las hacen efectivas, a través de acciones que
facilitan la participacion ciudadana, para el efecto las acciones populares, instituidas
constitucionalmente para garantizar, entre otros intereses colectivos, la moralidad
administrativa y el patrimonio piiblico con mayor proyeccion que las acciones
ordinarias.

Es precisamente bajo estas coordenadas constitucionales que el Estado social de
derecho aparece como “un modelo politico organizado en un sistema de efectivas
limitaciones al ejercicio del poder, en orden a garantizar la vigencia real y permanente
de los derechos asi como de los intereses, creencias y libertades de los asociados en
todos los espacios y circunstancias, inclusive ante situaciones excepcionales™o°. De esta
manera, se configura un complejo normativo con la Constitucién en la ciispide que
incluye —como la ha recordado la doctrina—“el diseito de mecanismos eficaces de

18 Sentencia del 2 diciembre de 2013, ponente: Stella Conto Diaz del Castillo, citada. Reiteracion
en sentencia de 29 de agosto de 2014, exp. 20110003201, con igual ponencia.

19 “El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a
la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econéomico y social justo, y comprometido a
impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la
siguiente: CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”.

20 ARAGON REYES, Manuel. Constitucién y control del poder. Universidad Externado de
Colombia, 1999, p.36.
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control en todas las instancias, acompaiiados de medidas de colaboracién y
responsabilidad institucionales que los aseguren real y efectivamente”!.

El sistema de restricciones al ejercicio del poder, al que se ha hecho mencién se
sustenta, pues, en el caracter normativo de la Constituciéon, propio del Estado
constitucional —arts. 4, 6, 122, 237 y 241 entre otros—, postulado superior del que
emanan los principios de i) jerarquia y unidad normativa; ii) legalidad o sometimiento
de las autoridades publicas a la normatividad juridica iii) moralidad o sujecién a los
deberes de correccion que exigen la conformidad de las actuaciones de la
administracion _con el interés general y demas fines estatales y iv) el
control jurisdiccional de la actividad de la administracion, en sus distintas
facetas. En otras palabras, el principio de jerarquia normativa tiene que ver con el
cardacter vinculante, directo y prevalente de la Constitucién, orientado a garantizar la
unidad y la coherencia del sistema juridico, como lo ha sefialado la Corte
Constitucional22 (...).

Desde este redimensionamiento del orden juridico, la supremacia de las normas
constitucionales exige, antes que la evocaciéon de un enunciado formal de
prevalencia de los derechos colectivos, su plena eficacia material. Y a ese
objetivo debe orientarse imperiosamente la tarea del juez de la accion popular, pues un
entendimiento distinto conduciria al desconocimiento de uno de los fines esenciales del
Estado social, para el efecto la participacion en la proteccion de la moralidad
administrativa con la eficacia que su trascendencia exige”.

Por ello, el juez de la accion popular, superando el juicio de legalidad formal, se
sitita en el orden juridico que emana del cardcter normativo supremo de la
Constitucion, para lograr coherencia y unidad entorno de lo objetivo y los
principios rectores de la actividad administrativa.

La sociedad SAP Agregados S.A., por su parte, vulneré el derecho a un ambiente
sano y a la proteccion ambiental, pues adelanté obras de infraestructura en el
cauce del rio Magdalena, sin contar con la autorizaciéon de la CAR para edificar y
desconociendo la normatividad ambiental que asi lo exige. Ademds, extrajo
material de arrastre en exceso al autorizado por la resoluciéon OTTYAM n.° 014 de
6 de agosto de 2003, limitante de las labores de explotacion en la zona del cauce
hidrico a extraccion manual por acciébn humana, sin estimacién alguna respecto al
impacto ambiental que pudo implicar el desatender los postulados normativos.
Perjudicando, ademas, el patrimonio piiblico, como pasa a explicarse 3.

3.3. De los principios de precaucion y prevencion en defensa de
los derechos colectivos

La Organizacion de Naciones Unidas con el fin de establecer una alianza
mundial, en busca de alcanzar acuerdos internacionales para la proteccion
y respeto por el sistema ambiental y de desarrollo mundial tiene definido
que si bien a los Estados les asiste el derecho soberano de aprovechar sus
recursos segun politicas ambientales propias, les obliga igualmente velar
por que las actividades desarrolladas y omitidas dentro de su jurisdiccion o
bajo su control no causen dafios al medio ambiente, en cuanto patrimonio
comun de la humanidad, para lo cual impone prevenir, precaver, solventar y
mitigar dafios o0 amenazas?*.

Principios que se acompasan con lo dispuesto en los articulos 79 y 80 de
nuestra Carta Politica, que garantizan y protegen el ambiente sano, la

21 |bid.

22 Corte Constitucional, Sentencia C-037 de 2000.
2 |bidem.

24 Principio 2 de la Declaracion de Rio de 1992.
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diversidad, integridad y conservacion de las areas de importancia ecoldgica,
y de igual manera dispone el deber de prevenir, precaver y controlar los
factores que deterioren el medio ambiente, asi como imponer las sanciones
legales y el deber de reparar los dafos causados. La Ley 99 de 1993, por
su parte, se detiene en el principio de precaucion en orden a que se ordene
la “formulacién de las politicas ambientales” se tenga en cuenta el resultado
de los procesos de investigacion cientifica y, en todo caso, “cuando exista

peligro de dano grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces

para impedir la degradacién del medio ambiente”.

Cabe destacar que Colombia dispone de una legislacién protectora del
medio ambiente de vieja data y, en tal sentido, se cuenta entre los primeros
Estados en redactar y adoptar un Coédigo de Recursos Naturales en los
afos setentas del pasado siglo. Asi mismo, ha tenido presencia activa en
conferencias internacionales sobre el tema y ha aprobado importantes
acuerdos o convenios en la materia. De ahi que, la Constitucion de 1991 ha
sido llamada constitucion ecoldgica debido a la importancia que se le
confiere a la proteccion del medio ambiente en sus preceptos, desarrollada

de manera amplia por la legislacion, principalmente, por la Ley 99 de 1993 -
se destaca-.

También, la jurisprudencia constitucional y la de esta Corporaciéon han
hecho importantes pronunciamientos respecto de los alcances que tiene la
protecciéon del medio ambiente en el ordenamiento juridico colombiano,
dado que se cuenta con compendio normativo suficiente, que fija criterios
orientadores a la administracion, de suerte que el riesgo de discrecionalidad
se minimiza en orden a la realizacién de los preceptos constitucionales que
a los jueces corresponde garantizar.

En la sentencia C-703 de 2010 se resalta los principios de prevencion y de
precaucion poniendo de presente que responden a la nocion de riesgo o
peligro que enfrenta el medio ambiente, de dificil distincion pues no siempre
resulta posible determinar que tanto el conocimiento del peligro se aleja o se
acerca de la certeza®® -se destaca—. A juicio de la Corte, el principio de
prevencion se caracteriza por el conocimiento previo-se destaca—, en tanto
la nota predominante del principio de precaucién o de cautela se relaciona
con la suposicidén, entre otros motivos, por las limitaciones mismas del
conocimiento cientifico en materia ambiental. Insisti6 el alto tribunal en que
las fronteras entre estos dos principios estan muy lejos de ser precisas, de

ahi la necesidad de considerarlos de manera conjunta y complementaria —-se
destaca—.

25 La jurisprudencia constitucional sobre este aspecto ha sido reiterada por otras sentencias. Cfr.
Sentencia C-595 de 2010.
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En lo relativo al principio de precauciéon?®, ha sefialado la Corte su
aplicacion, asi se cuente con permisos y autorizaciones y aunque para
obtenerlos se hubiesen cumplido los requisitos exigidos. A propdésito de los
presupuestos que deben tenerse presentes para adoptar una medida
sustentada en el principio de precaucion, ha reiterado la Corte
Constitucional su jurisprudencia sentada en la sentencia C-293 de 2002%/, a
cuyo tenor ante la eventualidad de un dafio grave e irreversible, con alguna
evidencia cientifica, resulta imperativo adoptar las medidas que se
consideren necesarias, debidamente motivadas. Se observa, entonces, una
gran responsabilidad de las autoridades administrativas en la aplicacion de
estos principios y de las judiciales para garantizarlos.

Conforme al principio_de precaucién, la eventualidad del peligro o dafio —
asi ello no pueda equipararse, sin mas, a una certeza cientifica— hace
imperativo adoptar medidas hasta el punto de excepcionar el régimen
juridico aplicable en unas condiciones normales, esto es al margen de los
permisos o0 autorizaciones y aun si se han cumplido los requerimientos
exigidos.

Esto es asi porque las actividades humanas, entre ellas el ejercicio de la
actividad econdémica e incluso la prestacion de servicios publicos, de suyo
impactan el medio ambiente, se trata entonces de vitar el dafio de modo que
las actividades se desarrollen en un marco de impacto tolerable, mismo que
habr4d de desconocerse siempre que se considere insuficiente. Para el
efecto, el ordenamiento juridico colombiano acoge la metodologia de la
ponderacion?® que permite calibrar el peso y la importancia de los intereses,

26 La Corte recordé que el principio de precaucion esta consignado en el texto constitucional
(articulos 78; 79; 80 y 266) y ha sido desarrollado por medio de la Ley 99 de 1993.

27 Por medio de esta sentencia le correspondioé a la Corte Constitucional pronunciarse sobre la
demanda de inconstitucionalidad presentada en contra del numeral 6° del articulo 1° de la Ley 99
de 1993 el cual expresamente sefiala que la falta de certeza cientifica no es excusa para
abstenerse de adelantar medidas tendientes a la proteccion del ambiente (principio de precaucion).
En aquella ocasién destacé la Corte los alcances del principio de precaucién en el derecho
internacional e indicé que la internacionalizacion de la ecologia se encuentra prevista en el articulo
226 superior. Efectu6 un analisis de la Declaracion de Rio (1992) y resaltd su influencia en la
legislacion colombiana asi como se refirié al principio de precaucion incluido en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Sobre este extremo, también acentud la
influencia del documento en la inclusion del principio de precaucién en la Ley 164 de 1994.

28 De manera reiterada la Corte Constitucional suele aplicar la metodologia de la ponderacion
denominada también “de armonizacién concreta”, con el fin de enfrentar los conflictos que se
presentan entre bienes juridicamente protegidos. Entre las mas representativas se encuentran las
siguientes las mas representativas: T-425 de 1995, T-198 de 1996, C-448 de 1997, C-475 de 1997,
SU-225 de 1998, T-588 de 1998, T-801 de 1998, C-741 de 1999, C-110 de 2000, C-371 de 2000,
C-648 de 2001, T-1031 de 2001, C-1287 de 2001, C-916 de 2002, C-818 de 2005, C-822 de 2005,
T-933 de 2005, C-355 de 2006 y C-210 de 2007. El Consejo de Estado aplica cada vez con mayor
frecuencia la metodologia de la ponderacion. Cfr. Consejo de Estado, Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, sentencia de 16 de febrero de 2001, Rad. No. AP-170, C.P. Alier
Eduardo Hernandez. Si en un principio la jurisprudencia contencioso administrativa se restringié a
aplicar la metodologia de la ponderacién en lo relativo a la pregunta acerca de la proporcionalidad
de las sanciones, hoy por hoy, la ponderacién se extiende a otros campos. Sobre el particular,
consultar Johana VEGA ARENAS, La ponderacién como técnica de solucion al conflicto de
principios en el Derecho Administrativo, tesis de grado, Bogota. Disponible en la red en el sitio:
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/987/52454977 .pdf;jsessionid=67BD25A84
1EEE4D139055331F3A86438?sequence=7. Consultado el 3 de septiembre de 2015.
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bienes y derechos en juego, con fundamento en principios cuya proteccion
puede entrar en colisién?®, de suerte que el mandato de optimizacién de los
mismos debe partir de las circunstancias facticas y juridicas existentes a la
luz del caso concreto.

4. El agotamiento de la via gubernativa no resulta necesaria para
controvertir un acto administrativo mediante la accién popular

La Ley 472 de 1998 define las acciones populares como medios procesales
para la proteccion de los derechos e intereses colectivos que se ejercen
para evitar el dafilo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza,
vulneracién o agravio de los mismos o restituir las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible. Asi mismo dispone que su tramite se hara
con preferencia, con excepcion del habeas corpus, las acciones de tutela y
de cumplimiento.

Premura que hace de la via gubernativa un trdmite opcional. Dispone la
norma:

“Articulo 10°.- Agotamiento Opcional de la Via Gubernativa. Cuando el derecho o
interés colectivo se vea amenazado o vulnerado por la actividad de la
administracién, no sera necesario interponer previamente los recursos
administrativos como requisito para intentar la acciéon popular”.

Al respecto esta Corporacion ha sefialado -se resalta-:

“La discusion se centra en que para el Tribunal a quo, es improcedente la accion
popular cuando se esta adelantando una querella policiva por los mismos hechos y
para la proteccion de los mismos derechos.

En desarrollo del articulo 88 de la C.P., la Ley 472 del 25 de agosto de 1998
(articulo 2°) define las acciones populares como "los medios procesales para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos”.

En el inciso segundo del Articulo 2° dice que "las acciones populares se
ejercen para evitar el dainio contingente, hacer cesar el peligro, la

29 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-1287 de 2001. Sobre este aspecto cabe traer a colacion lo
siguiente: “es importante distinguir los principios de las reglas, toda vez que si bien tienen la
misma finalidad (normas juridicas que regulan conductas y fundamentan decisiones), ofrecen
distinciones que vale la pena explicar. Los principios ofrecen una solucién diferente a la que
ofrecen las reglas ya que estas tltimas se aplican totalmente o no se aplican en absoluto para la
solucién de un caso determinado, es decir, si se conﬁgura el supuesto que establece la regla, el juez
simplemente debe apllcarla o por el contrario, si no se configura el supuesto, la regla no es
aplicable. En cambio los principios, no consagran condiciones especificas (supuestos y sanciones),
sino que llevan inmersas razones para justificar una argumentacién sin definir una decision
especifica. Esto supone que en un caso

determinado pueden concurrir mas de dos principios igual de valiosos para solucionar el caso.
Finalmente, la otra distincién determinante entre principios y reglas, tiene que ver con el ‘peso’,
como quiera que los principios tienen una ‘dimensién de peso especifico o importancia relativa’ de
la que carecen las reglas, razén por la cual, el juez puede fundamentar juridicamente las
soluciones para los casos en que se enfrentan varios principios. Esta posibilidad no se aplica para
las reglas, pues con éstas solo se tiene que verificar si el supuesto de hecho concuerda con lo
preceptuado en la regla, si es asi, la regla se utiliza, si no lo es, la regla se desecha; y en el caso en
que existan varias reglas para un mismo caso, el juez no debe sopesar las reglas, sino simplemente
debe decidir cudl de ellas es invalida para el caso especifico”. Cfr. Johana VEGA ARENAS, ob. cit.,
p. 26.
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amenaza, la vulneraciéon o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere

posible".

Ahora bien, las acciones populares estan concebidas sobre la base de la prevencién
de la violacién de los derechos colectivos, para evitar su amenaza, con un
procedimiento preferencial, agil y despojado de formalismos.

La Corte Constitucional, con ponencia del doctor Fabio Morén Diaz, Radicado T-
482-94, ha expresado:

"Caracteristica fundamental de las Acciones populares previstas en el inciso primero
del articulo 88 de la Constituciéon Nacional, es la que permite su ejercicio pleno con
cardcter preventivo, pues, los fines publicos y colectivos que las inspiran, no dejan
duda al respecto y en consecuencia no es, ni puede ser requisito para su ejercicio el que
exista un dano o perjuicio sobre los derechos que puedan amparar a través de ellas.
Desde sus mas remotos y cldsicos origenes en el derecho Latino fueron creadas para
prevenir o precaver la lesién de bienes y derechos que comprometen altos intereses
sobre cuya proteccién no siempre cabe la espera del dafo. En verdad, su poco uso y
otras razones de politica legislativa y de conformacién de las estructuras sociales de
nuestro pais, desdibujaron en la teoria y en la practica de la funcién judicial esta nota
de principio. Los términos del enunciado normativo a que se hace referencia en este
apartado, no permiten duda alguna a la Corte sobre el senalado cardcter preventivo, y
se insiste ahora en este aspecto dadas las funciones judiciales de intérprete de la
Constitucion que corresponden a esta Corporacion”.

Ahora bien, de la naturaleza, objeto y caracteristicas de la accion
popular, se establece que por ser un procedimiento preferencial, agil y
despojado de formalismos, asi como su ejercicio es para hacer cesar la
amenaza, vulneracién o agravio sobre los mismos y restituir las cosas
al estado anterior, en la medida que fuere posible, no le asiste razom al
Tribunal de que la acciéon popular no es paralela o para restarle
competencia a las autoridades administrativas.

En efecto, ni del texto del articulo 88 de la Carta, ni de la Ley 472 de 1998, se infiere
que ésta no procede cuando son llevados varios procesos que tengan la misma
finalidad, porque aunque exista y se haya tramitado en el presente caso una
querella policiva para lograr lo pretendido, la acciéon popular es iinica e
independiente y es justamente por la demora del sefior Alcalde Local de Kennedy
quien segin los accionantes, ha venido dilatando el cierre definitivo de los
establecimientos comerciales, al no resolver oportunamente los recursos
interpuestos, pues lleva mas de once meses en su despacho la querella para
resolver, por lo que acudieron a este mecanismo para que cese la amenaza o
vulneracién de los derechos colectivos invocados por residentes del sector.

De otra parte, del texto de los articulos 9° y 10 de la Ley 472 de 1998, es procedente
la accién popular "contra toda accion u omision de las autoridades ptiblicas o de los
particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses
colectivos" y cuando el derecho o interés colectivo se vea amenazado o
vulnerado por la actividad de la administracion y no sera necesario
interponer previamente los recursos administrativos como requisito
para intentar la acciéon populars.

De manera que, conforme a la norma vy jurisprudencia antes transcritas, no
es dable exigir el agotamiento de la via gubernativa para interponer una
accion popular en orden a controvertir la moralidad de los actos de la
administracion, sin perjuicio de que las partes hubiesen interpuesto los
recursos y los mismos se encontraren en tramite, comoquiera que se trata

%0 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, auto de 18 de mayo de 2001, radicado 25000-2327-000-
2001-0064-01(AP-061). C. P. JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE.
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de la proteccion de derechos e intereses que demandan una intervencion
agil y eficaz y asi mismo desprovista de formalismos.

Lo anterior, sin perjuicio del requisito de procedibilidad de que trata el
articulo 144 del C.P.A.C.A., el que se requiere salvo que se trate de una
medida de urgencia.

5. El caso concreto

En el asunto de la referencia, la parte demandada solicita revocar el auto de
17 de junio de 2015 que decreto la suspension provisional de la resolucion
0855 de 2013 que otorgo licencia para la construccion y operacion de un
relleno sanitario regional en el municipio de Barrancabermeja y sus zonas
aledafas, vereda Tapazon, corregimiento La Fortuna, en una extension de
53 hectareas.

Se sostiene por parte de la Corporaciéon Autobnoma de Santander-CAS que
el otorgamiento de la medida cautelar evidencia “un grave manejo procesal”,
toda vez que, la demanda se admitié al margen de la ejecutoria del acto en
tramite y no se allegd “la resolucion No. 670 de 1 de agosto de 2014 que
confirma la licencia ambiental otorgada; la cual resulta imprescindible conocer,
como quiera que alli se exponen de manera clara cada uno de los argumentos que
dieron lugar a su expedicion, profundizando especificamente el tema de
compatibilidad de la actividad licenciada con el uso del suelo”. Considera la
Corporacion, ademas que, la interpretacion del Anexo B-2 no consulta el
ordenamiento, toda vez que se fundament6 en el desconocimiento del Plan
de Ordenamiento del municipio de Barrancabermeja, siendo que este, si
bien es el instrumento idéneo para la regulacion fisica del territorio, no
alcanza lo relativo a las zonas de especial proteccién a cargo de las CAR.
Lo anterior, aunado a que, para efectos de proferir la resolucion 670 de 1 de
agosto de 2014, mediante la cual se confirmé la resolucion 0855 de 2013 -
demandada-, fueron valorados los instrumentos de planificacion ambiental y
territorial, esto es, “el plan de manejo integral de residuos soélidos aprobado con

resolucién 2679 de 2006”, en concurrencia con “el plan de desarrollo municipal
de Barrancabermeja aprobado por acuerdo No. 02 de 2012 y el acuerdo de
declaracion del DRMI Humedal San Silvestre”.

La Sociedad Comercial SERVICIVIL LTDA. y el Grupo RSTI controvierten la
medida cautelar por improcedente i) por cuanto, cuando se solicitd -21 de
marzo de 2014-, la resolucibn demandada -0855 de 2013- no estaba
ejecutoriada, toda vez que los recursos fueron resueltos el 1 de agosto de
2014, mediante la resolucion 670 y ii) dado que las acciones populares
buscan proteger los derechos colectivos, no la validez de actos
administrativos como lo prevé el inciso segundo del articulo 144 de la Ley
1437 de 2011. Pone de presente, ademas, que i) el municipio de
Barrancabermeja no ha actualizado el Plan de Ordenamiento Territorial
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aprobado por el acuerdo municipal 018 de 2002; ii) el Decreto 2372 de
2010, en relacion con el Manejo Nacional de Areas Protegidas, advirtio su
“jerarquia” respecto de “los Planes de Ordenamiento Territorial”.
Siendo asi los municipios no pueden desconocer las normas que los rigen.
—resaltado del texto- Y iii) que el articulo 30 del Decreto 2372 de 2010 ratifico la
posibilidad de sustraer de areas protegidas para proyectos de utilidad
publica e interés social y definid “el relleno sanitario para disposicién final de
basuras [como] una obra para prestar servicio publico y por lo cual es una obra
de utilidad ptblica e interés social, asi lo indica el articulo 56 de la Ley 142 de

1993”.

Por su parte, el actor popular sefiala que se trata de i) proteger la ciénaga
de San Silvestre, por su especial vegetacion, flora y fauna y unico afluente
hidrico que abastece la ciudad para su consumo humano” y ii) evidenciar
gue la resolucion fue expedida sin tener en cuenta el concepto de “uso de
suelo niimero 0252-13” que ubicO el predio donde se construiria el relleno
sanitario en la categoria de “uso de drea agropecuaria”, “aledania a
susceptibilidad de recurso hidrico que se debe conservar y proteger las areas
periféricas de los nacimientos de fuentes de agua que corresponden a una
extension de por lo menos 100 metros a la redonda” “(...) DE MANEJO
INTEGRADO (D.R.M.1.), del humedal San Silvestre (Acuerdo 181 de junio del
2011) y segtn resolucion 1432 del 2010 proferida por la Corporaciéon Auténoma
de Santander que definié esta zona como area de especial proteccion’.
Aunado a que el Secretario de Medio Ambiente del municipio sefial6 ante
los medios de comunicacion que la licencia otorgada por la C.AS. y
demandada en el sub lite debia revocarse, por haber sido expedida fuera de
los lineamientos que exige la ley, particularmente los parametros fijados en
el Decreto 838 de 2005.

Primeramente y atendiendo a lo sefialado por las recurrentes sobre la
improcedencia de la accién popular, por falta de agotamiento de la via
gubernativa, basta sefialar como quedo explicado que, conforme al articulo
10 de la Ley 472 de 1998, para interponer la accion popular no es menester
agotar en via gubernativa la controversia, asi fuese sobre la legalidad,
tampoco lo relativo a la defensa de los derechos colectivos.

Ahora para efectos de la decision, se hace necesario considerar:

a) El Decreto 2372 de 2010 reglamentario del Decreto-ley 2811 de 1974,
de las Leyes 99 de 1993, 165 de 1994 y del Decreto-ley 216 de 2003,
en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las
categorias de manejo que lo conforman, a cuyo tenor en los planes
de ordenamiento las entidades territoriales habran de considerar los
determinantes ambientales del Sistema de Areas Protegidas, en
cuanto normas de superior jerarguia -se subraya-:


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1551#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=297#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37807#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=15710#0
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“Articulo 19. Determinantes ambientales.La reserva, alinderacion
declaracion, administracion y sustraccion de las areas protegidas bajo las
categorias de manejo integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas, son
determinantes ambientales y por lo tanto normas de superior jerarquia que no
pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas en la elaboracion, revision y
ajuste y/o modificacion de los Planes de Ordenamiento Territorial de los
municipios y distritos, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Conforme a lo anterior, esas entidades territoriales no pueden regular el uso del
suelo de las areas reservadas, delimitadas y declaradas como areas del Sinap,
quedando sujetas a respetar tales declaraciones y a armonizar los procesos de
ordenamiento territorial municipal que se adelanten en el exterior de las areas
protegidas con la protecciéon de estas. Durante el proceso de concertacion a que se
refiere la Ley 507 de 1999, las Corporaciones Auténomas Regionales deberan
verificar el cumplimiento de lo aqui dispuesto.

Paragrafo. Cuando la presente ley se refiera a planes de ordenamiento territorial
se entiende, que comprende tanto los planes de ordenamiento territorial
propiamente dichos, como los planes basicos de ordenamiento territorial y los
esquemas de ordenamiento territorial, en los términos de la Ley 388 de 1997.

(.)

Articulo 23. Homologacion de denominaciones. Las figuras de proteccion
existentes para integrarse como areas protegidas del Sinap, en caso de ser
necesario deberan cambiar su denominacién, con el fin de homologarse con las
categorias definidas en el presente decreto, para lo cual deberan enmarcarse y
cumplir con los objetivos de conservacion, los atributos, la modalidad de uso y
demas condiciones previstas para cada categoria del Sinap.

Este procedimiento deberd adelantarse para las areas existentes a la entrada en
vigencia del presente decreto, dentro del ano siguiente a la publicacién del presente
decreto. Vencido este plazo el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial para el caso de las Reservas Forestales Protectoras Nacionales y la
Corporacion respectiva tratandose de otras areas protegidas, deberd comunicar
oficialmente a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, el listado oficial de areas protegidas, de conformidad con las
disposiciones sefialadas en el presente decreto, el cual deberda acompanarse de
copia de los actos administrativos en los cuales conste la informacién sobre sus
limites en cartografia IGAC disponible, los objetivos de conservacion, la categoria
utilizada y los usos permitidos.

Es claro, entonces, que los determinantes ambientales, entre estos la
reserva, son imperativos de obligatorio cumplimiento, para todas las
autoridades incluidas las ambientales; no se entenderia, entonces, un
desconocimiento de su parte, al tiempo que se exige el respeto de las
autoridades territoriales.

b) La resolucion DGL 1432 de 13 de diciembre de 2010 proferida por la
Direccion General de la Corporacion Autonoma Regional de
Santander-CAS, mediante la cual se “expiden las determinantes
ambientales, para la elaboracion, ajuste, revision y/o modificacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial POT, Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial PBOT y Esquemas de Ordenamiento Territorial EOT, de los
municipios del area de jurisdiccion de la Corporacion Autébnoma Regional
de Santander-CAS”, sefiala la resolucion:



31
RADICADO: ACCION POPULAR 2014-00539
ACTOR: CRISTHIAN JAVIER GUTIERREZ MARTINEZ

“Articulo 5°. CATEGORIAS DE PROTECCION EN EL SUELO RURAL. Los
suelos rurales de especial proteccién ambiental, corresponden a las areas rurales
que por sus caracteristicas fisicas y ambientales, deben ser objeto de especial
proteccion ambiental (...).

Constituyen categorias de uso en los suelos rurales de conservacion y proteccion, en
jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de Santnader CAS, las
siguientes (...):

CATEGORIAS | COMPONENTES
I. ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL
~
‘g (.. ¢.)
S
AREAS g
PROTEGIDAS =
PARQUE  NATURAL
~ | REGIONAL
<
5
& | DISTRITO DE
§ MANEJO INTEGRADO | D.M.I. Humedal San Silvestre
(.)
¢.)

2. ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
Areas de especial importancia
Eco sistémica.

Ecosistemmas de humedales. (lacustres,
palustres, riberenos, artificiales)

(...)

Articulo 20°. DISTRITOS DE MANEJO INTEGRADO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES —DMI-. Comprende las areas en las que el paisaje
y los ecosistemas mantienen su composicion y funciéon (...) para destinarlos a su uso
sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento y disfrutes!.

Se delimitan, declaran y localizan en el area de jurisdiccion de la CAS los Distritos
de Manejo Integrado:
1. DMI. Humedal San Silvestre

(...)
(...)

Articulo 23°. DISTRITOS DE MANEJO INTEGRADO HUMEDAL SAN
SILVESTRES32. Declarado mediante Acuerdo 058 de 2006 por la CAS y
modificado por el Acuerdo 143 del 2010 (...) en jurisdiccion de los municipios de
Barrancabermeja y San Vicente de Chucuri; comprende la cuenca abastecedora de
la Ciénaga de San Silvestre, con una superficie de 70.477,5 Has.,
aproximadamente:

1. DIRECTRICES

a. Proteger los relictos boscosos de la cuenca (...)

b. Proteger y recuperar los bosques de galeria de las submicrocuencas que
abastecen la ciénaga (...)

c. Proteger y recuperar el humedal, dadas sus caracteristicas paisajisticas y
sus componentes de biodiversidad asociada.

d. Identificar la linea de mareas maximas y aplicar el criterio de los 30
metros de acuerdo con las disposiciones del Decreto Ley 2811 de 1978 (...).

e. Hacer un proceso de caracterizacion y diagnostico de su estado actual como
linea ase para su plan de manejo.

f. Caracterizacion y diagnostico de saneamiento basico rural y vertimiento de
aguas servidas con sus respectivos proyectos para mitigar los impactos en
la calidad del cuerpo del agua.

31 Decreto 2372 de 2010.
32 CAS Aguas de Barrancabermeja E.S.P. Plan de manejo DMI San Silvestre 2006.
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2. ZONIFICACION

Constituyen categorias de zonificacion en el DMI San Silvestre las siguientes:

DMI HUMEDAL SAN SILVESTRE
ZONIFICACION SECTOR HAS

Ciénaga Sabalo 315.87

PRESERVACION Y | Ciénaga Zarzal 74.29

PROTECCION Ciénaga San Silvestre 1.259,21

AMBIENTAL Proteccion Norte 1.486,50

(7743.70 Has) Proteccién central 2.513,64
Proteccién oriental 2.094,18

RECUPERACION Vegas inundables da las quebradas Vizcaina, Peroles,

AMBIENTAL PARA LA | Las Margaritas y Zarzal.

PROTECCION Y | Sistemas de terraza del Caio La Maria y Cafio | 32.653,50

PRODUCCION Cuarenta.

(32.653,50Has)

PRODUCCION Produccion oriental 10.886,81

SOSTENIBLE Produccién central 4.644,96
Producciéon occidental 3.724,05
Produccién norte 13.337,15
Produccién sur 5.418,51

3. CLASIFICACION DE USOS DEL SUELO

Constituyen categorias de uso en el DMI San Silvestre las siguientes:

DMI HUMEDAL SAN SILVESTRE

PRESERVACION Y PROTECCION AMBIENTAL

Uso Principal Proteccion, preservacion, investigacion cientifica controlada,
produccién de bienes y servicios ambientales.

Uso Compatible Recreaciéon pasiva, contemplacién, reforestacion controlada con
especies nativas, repoblamiento con especies faunisticas de la regién

Uso Condicionado Construccibn de viviendas campestres, establecimiento de
actividades productivas intensivas y semi intensivas

Uso Prohibido Practicas extractivas o actividades que atenten contra la dindmica y

funcionamiento de los procesos naturales de conservaciéon ambiental
y/o manejo, riesgos de tipo ecolégico y/o para la salud y la
seguridad de la poblacién del sector delimitado. Disposicién final de
residuos sélidos.

AREAS DE RECUPERACION AMBIENTAL

Uso Principal Reforestacién, restauracion de suelos, actividades forestales que
busquen el aprovechamiento de subproductos

Uso Compatible Silvicultura

Uso Condicionado Construccibn de viviendas campestres, establecimiento de
actividades productivas intensivas y semi intensivas

Uso Prohibido Practicas extractivas o actividades que atenten contra la dindmica y

funcionamiento de los procesos naturales de conservaciéon ambiental
y/o manejo, riesgos de tipo ecolégico y/o para la salud y la
seguridad de la poblacién del sector delimitado.

Siendo asi, no cabe duda que el Humedal San Silvestre se ubica en un area
protegida regional con usos de proteccion y conservacion ambiental
compatible con la recreacion y condicionada la construccion de vivienda
campestre, en la que se proscriben las practicas extractivas y, en general,
las actividades que atenten con los procesos de conservacion ambiental.

c) El Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma Regional de
Santander-CAS, en el marco del Decreto reglamentario 2372 de
2010, profirio el Acuerdo 161 de junio de 2011, mediante el cual

“homolog[0] la denominacién de un area protegida, declarada mediante
Acuerdo No. 058-06 que declaré y alinderé Distrito de Manejo Integrado
de los Recursos Naturales Renovables-DMI, del humedal San Silvestre y
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sus zonas aledanas, localizado en los municipios de Barrancabermeja y
San Vicente de Chucuri”. Para el efecto, establecié el régimen de usos
y los objetivos especificos, asi:

“ARTICULO QUINTO. Régimen de Uso. Los usos y las consecuentes
actividades permitidas en el Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) del
humedal San Silvestre y sus zonas aledanas seran reguladas a través del plan de
manejo y centirse a las siguientes definiciones (Articulo 35 de Decreto 2372 de 2010)

Usos de preservacion: comprenden todas aquellas actividades de proteccion,
regulacion (...) evitando al maximo la intervencion humana y sus efectos.

Usos de restauracion: comprenden todas las actividades de recuperacion y
rehabilitacion de ecosistemas (...).

Usos de conocimiento: comprenden todas las actividades de investigacion,
monitoreo o educaciéon ambiental (...).

De uso sostenible: comprende todas las actividades de produccién, extraccion,
construccion, adecuacion o mantenimiento de infraestructura, relacionadas con el
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad (...)

ARTICULO SEXTO: Objetivos especificos. Asignar al Distrito Regional de
Manejo Integrado (DRMI) del humedal San Silvestre, los siguientes objetivos de
conservacion:

a) Preservar de una manera optima y eficiente, los ecosistemas presentes en el
area del complejo de humedales, con el fin de promover el normal
funcionamiento de procesos biéticos (...).

b) Generar modelos de conservacion en los cuales participe activamente las
comunidades del humedal (...).

¢) Proteger y recuperar todas aquellas coberturas presentes en la zona de los
humedales de San Silvestre (...) los cuales juegan un papel importante en la
absorcion y retencion de carbono, regulando las concentraciones de CO. , por
ende fenémenos de calentamiento global, local y contaminacioén del aire.

d) Proteger y recuperar la cobertura vegetal natural la cuenca hidrografica del
Rio Sogamoso y demas afluentes, tales como las quebradas El Zarzal, Vizcaina
0 Peroles y el Cano, El Cuarenta, cafio Dieciocho o Las Lajas, cafio Peroles,
quebrada Vizcainita, cafio La Maria y cano Tinajo, quebrada la Meseta, cafio
Seis, quebrada las Margaritas y cafio Veintitrés; asi como las ciénagas
satelitales de Zapatero, Zapaterito y Sabalo, las cuales estan directamente
relacionadas con la regulacion del ciclo hidrico de la zona de humedales de San
Silvestre, garantizando un equilibrio entre la oferta y demanda del recurso
hidrico”.

d) En cumplimiento de lo anterior, previa solicitud, mediante el oficio n.°
20132100003671 del 14 de enero de 2013, la Direccion General de

Parques Nacionales Naturales de Colombia, informé a la CAS que “el
Distrito Regional de Manejo Integrado del Humedal San Silvestre surtio el
proceso de registro seitalado en el decreto 2372 de 2010, el 14 de diciembre
de 2012 y hace parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas”.

E igualmente la Oficina Asesora de Planeacion del municipio de
Barrancabermeja el 12 de junio de 2013 expidio el concepto de uso de
suelo n.° 0252-13, a cuyo tenor el predio Anchicaya se localiza en el Distrito
Regional de Manejo Integrado-DRMI del Humedal San Silvestre. Sefiala el
concepto —negrillas del texto-:
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“Que el predio denominado “ANCHICAYA?” identificado catastralmente bajo
cédula N°. 00-01-0008-0114-000 se encuentra localizado dentro del area rural del
municipio de Barrancabermeja, correspondiente al corregimiento LA FORTUNA
a la altura de las siguientes coordenadas:

(..)

Que conforme al mapa (N° 18) de zonificacion ambiental de suelo rural y
suburbano del Plan de Ordenamiento Territorial POT, adoptado mediante el
Acuerdo 018 de 2002, el predio se encuentra ubicado dentro de la categoria de
AREAS AGROPECUARIAS.

Con base en lo anterior se puede conceptuar que la actividad AGROPECUARIA,
que se pretende desarrollar en este predio, es de USO COMPATIBLE con el sector
(...) el sector donde se localiza el consultado predio y se debera tener en cuenta lo
siguiente:

1) Se debe dedicar como minimo el 20% del predio para uso forestal protector,
para promover la formacién de bosques productores protectores.

1) Por encontrase el predio en zona rural aledano a susceptibilidad del recurso
hidrico, se debera conservar y proteger las areas periféricas de los
nacimientos de fuentes de agua que corresponden a una extension de por lo
menos 100 metros a la redonda; como también, en una extension no inferior
de 30 metros de ancho, en cauces de rios o quebradas.

NOTA 1: EL PREDIO SE LOCALIZA EN UNA ZONA DENOMINADA DISTRITO
REGIONAL DE MANEJO INTEGRADO (D.R.M.I.), DEL HUMEDAL SAN
SILVESTRE (ACUERDO 181 DE JUNIO DEL 2011) Y SEGUN RESOLUCION 1432
DEL 2010 PROFERIDA POR LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER (CAS) QUE EXPIDE LAS DETERMINANTES AMBIENTALES PARA
LA ELABORACION, AJUSTE, REVISION Y/O MODIFICACION DE LOS PLANES
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT), ESTABLECE QUE LAS AREAS
RURALES POR SUS CARACTERISTICAS FISICAS Y AMBIENTALES DEBEN SER
OBJETO DE ESPECIAL PROTECCION”.

e) Acuerdo n.° 226 de 30 de julio de 2013, expedido por el Consejo
Directivo de la Corporacion Autbnoma Regional de Santander-CAS,
mediante el cual “se aprueba la sustraccién de un drea del Distrito
Regional de Manejo Integrado-DRMI- del Humedal San Silvestre para la
construccién y operacion de un sitio de disposicion final de residuos
solidos”.

Sefnalado lo anterior, considera la Sala que la medida cautelar impugnada
habra de confirmarse, toda vez que, mediante resolucion 0855 de 27 de
septiembre de 2013, la Corporacion Auténoma otorgé licencia ambiental
para la construccion y operaciéon de un relleno sanitario, en el predio
Anchicaya localizado en el DRMI del Humedal San Silvestre, al margen de
gue, como la misma resolucién lo sefiala, se prevé la afectacidon alta en la
calidad del suelo, agua, vegetacion y aire. Dispone la resolucidn -se subraya-:

“Que el Consejo Directivo de la Corporacion Autonoma Regional de Santander
mediante acuerdo No 143-10 aclara y modifica el articulo segundo del acuerdo 058-
06, en lo relacionado con las areas y las categorias de ordenamiento del DMI
Humedal San Silvestre en los municipios de Barrancabermeja y San Vicente de
Chucuri, incluyendo como nueva categoria de zonificacion la de proteccion.
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Que mediante Acuerdo No 181-11 el Consejo Directivo de la Corporacion en
cumplimiento del Decreto 2372 de 2010 homologa el area protegida Distrito de
Manejo Humedal San Silvestre a DISTRITO REGIONAL DE MANEJO DEL
HUMEDAL SAN SILVESTRE (...) determinado en su articulo quinto el régimen de
usos permitidos (...).

(.)

Que mediante oficio No 20132100003671 del 14 de enero de 2013, la Doctora JULIA
MIRANDA LONDONO en calidad de Directora General de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, informa a la Corporacién que el Distrito Regional de
Manejo Integrado del Humedal San Silvestre surtié el proceso de registro senalado
en el decreto 2372 de 2010, el 14 de diciembre de 2012 y hace parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

(..)

Que a través del Acuerdo No 226 del 30 de julio de 2013, el Consejo Directivo de la
CAS autoriza la sustracciéon de un drea del Distrito Regional de Manejo Integrado
del Humedal San Silvestre, en una extensién de 108 hectdreas 2500 m2,
identificadas y ubicadas dentro del predio Anchicayd, paraje el Zarzal, vereda
Patio Bonito, en jurisdiccion del municipio de Barrancabermeja. Que el acuerdo en
comento fue publicado en la pdgina web de la Corporaciéon el dia 26 de agosto de

2013".

Respecto del estudio de impacto ambiental presentado por la empresa RSTI
SAS E.P.S. concluye -se resalta-:

“Es preciso senalar que ninguno de los impactos ambientales causados por el
proyecto presenta caracteristicas irreversibles para los cuales no se encuentra
ninguna medida de mitigacién y manejo para devolver al elemento involucrado sus
condiciones iniciales; existen algunos impactos que se pueden evitar o en caso de
su ocurrencia pueden ser mitigados con alguna medida de manejo.

Por otra parte se clasifican los impactos que ocasionan afectacion Alta
en la calidad del suelo, agua, vegetacion y aire, los cuales tendran
lugar a pesar de cualquier accién tomada para prevenir su incidencia.

De igual manera se da la ocurrencia de algunos impactos que a pesar de la
correcta implementacién de las medidas de manejo, prevencién, mitigaciéon y
correccion requieren de mayor tiempo para su estabilizacion, es decir permanecen
durante algiin tiempo después de la finalizacién del proyecto, dentro de estos se
pueden mencionar la disminucion de la capa de cobertura vegetal y cambios en el
uso del suelo debido a la construccion de las vias de acceso y locacion, el deterioro
de la calidad, el cambio de uso y la alteracién del paisaje.

Se puede concluir que los impactos ambientales generados en el
proyecto actitan primordialmente sobre factores fisicobidticos como la
calidad del agua, suelo, vegetaciéon y fauna del area de influencia del
proyecto de relleno sanitario, mientras que el componente social los

impactos son menores y con tendencia a ser positivos”.

Para efectos de resolver sobre la concesion de la licencia solicitada, se
considero:

“Que la decision adoptada por el Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma
Regional de Santander se articul6 con el Plan de Gestion Integral de Residuos de
Barrancabermeja adoptado mediante resolucion No 2679del 7 de noviembre de
2006 a través del cual el municipio contemplo la necesidad de contar con un relleno
sanitario regional, para cuyo efecto se establecio como meta la identificacion de las
potenciales areas para la ubicacion de un relleno sanitario en cual concluyé con el
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estudio ‘actualizacion de la determinacion de las areas favorables para la
localizacion del nuevo relleno sanitario del municipio de Barrancabermeja,
departamento de Santander’, dentro del cual fueron identificadas tres dareas
potenciales para ubicacion de la infraestructura mencionada, denominadas
poligono 100, 73 y 61.

Que no obstante lo anterior, en el marco de la actualizacion del Plan de Gestion
Integral de Residuos Solidos, el municipio de Barrancabermeja, mediante oficio
radicado CAS 4712 del 4 de junio de 2012 hace entrega del referido documento en el
cual selecciona como unica drea para la disposicion final de residuos sélidos con
tecnologia de relleno sanitario regional el denominado poligono 100.

Que analizado el certificado expedido el doce de junio de 2013 por la oficina de
planeaciéon municipal, se evidencia que el predio Anchicaya segiin el mapa 18 del
Plan de Basico de Ordenamiento Territorial se identifica como uso agricola, sin
embargo alli mismo se determina que el predio se traslapa con el Distrito Regional
de Manejo Integrado en atenciéon a que para la época de expedicion del mencionado
documento no habia surtido el proceso de sustracciéon mencionado en el parrafo
anterior, por lo cual el municipio en atencion a lo sefialado en el articulo 19 del
decreto 2372 de 2010, articulo su ordenamiento con el area protegida en comento.

Que una vez sustraida el area del Distrito Regional de Manejo Integrado, el
poligono del predio Anchicaya equivalente a ciento ocho hectareas (108 has) dos
mil quinientos metros, recobra la clasificacién del suelo establecida en el Plan de
Ordenamiento Territorial de Barrancabermeja, en ese sentido al ser de uso
agricola, establece como uso condicionado el establecimiento de infraestructura de
servicios publicos, por lo cual no existe incompatibilidad para el desarrollo del
proyecto.

(...)

Que atendiendo que la empresa no ha surtido el proceso de aprobacién por parte
del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia-ICANH del programa
“PROSPECCION ARQUEOLOGI CA EN PREDIOS DEL RELLENO SANITARIO,
FINCA ANCHICAYA, VEREDA PATIO BONITO, MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER?, el inicio de las obras
de construccion del relleno sanitario de cardacter regional de conformidad con el 11
(sic) de la Ley 1185 de 2008, estara condicionada a que se emita aprobacion
por parte de la mencionada entidad’.

Conforme a lo anterior y anualizados en conjunto los actos administrativos
traidos a colacion y el Decreto 2372 de 2010, se concluye que la
Corporacion Autonoma Regional de Santander otorgd la licencia para la
construccion y operacion de un relleno sanitario de que se trata en zona del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, Sin perjuicio de que, como la misma
lo advierte, se prevé afectaciéon Alta en la calidad del suelo, agua,
vegetacion y aire, segun los estudios de impacto ambiental. Ademas, no
se cuenta con la aprobacion por parte del Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia-ICANH, de que trata el aparte de la resolucion
demandada antes transcrito.

a) Respuesta al oficio OC 15 — 1854 librado por el tribunal a quo de la
Oficina Asesora de Planeacion Municipal de Barrancabermeja, en la
que sefiala:

I) a la pregunta ¢si la cédula catastral del predio denominado Anchicaya
corresponde a la del predio en el que se autorizé la construccién del relleno
sanitario, mediante la resolucién 0855 de 27 de septiembre de 2013? “(...) si
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bien en la resolucion no detallan la cédula catastral, la matricula inmobiliaria
303-1558 corresponde al predio identificado con la cédula catastral N° 00-01

0008-0114-000, llamado Finca Anchicaya”.

i) a la pregunta ¢conforme al Plan de Ordenamiento Territorial, el uso del
suelo permitido para el predio referido? El predio se localiza en tres
categorias de uso, asi:

“En la primera categoria de uso el predio se localiza en una drea estipulada como
AREAS AGROPECUARIAS (Mapa N°18) (...)

Esta area presenta el siguiente régimen de usos, segun el articulo 198 del
Acuerdo 018 de 2002. Del régimen de usos de las zonas ambientales,
rurales y suburbanas (...)

USOS PRINCIPALES: Agropecuario tradicional y forestal (...)

(...)

USOS PROHIBIDOS: Usos urbanos y suburbanos, industria transformadora y
manufacturera.

En la segunda categoria de uso el predio se localiza como dareas forestales
protectoras (...)

Esta area presenta el siguiente régimen de usos, segun el articulo 198 del
Acuerdo 018 de 2002. Del régimen de usos de las zonas ambientales,
rurales y suburbanas (...)

USO PRINCIPAL: prevalece el efecto protector

(..)

USO PROHIBIDO: Agropecuarios, industriales, urbanos, institucionales, mineria,
parcelaciones, loteos para fines de construcciéon de viviendas y otras que causen
deterioro ambiental como la quema y tala de vegetacién nativa, la pesca u la caza
para la comercializacién.

En la tercera categoria de uso del predio se localiza en SISTEMA SILVOPASTORIL
(ssp) (mapa N° 11) se define como: combinaciéon de pastoreo y bosques, suelos
superficiales o profundos (...) uso agroforestal”.

iii) a la pregunta ¢,concepto emitido por la entidad en el tramite de la licencia
ambiental para construir el relleno sanitario de que se trata? Es el concepto
252 de 2013 que seiala:

“.)

Que conforme al mapa (N° 18) de zonificacion ambiental de suelo rural y
suburbano del Plan de Ordenamiento Territorial POT, adoptado mediante el
Acuerdo 018 de 2002, el predio se encuentra ubicado dentro de la categoria de
AREAS AGROPECUARIAS.

Con base en lo anterior se puede conceptuar que la actividad AGROPECUARIA,
que se pretende desarrollar en este predio, es de USO COMPATIBLE con el sector
(...) el sector donde se localiza el consultado predio y se debera tener en cuenta lo
siguiente:

iii) Se debe dedicar como minimo el 20% del predio para uso forestal protector,
para promover la formacion de bosques productores protectores.

iv) Por encontrase el predio en zona rural aledafio a susceptibilidad del recurso
hidrico, se debera conservar y proteger las dareas periféricas de los
nacimientos de fuentes de agua que corresponden a una extension de por lo
menos 100 metros a la redonda; como también, en una extension no inferior
de 30 metros de ancho, en cauces de rios o quebradas.
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NOTA 1: EL PREDIO SE LOCALIZA EN UNA ZONA DENOMINADA DISTRITO
REGIONAL DE MANEJO INTEGRADO (D.R.M.I), DEL HUMEDAL SAN
SILVESTRE (ACUERDO 181 DE JUNIO DEL 2011) Y SEGUN RESOLUCION 1432
DEL 2010 PROFERIDA POR LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SANTANDER (CAS) QUE EXPIDE LAS DETERMINANTES AMBIENTALES PARA
LA ELABORACION, AJUSTE, REVISION Y/O MODIFICACION DE LOS PLANES
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT), ESTABLECE QUE LAS AREAS
RURALES POR SUS CARACTERISTICAS FISICAS Y AMBIENTALES DEBEN SER
OBJETO DE ESPECIAL PROTECCION”.

iv) a la pregunta ¢la zona del humedal que ocuparia el relleno sanitario? “se
aclara que este predio no se identifica como humedal; sin embargo, el predio se
localiza en el Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) del humedal San
Silvestre (Acuerdo 181 de junio de 2011), pero que fue sustraido segiin el Acuerdo
226 del 30 de julio de 2013 por la Corporacion Autonoma Regional de Santnader

(CAS)”.

Es dable concluir, entonces, que el predio en el que se pretende construir el
relleno sanitario en el municipio de Barrancabermeja y zonas aledafas se
ubica el area protegida del humedal San Silvestre. Mismo declarado
Distrito Regional de Manejo Integrado, al tiempo incorporado al
Sistema Nacional de Areas Protegidas y que ello impone la aplicacion de
los principios de prevencion en tanto se conoce que el suelo sera destinado
a una actividad de alto impacto negativo y también el principio de
precaucién, comoquiera que aunque no se cuenta con certeza cientifica
capaz de impedir el impacto, podria ser de grandes proporciones dada la
importancia del humedal para la conservacién de la cuenca.

De manera que, como el Distrito Regional de Manejo Integrado del
Humedal San Silvestre, segun el acuerdo 161 de 2011, expedido por el
Consejo Directivo de la CAS, en su articulo 6° establece como objetivo
especifico el de “proteger y recuperar la cobertura vegetal natural la
cuenca hidrografica del Rio Sogamoso y demas afluentes, tales como
las quebradas El Zarzal, Vizcaina o Peroles y el Caino, El Cuarenta,
cano Dieciocho o Las Lajas, caino Peroles, quebrada Vizcainita, cano
La Maria y cano Tinajo, quebrada la Meseta, caio Seis, quebrada las
Margaritas y caino Veintitrés; asi como las ciénagas satelitales de
Zapatero, Zapaterito y Sabalo, las cuales estan directamente
relacionadas con la regulaciéon del ciclo hidrico de la zona de
humedales de San Silvestre, garantizando un equilibrio entre la oferta
y demanda del recurso hidrico” —se resalta- la medida cautelar debera
confirmarse.

Lo anterior en razon de que se cumplen los requisitos exigidos para la
adopcién de la medida con fundamento en el principio de precaucion, esto
es i) se trata de precaver un dafio ambiental de alto impacto; ii)) no se
conoce la magnitud del dafio y tampoco se cuenta con elementos cientificos
para determinar su gravedad Yy iii) los estudios prevén impacto ambiental
alto sobre la calidad del agua, del aire y de la vegetacion.
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En consecuencia, la Sala confirmara la medida cautelar de suspension
provisional adoptada por el a quo en aplicacibn de principios de
prevencion y de precaucion.

En mérito de lo expuesto, EL CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA, SUBSECCION
“B”

RESUELVE

CONFIRMAR la suspension provisional DECRETADA por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca-Seccioén Primera mediante auto de 17 de
junio de 2015.

En firme esta providencia devuélvase el expediente al despacho de origen
para que continldie con el tramite correspondiente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
Presidenta de la Sala

RAMIRO PAZOS GUERRERO
Magistrado

DANILO ROJAS BETANCOURTH
Magistrado



