CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogotd, D.C., veintiséis (26) de julio de dos mil doce (2012)

CONSEJERO PONENTE: DOCTOR MARCO ANTONIO VELILLA MORENO

REF: Expediente nim. 25000-23-27-000-2001-90479-01
Acumulados Nos. 2000-0428, 2001-0122 y 2001-0343

ACCION POPULAR
ACTOR: GUSTAVO MOYA ANGEL Y OTROS

El articulo 2°, inciso 2°, de la Ley 472 de 1998, en
desarrollo del articulo 88 de la Constitucién Politica,
dispone que las acciones populares se ejercen para evitar
el dafio contingente, hacer cesar el péligro, la amenaza,
la vulneracidn o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible; y al tenor del articulo 9; ibidem,
esas acciones proceden contra toda accién u omisidn de
las autoridades pUblicas o de los particulares que hayan
violado o amenacen violar los derechos e intereses

colectivos.

Este instrumento se caracteriza por poseer un caracter
altruista pues mediante su ejercicio se busca que la
comunidad afectada pueda disponer de un mecanismo juridico
para la rapida y sencilla proteccién de los referidos
derechos, cuya amenaza o vulneracidn, asi como la
existencia del peligro, agravio o dafio contingente, deben

probarse necesariamente para la procedencia del amparo.
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Por su parte, el articulo 17 ibidem, preceptia dgue, en
desarrollo del principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre el procesal, el juez tendrd la facultad
de tomar las medidas cautelares necesarias para impedir
perjuicios irremediables o irreparables o suspender los

hechos generadores de la amenaza a los derechos

colectivos.

En armonia con dicha disposicidén, el articulo 25 de 1la
citada ley, prevé que antes de ser notificada la demanda
y en cualquier estado del proceso podra el juez, de
oficio o a peticién de parte, decretar, debidamente

motivadas, las medidas previas que estime pertinentes.

En el caso sub examine, el apoderadé judicial de la
empresa Emgesa S.A. E.S.P. solicitd la suspensién de las
obras relacionadas con el interceptor Tunjuelo - Canoas -
tGnel de emergencia por cuanto con su terminacidn, segln
seflalé, “se estaria configurando la propuesta de la
E.A.A.B. para la planta Carboneras, que no ha sido
aprobada técnica ni judicialmente” (fls. 10673 a 10675.

Cdno. ppal)

Con ocasién de la peticién en comento y con miras .a contar
con los elementos de juicio suficientes para establecer
con claridad la situacién actual de las obras, toda vez
que dentro del proceso no obra documento alguno, soportes
y/o comunicaciones relativas al proceso de contratacién
del disefio, construccién y puesta en operacién para el
sistema de alcantarillado en el sector denominado
interceptor Tunjuelo - Canocas y tunel de emergencia, el

Despacho profirié auto de requerimiento personal vy

@90

et
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especial al GERENTE GENERAL, al DIRECTOR JURIDICO vy al
GERENTE DEL SISTEMA MAESTRO de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA - E.A.A.B. (fls. 10695 a 10699.
Cdno. ppal) con el fin de que rindieran un informe
conjunto y/o individual en lo que tiene que ver con el
avance y desarrollo de las obras que, segin la referida
empresa de energia, se prevén finalizar en el mes de

agosto de 2012.

Para los fines anteriores se fijé como término
improrrogable dos (2) dias, plazo que inicié el 18 de
julio del afio en curso, por cuanto fue el momento en el
cual se notificéd en debida forma a los destinatarios la
referida providencia (fls. 10700, 10701 y 10702. Cdno

ppal) vy concluyd el 20 del mismo mes y afio.

La EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE :BOGOTA -
E.A.A.B. allegd escrito de contestacidén tan solo el 23 de
julio, esto es, por fuera del término otorgado. Sin
perjuicio de lo anterior y en aras de adoptar una decisidn
sustentada, el Despacho transcribira lo manifestado por la

empresa de servicios publicos.

w]. Informar sobre el estado de contratacién de la
planta de tratamiento Canoas y su estacidn elevadora.

Respuesta/. Como resultado de un andlisis juicioso
adelantado por la Administracién Distrital sobre las
inversiones en el tratamiento de las aguas residuales
urbanas, el Acueducto de Bogotd puso en conocimiento de
su Despacho el dia 8 de junio de 2012,  algunos aspectos
a ser tenidos en cuenta en el marco de la decision gue
ha de tomarse en segundo instancia; en esta oportunidad
procesal debemos insistir en la necesidad de que el
Honorable Consejo de Estado conmine a las demas
entidades piblicas involucradas en este proceso y
condenadas en la sentencia del Tribunal Administrativo
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de Cundinamarca para que asuman cada una sus
responsabilidades, especificamente aquellas referidas
al financiamiento de las obras que correspondan a su
respectivo servicio, evitando cruces de subsidios de un
servicio a otro. En particular se solicita que el
servicio de tratamiento de aguas residuales sea asumido
por la EAAB ESP en el caso de Bogotd, esto se refiere a
la construccién de la segunda PTAR para el Distrito
Capital, pero la construccién y operacién de estaciones
elevadoras necesarias para la generacidén eléctrica si
debe ser asumida por EMGESA, teniendo en cuenta,
ademds, lo establecido en la Resolucién 287 de 2004,
Articulo 28, de la Comisién de Regulacién de AGUA
Potable y Saneamiento Bdsico CRA sobre proyectos
multipropdsito.

De otra parte, se solicita dar libertad al Distrito
Capital - [EAAB ESP para ubicar las plantas de
tratamiento de aguas residuales donde mejor convenga
para cumplir el requisito de la Ley 142 de 1994 de la
solucién de minimo costo, incluido el tramo de EI1
Charquito - Carboneras, 'y, por esa misma razdn,
liberarlo de la obligacién establecida en la sentencia
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca de
construir la segunda planta de tratamiento en el sector
de Canocas, utilizando la tecnologia que represente el
mayor beneficio y menor costo para la ciudad. ;

Alin no ha sido contratada la construccién de la planta
de tratamiento Canoas; sin embargo  durant e la
administracién anterior, se adelanté un  proceso
licitatorio que culminé el 7 de diciembre de 2011,
donde se suscribid entre el Acueducto de Bogotd y el
consorcio CDM-INGESAM el contrato de consultoria numero
1-02-25500-0690-2011, que tiene por objeto: “Realizar
el disefio a nivel de ingenieria de detalle de la planta
de tratamiento de aguas residuales de “Canoas” en los
componentes asociados al sistema de tratamiento
primario con asistencia quimica”, con duracién de 26
meses. Una vez se ejecute dicho contrato, se cumpla con
los objetivos de realizar la construccién de dicha
planta de tratamiento. De otra parte, estd en proceso
la contratacién de la interventoria para el contrato de
disefio. '

2. Informar sobre el estado de contratacién del
interceptor Tunjuelo Canoas y el ttunel de emergencia.

Respuesta/. El 30 de Diciembre de 2008 la EAAB y el
Consorcio Canoas, conformado por las empresas Odebrecht
y CASS constructores, suscribieron el contrato 1-01-
25500-1115-2009 con el objeto de realizar el “Diserdo,
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construccién y puesta en operacién de un tunel, bajo la
modalidad llave en mano, para el sistema de
alcantarillado troncal Tunjuelo - Canoas - Rio Bogotd”,
donde se contempla la construccién del interceptor
Tunjuelo Canoas y el ttnel de emergencia.

Adicional a lo anterior, precisar lo siguiente:

2.1. Cudl es el alcance de las obras contratadas con el
Interceptor Tunjuelo Canoas y tunel de emergencia.

Respuesta/. Dentro del alcance general al contrato se
contemplan las siguientes actividades: -

e Estudios y disefios para construccion.

e Manejo ambiental e impacto urbano y gestidn
social.

e Tinel Interceptor Tunjuelo - Canoas (ITC), del
pozo IYC1 al pozo ITClZ2.

e Tinel de emergencia del pozo ITCl2 a la estructura
de entrega al Rio Bogota.

e Diseflo construccién del Pozo ITCI1z2, incluye
suministro, montaje y puesta en operacidén de las
estructuras requeridas para la distribucidén de
caudales. '

e Estructura de entrega del tinel de emergencia del
Rio Bogota.

e Pozo de inspeccidén, mantenimiento y conexidn del
ITC, incluyendo el ITCI12.

e Interceptor Soacha -~ Emisario Final.

e Obras complementarias.

El alcance que se tiene en relacién al Interceptor
Tunjuelo Canoas es la construccién de un tunel de 4.20
metros de didmetro interno en una longitud inicial de 8
km y correspondiente al tramo comprendido entre la
estructura de empalme de los tuneles IFT e ITB y el
pozo denominado ITC12 ubicado en el predio canoas tal
como se describe en la ingenieria bdsica.

Al final de este primer tramo se construird el pozo
ITC12, el cual tiene como finalidad hacer el cambio de
direccién hacia el tidnel de fuga o tinel de emergencia.

El ttinel de emergencia presentado en la ingenieria
bdsica contempla una longitud aproximada de 3.3 Kkm.
Mediante el documento de Modificacién No. 1 se acordd
realizar la reubicacidén del pozo ITC 12, ocasionando
una disminucién de la longitud del tunel de emergencia
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a 2233.41m y aumentando la longitud del interceptor
Tunjuelo Cancas a 8868.54m

e Fecha de iniciacién del contrato y de las obras.

Respuesta/. La fecha de iniciacidén de obra fue el 26 de
Febrero de 2010.

e Fecha de terminacidén del contrato y de las obras.

Respuesta/. La fecha establecida para la terminacién de
las obras es el dia 25 de Agosto de 2012.

e Estado de avance fisico de las obras.

Respuesta/. A continuacién se detalla en la tabla anexa
los estados de avance (..)

Estd en vias de negociacién una posible ampliacién en
plazo y valor para la conexién al interceptor Fucha -
Tunjuelo (IFT) del Canal Cundinamarca, para la
proteccidén contra inundaciones, 'y algunos costos
adicionales derivados de la construccién del pozo 12 en
suelo rocoso, debido a un cambio de trazado motivado
por problemas de suelos.

2.2. Cudl es la longitud prevista en los DISENOS
ORIGINALES del interceptor Tunjuelo Canoas previendo la
construccién de la planta de tratamiento y la estacidn
elevadora.

Respuesta/. Se aclara sobre la expresién contendida en
el Auto de 16 de julio de 2012, proferido por el
Honorable Consejero Ponente como DISENOS ORIGINALES
que, para el momento en que se profirié la sentencia en
primera instancia, no se contaba con diseflos a nivel
Ingenieria de Detalle; por lo tanto, la propuesta
incluida en lo que inapropiadamente se ha dencminado
“Pacto de Cumplimiento” es una propuesta conceptual,
que no incluia disefios a nivel de ingenieria de
detalle.

Con posterioridad a la sentencia de primera instancia,
la EAAB, mediante contrato 1-02-26100-711-2006 suscrito
con el Consorcio HMV-IEHG ejecuté diseflos a nivel de
ingenieria bdsica del interceptor Tunjuelo - Canoas
(ITC), y que luego, mediante el contrato relacionado en
la respuesta al numeral 2 ejecuté los disefios
definitivos; por lo tanto, los diseflos ejecutados han
surtido el proceso de la mayoria de los proyectos en
ingenieria, que es realizar un disefio bdsico donde se
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realiza trazado probable del interceptor, un estudio
geotécnico preliminar, un dimensionamiento hidrdulico y
un andlisis de costo - beneficio para escoger mediante
un estudio de alternativas la opcién que sea econdémica,
técnica y ambiental beneficiosa a ser construida; una
vez se cuente con este disefio bdsico se ejecuta el
disefio a detalle, el cual contiene los estudios
detallados de geotecnia, hidrologia, estructurales y
ambientales para realizar el proceso de construccidn;
estos disefios detallados definen exactamente 1los
requerimientos necesarios a ser materializados.

pPor lo tanto, la expresién DISENOS  ORIGINALES,
suponemos hace referencia a la propuesta conceptual;
sin embargo, se hace énfasis que los diseflos de detalle
ejecutados mediante el contrato llave en mano del
constructor son los DISENOS ORIGINALES, los cuales se
han realizado con posterioridad a la sentencia, han
dado el detalle de ingenieria y han disminuido la
incertidumbre que se tenia con los diseflos conceptuales
y los diseflos de ingenieria bdsica.

Longitud prevista del tunel interceptor Tunjuelo Canoas
ITC (Disefio de ingenieria bésica): 8 km de tunel en
suelo blando + 3.3 km de tinel en roca - Tinel de
Emergencia. Longitud Total: 11.3 km. Todo lo anterior
de acuerdo con el disefio de ingenieria bdsica.

2.2.1. Cudl es la longitud prevista en los Disefios
Originales del tunel de emergencia previendo la
construccién de la planta de tratamiento y estacidn
elevadora.

Respuesta/. La longitud prevista en. los disefios de
ingenieria bdsica para el tunel de emergencia (TE) ERA
DE 3.281,53 M. Esta estructura no estaba conectada con
la estacién elevadora, ya que la conexién era directa
con el interceptor Tunjuelo Canocas por medio del pozo
ITC 12 ' '

2.2.2. Cudl es la LONGITUD CONTRATADA, incluyendo sus
modificaciones respecto de las anteriores.

Respuesta/. Las longitudes contratadas estaban sujetas
a los andlisis a detalle que debia realizar el
contratista, debido a la modalidad del contrato (llave
en mano), donde el contratista evalué el alineamiento
horizontal del ¢tiunel tanto en suelo blando como en
roca, la localizacién de los pozos, el portal de
entrada y salida del tunel en roca, la estructura de
entrega al rio Bogotd, el alineamiento y pozos del

Y
A
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Interceptor Soacha, para determinar la afectacidn
predial definitiva del proyecto.

Por tanto, la longitud contratada fue definida por el
disefio de ingenieria bdsica (ITC: 8km mds TE: 3,28 km),
la longitud total a construir, una vez el constructor
agoté la etapa de disefio de detalle es de 2,23 km para
el ttnel de emergencia y- 8,8 km para el Iinterceptor
Tunjuelo Canoas.

2.2.3. De la distancia contratada seflalar la LONGITUD
CONSTRUIDA al dia de la recepcién del presente
reguerimiento. '

Respuesta/. La longitud construida del Tinel de
Emergencia es de 2233,41 m correspondiente al 100%

La longitud construida del interceptor Tunjuelo (anoas
al dia 17 de julio de 2012 es de 7751,66 m equivalente
al 88,01 % de la longitud total.

2.2.4. Cudnto le resta de la LONGITUD CONSTRUILDA con
relacién A LA CONTRATADA y en cuanto tiempo se prevé
alcanzar la distancia.

Respuesta/. Longitud del Tinel de Emergencia por
construir: cero (0) km. ' o

Longitud de interceptor Tunjuelo Canoas por construir:
1055,76 m (1 km aproximadamente), los cuales se prevé
alcanzar en 42 dias con rendimientos de 25 m/dia.

El contratista Consorcio Canoas solicité ante la
interventoria y ante la EAAB una prérroga del hito del
100% previsto para el dia 3 de agosto de 2012 de 31
dias. Dicha solicitud estd siendo estudiada por las

partes.

2.2.5. Cudnto le resta de la LONGITUD CONSTRUIDA con
relacién a los DISENOS ORIGINALES, si no fuera la
misma. ;

Respuesta/. Una vez mds se aclara que los disefios
detallados corresponden a los diseflos originales, por
lo tanto haria falta por construir 1 km para el ITC. En
el caso hipotético que el disefio de ingenieria bdsica
hubiera sido con tal precisién que resultare igual al
diseflo detallado, las longitudes pendientes por
construir hubieran sido de:

Del tidnel emergencia faltarian 1048,12;m
Del interceptor Tunjuelo Canoas faltarian 248,34 m
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2.3. Cudl es la cota prevista en los disefios originales
y en los documentos contractuales del Interceptor
Tunjuelo Canoas al inicio de la planta y de ésta a la
estacién elevadora. Informar si las cotas de llegada
del interceptor al predio donde estd prevista la
construccién de la planta de tratamiento y la estacidén
elevadora se conservaron respecto del disefio original
gue prevé estas dos.

Respuesta/. De acuerdo con el predimensionamiento de la
PTAR Canoas, se tiene contemplado que la cota al inicio
de la Planta debe ser de 2550 msnm y de acuerdo a lo
definido en la ingenieria bdsica de 1la estacidn
elevadora la cota deberia ser de 2511,14 msnm, es decir
que, si1 se mantiene la ubicacién de la planta de
tratamiento en el sitio denominado @ “Canoas”, es
necesario que la estacién elevadora eleve mas de 40 m
las aguas residuales para disponerlas en la planta para
su respectivo tratamiento, caso contrario si la planta
se dispone en Carboneras docnde no es necesario una
elevacidén de esta agua.

Es importante anotar que la PTAR C(anoas no tiene
disefios de ingenieria de detalle, es decir, ni sus
dimensiones ni cotas son las definitivas. La Gnica obra
que cuenta con diseflos de ingenieria detallada es el
interceptor Tunjuelo Canocas ITC. No obstante, los
suelos aluviales orgdnicos existentes en algunos tramos
del ITC obligaron a modificar su trazado, cambio que,
en especial se dio en el sector de Canoas, donde se
reubicé el pozo ITC-12, previsto originalmente en el
predio de la Hacienda Canoas (ingeﬁieria bdsica) y
trasladado al predio denominado INVIAS.

Por tanto, las cotas, dimensiones y organizacién fisica
de todos y cada unc de los componentes de PTAR
resultardn de los disefios de detalle para los cuales se
suscribié el contrato al que se hizo referencia en el
punto 1 de esta respuesta. '

2.4. Seflalar si el alineamiento del interceptor
Tunjuelo Canocas contratado estd garantizando que a
futuro se pueda construir la estacién elevadora en las
condiciones TECNICAS, FINANCIERAS Y PREDIALES gque se
han visto a la fecha.

Respuesta/. Como se dijo, el dlineamiento  del
interceptor varié en el tramo donde estd previsto
construir la estacién elevadora. Pero este cambio no
implica que no se pueda construir la esracién
elevadora en el sitio previsto inicialmente y bajo las
condiciones técnicas, financieras y prediales
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previstas. Serd necesario construir una conexidn
adicional entre el interceptor y la estacidén elevadora.
No obstante, como en el caso de la PTAR, serd el disefio
detallado de la estacién elevadora el que indique sus
caracteristicas definitivas.

2.5. Informar cudl es el esquema previsto en los
disefios originales  para la conexioén entre el
Interceptor Tunjuelo Canoas y la planta de tratamiento.

Respuesta/. La figura 1 muestra de manera esquemdtica
la propuesta inicial, que consiste en construir la
Estacidén Elevadora, en reemplazo del pozo ITC 12 (pozo
gue conecta al tinel ITC con su Tinel de Emergencia),
con el objeto de entregar las aguas elevadas a la PTAR
Canoas, para posteriormente tratar esta agua y ser
entregadas al Rio Bogotd.

En relacién con la conexién entre el Interceptor
Tunjuelo - Canoas y el tinel de emergencia, y las
implicaciones que tiene en la futura construccidén de la
planta de tratamiento y la estacidén elevadora, es
necesario hacer las siguientes observaciones: '

e FE]1 tiunel de emergencia no es una obra nueva. Los
disefios realizados por el Consorcio HMV-IEHG-EAAB
entre el 2005 y 2008 lo contemplaron con la
funcién de transportar aguas no tratadas . en la
PTAR Canocas (en caso de fallas, por ejemplo) o
excesos de caudal transportado por el ITC durante
las épocas de 1lluvias fuertes y evitar su
vertimiento en el tramo del rio en la Sabana,
donde, por razones ambientales, no se permitiria
esta descarga. Este tinel tiene su portal de
salida en la vertiente norte del . rio,
inmediatamente al noroeste del Corregimiento de El
Charquito.

e No obstante 1lo anterior y que el tinel de
emergencia estd prdcticamente terminado (sdlo
faltan algunos detalles), el mismo no pondrd en
operacién hasta tanto se produzcan dos hechos: a)
la decisién del Consejo de Estado sobre la
apelacién de la sentencia del Tribunal; y b) el
otorgamiento del permiso de vertimientos y de
ocupacién del cauce por parte de la CAR en el
sector de El1 Charquito donde quedardn las obras de
entrega al rio Bogot4&.

* Una vez que se produzcan estas decisiones, la EAAB
podrd poner en funcionamiento el Interceptor Fucha
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- Tunjuelo, el Interceptor Tunjuelo - (Canoas y el
Tdnel de Emergencia, para transportar crecientes
producidas por aguaceros en €poca de lluvias, que
amenacen con inundar barrios de las localidades de
Bosa y Kennedy. Esta es la razén por la cual se
estd negociando la ampliacién del contrato No 1-
01-25500-1115-2009, para conectar el Canal
Cundinamarca con el Interceptor Fucha -Tunjuelo.

e EI contrato de «construccién del Interceptor
Tunjuelo - Canocas ITC contempla la puesta en
operacidén del Interceptor y del Tinel de
Emergencia TE. Las consecuencias de no poner en
operacién el ITC y el TE serian las siguientes:

e Juridicas: habria necesidad de regenerar el
contrato

e cControl de inundaciones: no se podria controlar
las inundaciones en el caso en gque se produzcan de
nuevo eventos como los ocurridos a finales del afio

2011.

En todo caso, la EAAB no pretende ejecutar vias de
hecho, como la puesta en operacidén de los Interceptores
y del tinel de emergencia sin que previamente se. hayan
producido las decisiones del Consejo de Estado .y la
CAR.

8i embargo, para la EAAB ESP es altamente preocupante
el hecho de que en el curso de la apelacidén, las partes
puedan hacer afirmaciones inexactas que lleven al
Honorable Magistrado a incurrir en error. Como. hemos
repetido en varias ocasiones, la EAAB considera gque su
obligacién legal es el tratamiento de las aguas
residuales de la ciudad, de acuerdo con la solucidén de
minimo costo.

Si, por razones de generacién eléctrica, riego u otra,
se requiere hacer inversiones adicionales, como
estaciones elevadoras, canales o estaciones de bombeo,
éstas deben estar a cargo de la empresa o usuario
beneficiado y no a cargo de la empresa de
alcantarillado, en este caso la EAAB.

2.6. Cudl es la longitud prevista originalmente en los
DISENOS entre la descarga de agua del Interceptor
Tunjuelo Canoas y el punto inicial del tunel de
emergencia.



12

Expediente No. 25000-23-27-000-2001-90479-01
Acumulados Nos. 2000-0428, 2001-0122, 2001-0343
Actor: GUSTAVO MOYA ANGEL Y OTROS

Accidn Popular

Respuesta/. La conexién prevista en el ingenieria de
detalle presentada por el contratista consorcio canoas
consta de un pozo de 12 m de didmetro en el cual se
realizarfa la transicién entre ITC y el tunel de
emergencia.

2.6.1. Especifique qué longitud falta para alcanzar el
punto de descarga de agua final del Interceptor
Tunjuelo Canoas.

Respuesta/. Como (sic) se enuncio (sic) en el numeral
2.2.4 la longitud del 1interceptor que falta es
1055.76m.

2.6.2 Serflalar qué longitud resta para concluir el tunel
de emergencia.

Respuesta/. Como (sic) se enuncio (sic) en el numeral
2.2.4 la longitud del tunel de emergencia ya fue
construida en su totalidad.

Con lo anterior esperamos que sus inguletudes hayan
sido resueltas de manera satisfactoria y manifestamos
que nos encontramos en completa disposicién de ampliar,
aclarar o complementar cualguier aspecto que considere
necesario para el buen desarrollo y avance del proceso

de accién popular que hoy nos convoca” (fls. 10706 a
10718. Cdno. ppal. Negrillas del texto).

De la lectura atenta al memorial allegado por la empresa
distrital, el Despacho estima procedente decretar la
suspensién inmediata, en el estado en que se encuentren,
de las obras relacionadas con el interceptor Tunjuelo -
Canoas - pozo ITC 12 - taGnel de emergencia -, hasta tanto
se adopte decisién de fondo y/o se aclaren. aspectos
dudosos en cuanto a los disefios, ubicacién,
especificaciones técnicas, financieras y ambientales de

las obras y, en general, al proceso mismo de contratacidn.

De lo manifestado por 1la E.A.A.B. E.S.P. y ante la
ausencia de los soportes solicitados a la misma, el

Despacho advierte el posible cambio de las circunstancias

facticas y presupuestales de la solucidén adoptada en la

— —
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decisién de primera instancia cuyo objeto es materia de

estudio.

Esto es asi, en razdn a la carencia de fundamentos que
sustenten las razones que dieron origen a la modificacidn
del contrato “llave en mano”, circunstancia que dio origen
a la variacidén del trazo y a la ubicacidén del predio donde
desembocaria el interceptor y el tinel de emergencia, Yy

donde se construiria el pozo ITC 12.

Estima el Despacho que el cambio de nivel y longitud del
ITC puede impactar de manera directa en la construccidn de
la estacién elevadora y PTAR Canoas, tal y como 1lo

manifestd el apoderado de Emgesa.

La ubicacién del pozo ITC 12 en el denominado “predio
INVIAS” implicaria la realizacién de obras adicionales
para la conexién del pozo ITC 12 con el 1lugar de
construccién de la estacidén elevadora vy planta de
tratamiento. Asi lo precisdé con toda claridad la propia
empresa de acueducto: “serd necesario construir una
conexién adicional entre el .interceptor y la estacién

elevadora” (f1. 10715. Cdno. ppal).

Adicionalmente, no quedd claro si con la nueva ubicacidn
la elevacién del agua debe ser mayor con el cbjeto de
entregarlas a la PTAR; si el disefio del modelo de
distribucién de caudales cambid y qué repercusidn tiene
sobre los costos ya estimados y conmprometidos por las

partes, adicional a los costos para los usuarios.

Concretamente, quedaron los siguientes interrogantes:

&
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;Coémo fue el proceso de contratacidén? y ¢cudl es el
estado en que se encuentra el contrato 1-02-25500-
0690-2011 que tiene por objeto “Realizar el diseflo a
nivel de ingenieria de detalle de la planta de
tratamiento de aguas residuales de Canoas” y su

costo?

¢En  qué estado se encuentra el proceso de
contratacién de la interventoria? ¢Cudles fueron las
razones por las ‘cuales la interventoria no se
contratd con antelacién o de manera conjunta con la
elaboracién del disefio de la planta de tratamiento

de Canoas?

¢La actividad “diseifio, construécién y ruesta en
operacién de un tunel, bajo la modalidad llave en
mano, para el sistema de alcantarillado troncal
Tunjuelo - Canoas” comprende lo relacionaao con la
distribucidén de los caudales a la PTAR y lé‘estacién
de bombeo?, ¢Cudl es el alcance detallado del

proyecto? y ¢cudl es el estado actual de esas obras?

;Cudles fueron las ©razones . por las . que se
modificaron las longitudes del tinel de emergencia y
del interceptor Tunjuelo -Canoas? Yy ¢cuando se

realizd® la modificacidn?

iCudles fueron las razones por las que se acordd

realizar la reubicacién del pozo ITC1l27?

gy

\/z
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cQué implicaciones tienen las referidas
modificaciones de acuerdo con la ingenieria béasica

en la ubicacién de la PTAR y la estacidn elevadora?

¢El contrato “llave en mano” dque se suscribid
preveia disefios? y ¢por qué durante su ejecucidn se

realizé una modificacidn?

cLos disefios tuvieron en cuenta el estudio
geotécnico, el dimensionamiento hidrdulico y el
andlisis de costo-beneficio?, y si es asi ¢por qué

se aceptd la modificacidédn al mismo?

¢En los disefios de detalle que elsbordé el
contratista ODEBRECHT y CASS (en relacién con los
disefios de ingenieria bdsica que elaboré el
Consorcio HMV-IEHG) se definié la modificacidén del
trazado, en especial en el sector de Canoas donde se
reubicdé el pozo ITC-12?, en caso contrario cudl fue

la razén del cambio en los disefios y en el terreno?
¢El cambio de alineamiento se plasmd en los disefios?

:81i se tenia conocimiento de ese cambio cudles
fueron las razones por las que no las comunicéd a
esta Corporacién, a la Juez de Primera Instancia y a

las demds partes con interés directo en el proceso?

¢Una de las actividades previstas en el contrato es
la de "distribucidén de caudales" para la PTAR y la
estacidén elevadora?, si se varidé el trazadeg del ITC
y TE, ¢por qué afirma que van a ser iguales las

condiciones de los predios dada la distancia uno del

otro?
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¢Cudl es la ubicacidén exacta del predio denominado
INVIAS y el titulo de propiedad? ¢A qué cota y
distancia se encuentra de la Hacienda Canoas?, ¢cuil
es el titulo de propiedad del predio denominado

“Hacienda Canoas”?

¢En la Hacienda Canoas, con la variacidn de 1la
alineacidén, se puede construir el pozo ITC-12 y la

estacidn elevadora?

¢Cudles son los estudios técnicos - cientificos -
ambientales - financieros, modelos hidraulicos,
hidrolégicos y de calidad de agua que soportan la
afirmacién de que es mejor y Optima la construccidn

de la PTAR en Carboneras?

¢Cual es el diadmetro del pozo ITC-12 de acuerdo con

la ingenieria basica y la ingenieria de detalle?

De acuerdo con la ingenieria basica ¢se contempld
que dentro del pozo ITC 12 se construiria la

estacidén elevadora?

¢cCudl es la distancia de elevacidn de las aguas
residuales del pozo ITC-12 a través de la estacidn
de Dbombeo antes y después de la variacidén del

trazado?

En los hitos del contrato descritos en el punto 2.1
no existe actividad alguna asociada a la puesta en
operacién del ITC por parte de 1las empresas
Odebrecht y CASS, ¢por qué seflala que la suspensién

de la obra requeriria la renegociacidén del contrato?
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Por lo demds, resulta pertinente esclarecer con certeza si
con la puesta en operacidén del sistema se estarian
comprometiendo intereses energéticos y econémicos del
Distrito Capital. Al efecto, se ordenard que por
Secretaria se requiera al Ministerio de Minas y Energia y
a la Empresa XM S.A. E.S.P. para que rindan informe
detallado sobre las implicaciones que tendria la salida

del sistema de generacidén eléctrica “Pagua”.

En coherencia con lo anterior, se solicitard al Director

de la Corporacidén Autdnoma Regional de Cundinamarca - CAR
- para que informe sobre i) las actuaciones
administrativas relacionadas con el permiso de

vertimientos y ocupacién de cauce en el sector “El
Charquito” solicitado por la E.A.A.B. E.S.P.; 1ii) si el
referido sector cuenta con proteccién ambiental especial;

iii) ¢a qué distancia de la poblacidén se encuentra?

De otro lado y en lo que tiene que ver con la insistencia
de la Empresa de Acueducto de Bogotd relacionada con la
necesidad de conminar a las demds entidades publicas
involucradas en el ©proceso y condenadas en primera
instancia, para que asuman sus obligaciones, el Despacho
advierte que no es esta la etapa procesal para el tramite
y decisién de peticiones de esa naturaleza, lo anterior
teniendo en cuenta no sélo los términos y alcance de los
recursos interpuestos sino también la competencia del juez

de segunda instancia.

Siguiendo lo anterior, para el Despacho resulta a todas

luces improcedente la solicitud de la empresa distrital

relacionada con 1la habilitacidén para que el Distrito

T——

-
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Capital - E.A.A.B. E.S.P. ubique “las plantas de
tratamiento de aguas residuales donde mejor convenga para
cumplir el requisito de la Ley 142 de 1994 de la solucidn
de minimo costo, incluido el tramo Ade El Charquito -
Carboneras, y, por esa misma razdén, liberarlo de la
obligacién establecida en la sentencia del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca de construir la segunda
planta de tratamiento en el sector de Canoas, utilizando
la tecnologia que represente el mayor beneficio y menor
costo para la ciudad”, por cuanto es precisamente éste uno
de los puntos centrales objeto de andlisis en el asunto
sub examine, el cual se abordarid luego de un estudio
juicioso y detallado de los argumentos y medios de pruebas

allegados al plenario por las partes.

Asimismo, resulta necesario recordar que las disertaciones
y/o exposiciones sobre el fondo del asunto deben hacerse
en los momentos que la regulacidén procesal ha establecido,
so pena de rechazo, dado que el juez debe garantizar en
todo momento el debido proceso de las partes involucradas

en el mismo.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de 1lo
Contencioso Administrativo, Seccidén Primera, en Sala

Unitaria,

RESUETLYVE:

PRIMERO: DECRETASE la suspensién inmediata, en el estado
en que se encuentren, de las obras relacionadas con el
interceptor Tunjuelo - Canoas - pozo ITC 12 -~ tanel de

emergencia -, hasta tanto se adopte decisidén de fondo

y/o se aclaren aspectos dudosos en cuanto a los disefios,
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ubicacién, especificaciones técnicas, financieras Yy
ambientales de las obras y, en general, al proceso mismo
de contratacién. NOTIFIQUESE personalmente al GERENTE
GENERAL, al DIRECTOR JURIDICO y al GERENTE DEL SISTEMA
MAESTRO de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE

BOGOTA - E.A.A.B.

SEGUNDO: RECHAZASE por improcedente la solicitud de la
E.A.A.B. E.S.P. relacionada con la habilitacidn para que
ubique las plantas de tratamiento de aguas residuales
donde mejor considere, por las razones expuestas en la

parte motiva.

TERCERO: REQUIERASE al Director de la Corporacidédn Autdnoma
Regional de Cundinamarca - CAR - para que en el término
de cinco (5) dias rinda informe sobre i) las actuaciones
administrativas relacionadas con el permiso de
vertimientos y ocupacién de cauce: en el sector “El
Charquito” solicitado por la E.A.A.B. E.S.P.; 11i) si el
referido sector  cuenta con proteccién ambiental
especial; iii) ¢A qué distancia de la poblacidén se

encuentra?

CUARTO: REQUIERASE al Ministro de Minas y Energia vy
Gerente de la Empresa XM S.A. E.S.P. para que en el
término de cinco (5) dias rinda informe detallado sobre
las implicaciones que tendria la salida del sistema de

generacidén eléctrica “Pagua”.

QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente este proveido al
Procurador Delegado para la Conciliacién Administrativa

ante el Consejo de Estado, al Procurador Delegado para
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Asuntos Ambientales vy Agrarios, a los Contralores

Delegados de Minas Y Energia, Medio Ambiente e

Infraestructura y por estado a las demas partes.

SEXTO: ENVIESE copia de la presente providencia a la Juez

de primera instancia.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
] p o ) ”’w'_ Y i
Masee Arilbrue ¢dh&ﬁa,ﬂqy
MORENO

MARCO ANTONIO VELILLA
Consejero



