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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA
Bogot4, D.C.,

Ref.: Expediente 2013-00385 00
AUTORIDADES NACIONALES

Actor: BALVINO GUTIERREZ
MARTINEZ

Nulidad Simple

Ley 1437 de 2011

Resuelve el Despacho, la solicitud de suspension provisional de la
Resolucién 22 de 2013 (25 de enero) por la cual el Ministerio de Defensa
Nacional — Direcciéon General Maritima establecié “medidas aplicables a
todas las naves y artefactos navales de bandera colombiana y de bandera
extranjera que realicen operaciones de transporte de hidrocarburos a granel
en areas bajo jurisdiccion de la Direccion General Maritima”.

. EL ACTO ACUSADO
El acto acusado es del siguiente tenor:

“Resolucion Numero 22 de 2013
(25 de enero)
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‘mediante la cual se establecen medidas aplicables a todas las naves y

artefactos navales de bandera colombiana y de bandera extranjera que

realicen operaciones de transporte de hidrocarburos a granel en areas
bajo jurisdiccién de la Direccion General Maritima”

EL DIRECTOR GENERAL MARITIMO
en uso de las facultades legales y

(..
RESUELVE

Articulo 1°.- Naves y Artefactos Navales de Bandera Nacional: A partir
del 30 de julio de 2013 las naves y artefactos navales de bandera
colombiana, independientemente de su tonelaje y de la fecha de
construccién o adaptacién que transporten hidrocarburos a granel en sus
espacios de carga, deberan contar como proteccion, con tanques de
lastre separados 0 espacios que no sean tanques de carga o destinados
a contener hidrocarburos y/o mezclas oleosas, que vayan emplazados
en la seccién de la eslora en que se hallen los tanques de carga, como
se indica en el Anexo de la presente resolucion.

Paragrafo: La Direccién General Maritima podra aceptar otros métodos
de proyecto y construccion de buques petroleros como alternativa de lo
dispuesto en el Anexo de la presente resolucién, a condicion de que
ofrezcan como minimo el mismo grado de proteccion contra la
contaminacién por hidrocarburos causada por siniestros o accidentes
maritimos, acatando para ello las “Directrices provisionales revisadas
para la aprobaciéon de otros métodos de proyecto y construccion de
petroleros”, adoptadas por el Comité de Proteccion del Medio Marino de
la Organizacion Maritima Internacional mediante la Resolucién
MEPC.110(49), y sus enmiendas futuras.

Articulo 2°.- Régimen de Transicion: Las empresas que antes del 30 de
julio de 2013, presenten a la Direccion General Maritima o a través de
una Sociedad de Clasificacion avalada en Colombia, un proyecto de
modificacion o transformacion de la estructura de sus naves o artefactos
navales o un plan de renovacion de la flota, para cumplir con lo
estipulado en el articulo 1°. de ésta resolucion, tendran un plazo maximo
de 2 afios a partir de la fecha de aprobacion del proyecto, para realizar
las modificaciones o transformaciones, tiempo durante el cual podran
seguir operando.

Paragrafo: Cuando no se presente el proyecto de modificacion o
transformaciéon dentro del término aqui establecido, o el mismo no sea
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aprobado, o transcurra el plazo sin que se hubiese adelantado las
modificaciones o transformaciones correspondientes, la Direccién
General Maritima, con fundamento en lo preceptuado en el Decreto 804
de 2001, dard aplicacion a lo dispuesto en el articulo 66 y concordantes
del Codigo Contencioso Administrativo y las demas normas que los
modifiquen o adicionen.

Articulo 3°.- Registro, Habilitacién y Permiso de Operacion: A partir de la
entrada en vigencia de la presente resolucion el registro de naves o
artefactos navales abanderados en el pais o de otras nacionalidades, asi
como la habilitacién y el permiso de operacion que se otorgue a las
empresas que prestan el servicio de transporte de hidrocarburos a
granel en aguas bajo jurisdiccién de la Direccion General Maritima se
realizara previa verificacion del cumplimiento de lo estipulado en el
articulo 1° de ésta, en aplicaciéon de lo dispuesto en los articulo 26, 27 y
concordantes de la Ley 730 de 2001 y demas normas que la modifiquen
o adicionen.

Articulo 4°.- Naves y Artefactos Navales de Bandera Extranjera: A partir
de la entrada en vigencia de la presente resolucion las empresas
colombianas de servicio de transporte maritimo, podran operar o fletar
naves o artefactos navales de bandera extranjera que transporten como
carga hidrocarburos a granel, previa verificacion del cumplimiento de las
exigencias de que trata el articulo 1° de la misma.

Articulo 5°.- Vigencia: La presente resolucion modifica en lo
correspondiente a lo prescrito en la Resolucién 220 de 2012 y rige a
partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.”

ll. LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

El actor considera que el acto acusado viola lo dispuesto en el numeral primero de
la regla 13 F del anexo 1 del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion
por los Buques, modificado por el Protocolo de 1978 - MARPOL 73/78 aprobado por
Colombia mediante la Ley 12 de 1981, por cuanto incorpora la exigencia técnica del

“‘doble casco” para las naves pequeias que se dedican al transporte de
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hidrocarburos de peso muerto igual o inferior a 600 toneladas, cuando la norma
internacional sefiala que dicho requisito es exigible para los petroleros de peso

muerto igual o superior a 600 toneladas.

Sefala que la Direccion General Maritima carece de competencia para aplicar las
exigencias maritimas y técnicas del Convenio MARPOL 73/78, a las naves
pequefias que se dedican al transporte de hidrocarburos, cuando la norma
internacional prevé su aplicacion para petroleros de peso muerto igual o superior a
600 toneladas.

Indica que el acto acusado viola el derecho al trabajo de los propietarios de todas
las naves en Colombia, pues los obliga a reconstruir sus embarcaciones para
ajustarlas a los parametros establecidos en el acto acusado, los cuales no son

adecuados para naves pequefias, so pena de su inmovilizacion.

Ill. TRASLADO DE LA SOLICITUD

El Ministerio de Defensa Nacional — Direccién General Maritima solicité se niegue la
suspension provisional del acto acusado, por cuanto no se viold lo dispuesto en el
Convenio MARPOL 73/78, aprobado mediante la Ley 12 de 1981, toda vez que
dichas normas no fueron las Unicas normas que sirvieron de sustento para expedir

el acto acusado.

En ese sentido, explic6 que el Convenio MARPOL -73/78 tiene como finalidad
especificar normas minimas para la construccién, equipamiento y explotacion de
buques de manera compatible con su seguridad; mientras que, el objeto del acto

acusado es organizar las condiciones técnicas y requisitos que deben tener las
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naves dedicadas al transporte de hidrocarburos, en aras de garantizar la seguridad

de la vida humana en el mar y la proteccion del medio marino.

Sefal6é que conforme con lo dispuesto en los numerales 1° y 2° del articulo 91 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, cada Estado tiene la
facultad de determinar a nivel interno los requisitos o condiciones que se deben
cumplir para que toda nave sea autorizada a izar su pabellén y sea inscrito en su

registro nacional.

Indic6 que segun lo dispuesto en los articulos 5 numerales 5, 6 y 9, 110, 111y 112
del Decreto Ley 2324 de 19841, corresponde a la Direccion Maritima ejecutar la
politica de del Gobierno en materia maritima, asi como su direccion, coordinacion y
control, en especial la verificacion de las condiciones de seguridad de las naves y
artefactos navales segun las normas de seguridad previstas en la Ley y en los

Convenios Internacionales.

Sefialdé que segln lo dispuesto en los articulos 26 y 27 de la Ley 730 de 20012, las
naves y artefactos navales deben reunir las condiciones de seguridad previstas en
la legislacion nacional y los convenios internacionales y que las mismas seran
determinadas de acuerdo a la naturaleza y finalidad de los servicios que prestan las

naves y artefactos navales y de la navegacién que efectien.

1 “Por el cual se reorganiza la Direccion General Maritima y Portuaria”.
2 “Por medio de la cual se dictan normas para el registro y abanderamiento de naves y
artefactos navales dedicados al transporte maritimo y a la pesca comercial y/o industrial”.
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Manifestd que conforme con el numeral 4° del articulo 2° del Decreto 5057 de
20093, corresponde al Director General Maritimo expedir las normas técnicas en

procura de la seguridad maritima.

Consider6é que no viol6 el derecho al trabajo de los propietarios de las naves de
bandera colombiana, pues la implementacion del Convenio MARPOL 73/78,
obedece a un compromiso adquirido por el Estado colombiano, con el fin de reducir
los accidentes maritimos con petroleros y la contaminacion de las costas y de los

demas recursos marinos.

Sefalé que el Convenio MARPOL 73/78 exige la expedicién de certificados que
demuestren que las naves cumplen con los requisitos exigidos por la norma
internacional, los cuales son resultado de una inspeccién que puede traer como
consecuencia que la nave no pueda operar en otros paises y sea inmovilizada por el

incumplimiento de obligaciones internacionales.

IV. CONSIDERACIONES

Conforme con lo dispuesto en el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011, proceden las
medidas cautelares en todos los procesos declarativos adelantados en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, antes de ser notificado, el auto
admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso a peticion de parte
debidamente sustentada. En ese sentido, corresponde al Juez o Magistrado
Ponente cuando corresponda, decretar en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente el

objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. La norma dispone:

8 “Por el cual se modifica parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa Nacional —
Direccion General Maritima y se dictan otras disposiciones”.
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“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de
ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado
del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada, podra el Juez
0 Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia,
de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos
del conocimiento de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se
regiran por lo dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de
oficio”.

Por su parte, segun lo previsto en el articulo 231 del C.P.A. y C.A,, cuando se
interpone una demanda en ejercicio del medio de control de nulidad, procede la
suspension provisional de sus efectos: (i) por violacibn de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado; (ii)
cuando dicha violacién surja del analisis del acto demandado y de su confrontacién
con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas

allegadas con la solicitud. En efecto, la norma dispone:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension
provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones
invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y
su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando
adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
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indemnizacion de perjuicios deber& probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios”.

En el caso presente, el actor solicita la suspension provisional de la Resolucion 22
de 2013 (25 de enero), por vulnerar lo dispuesto lo dispuesto en el numeral primero
de la regla 13 F del anexo 1 del Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion por los Buques, modificado por el Protocolo de 1978 - MARPOL
73/78 aprobado por Colombia mediante la Ley 12 de 1981; normas cuyo texto literal

es el siguiente:
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Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques, modificado
por el Protocolo de 1978 - MARPOL 73/78 aprobado por Colombia mediante la Ley
12 de 1981:

‘REGLA 13F DEL ANEXO | DEL MARPOL 73/78

Prevencion de la contaminacion por hidrocarburos en casos de abordaje
o varada

1) La presente regla se aplicara a los petroleros de peso muerto igual o
superior a 600 toneladas:

a) respecto de los cuales se adjudique el oportuno contrato de
construccion el 6 de julio de 1993 o posteriormente; o

b) en ausencia de un contrato de construccién, cuya quilla sea colocada
0 cuya construccién se halle en una fase equivalente el 6 de enero de
1994 o posteriormente; 0

c) cuya entrega se produzca el 6 de julio de 1996 o posteriormente; 0

d) que hayan sido objeto de una transformacién importante:

i) para la cual se adjudique el oportuno contrato después del 6 de julio
de 1993; o

i) respecto de la cual, en ausencia de un contrato, el trabajo de
construccioén se inicie después del 6 de enero de 1994; o
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iif) que quede terminada después del 6 de julio de 1996.
2) Todo petrolero de peso muerto igual superior a 5,000 toneladas:

a) cumplird con lo prescrito en el parrafo 3), en lugar de la regla 1 3E, si
procede, a menos que este sujeto a lo dispuesto en los parrafos 4) y 5);

y

b) cumplira, si procede, con lo prescrito en el parrafo 6).

3) Los tanques de carga estardn protegidos en toda su longitud por
tanques de lastre o espacios que no sean tanques de carga o de fueloil
como se indica a continuacion”

En el caso presente, el actor afirma que el acto acusado, viola lo dispuesto en el
numeral primero de la regla 13 F del anexo 1 del Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacion por los Buques, modificado por el Protocolo de 1978 -
MARPOL 73/78 aprobado por Colombia mediante la Ley 12 de 1981, por cuanto a
su juicio, la Direccion General Maritima carece de competencia para aplicar las
exigencias maritimas y técnicas del Convenio MARPOL 73/78, a las naves
pequefias que se dedican al transporte de hidrocarburos de peso muerto igual o

inferior a 600 toneladas.

Por su parte la Direccién General Maritima, considera que debe negarse la medida
cautelar solicitada por cuanto el acto acusado fue expedido conforme con su
competencia establecida en los articulos 5, 110, 111 y 112 del Decreto Ley 2324 de
1984, 26 y 27 de la Ley 730 de 2001 y el numeral 4° del articulo 2° del Decreto 5057

de 2009. En efecto, las normas disponen:
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Decreto Ley 2324 de 1984:

“Articulo 5. Funciones y atribuciones: La Direccion General Maritima y
Portuaria tiene las siguientes funciones:

50. Regular, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la
seguridad de la navegacién en general, la seguridad de la vida humana
en el mar, la basqueda y salvamento maritimos y fijar la dotacion de
personal para las naves.

60. Autorizar la operacion de las naves y artefactos navales en aguas
colombianas

(--)

90. Regular, efectuar y controlar la inscripcion, registro, inspeccion,
clasificacion, matricula y patente de las naves y artefactos navales.

(..

Articulo 110. Condiciones de seguridad: Las naves y artefactos navales
deben reunir las condiciones de seguridad previstas en la ley, en los
convenios internacionales incorporados al ordenamiento juridico
nacional y en las reglamentaciones.

Articulo 111. Determinacion de las condiciones de seguridad: Las
condiciones de seguridad de las naves y artefactos navales a que se
refiere el articulo anterior, se determinaran de acuerdo con la naturaleza
y finalidad de los servicios que presten y de la navegacion que efectien.

Articulo 112. Vigilancia técnica: La vigilancia técnica sobre las
condiciones de seguridad de las naves y artefactos navales es ejercida
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por la autoridad maritima, mediante las inspecciones ordinarias y
extraordinarias que establezcan la reglamentacién y los convenios
internacionales aplicables en Colombia.”

Ley 730 de 2001

“Articulo 26. Las naves y artefactos navales deben reunir las condiciones
de seguridad previstas en la legislacién nacional y en los convenios
internacionales.

Articulo 27. Las condiciones de seguridad de las naves y artefactos
navales a que se refiere el articulo anterior, se determinaran de acuerdo
con la naturaleza y finalidad de los servicios que presten y de la
navegacion que efectlen, asi como de conformidad con las normas
internacionales que ri gen la materia.”

Decreto 5057 de 2009:

“Articulo 2. Funciones del despacho del director. Son funciones del
despacho del Director General Maritimo, las siguientes:

(..

4. Dictar las reglamentaciones técnicas para las actividades maritimas,
la seguridad de la vida humana en el mar, la prevencion de la
contaminacién marina proveniente de buques, asi como determinar los
procedimientos internos necesarios para el cumplimiento de los objetivos
y funciones de la Direcciéon General Maritima.”
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Del andlisis en conjunto del acto acusado y el numeral primero de la regla 13 F del
anexo 1 del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Buques,
modificado por el Protocolo de 1978 - MARPOL 73/78 aprobado por Colombia
mediante la Ley 12 de 1981, no surge la violacion manifiesta de esta disposicion
toda vez que para determinar si la Direccion Maritima carecia de competencia para
regular las normas de seguridad de las naves pequefias que se dedican al
transporte de hidrocarburos de peso muerto igual o inferior a 600 toneladas,
teniendo como parametros las normas de seguridad establecidas en el tratado
internacional anteriormente mencionado, es necesario realizar un analisis normativo
en conjunto de las disposiciones que regulan la competencia de la Direccién
General Maritima, tales como el Decreto Ley 2324 de 1984, la Ley 730 de 2001 y el
Decreto 5057 de 2009; y, determinar si, la Direccién General Maritima tiene o no
competencia para regular las condiciones de seguridad de las naves anteriormente

mencionadas, lo cual es propio de la sentencia que ponga fin al proceso.
Fuerza es, entonces, negar la medida solicitada.

En virtud de lo anterior, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Secciéon Primera,
RESUELVE:

Primero. NIEGASE la suspension provisional de la Resolucion 22 de 2013 (25 de

enero) por la cual el Ministerio de Defensa Nacional — Direccion General Maritima.
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Segundo. De conformidad con los documentos visibles a folios 35 a 47 del
expediente, el Despacho reconoce personeria a la abogada Sandra Marcela Parada
Aceros para actuar en representacion del Ministerio de Defensa Nacional —

Direccion General Maritima.

Notifiqguese y cimplase.

MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO
Consejera de Estado



