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SECCION PRIMERA

Consejera Ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO
Bogota D.C., veintinueve (29) de abril de dos mil diez (2010)

Ref.: Expediente 2009-00573-00

AUTORIDADES NACIONALES

Actora: FECOLCEA
Se decide acerca de la admisién de la demanda, con solicitud de suspensién
provisional que, en ejercicio de la accién instituida en el articulo 84 del Cédigo
Contencioso Administrativo, instaurd la Asociacion Colombiana de Centros de
Ensefianza Automovilistica FECOLCEA contra los articulos 1°, 3° y 7° numeral 2°
y 8° del Decreto 1500 de 2009 (29 de abril) expedido por el Ministerio de
Educacion Nacional y su Resolucién Reglamentaria 3245 de 2009 (21 de julio),

expedida por el Ministerio de Transporte.

1. ADMISION DE LA DEMANDA

Como la demanda reune los requisitos formales establecidos en los articulos 137

y ss. CCA, habra de admitirse.

2. LOS ACTOS ACUSADOS

‘Son del siguiente tenor:

«DECRETO NUMERO 1500 DE 2009
(abril 29)

por el cual se establecen los requisitos para la constitucion, funcionamiento y
habilitacién de los Centros de Ensefianza Automovilistica, se determina su
clasificacién y se dictan ofras disposiciones.

EL MINISTRO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA DELEGATARIO DE FUNCIONES PRESIDENCIALES MEDIANTE
DECRETO 1378 DEL 22 DE ABRIL DE 2009

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confiere el articulo 789 numeral 11 de la Constitucion Politica, las Leyes 115 de
1994, 1064 de 2006 y los articulos 1, 12, 13, 14, 15y 19 de la Ley 769 de 2002,

Y
CONSIDERANDO
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Que el articulo 12 de la Ley 769 de 2002 definio la naturaleza juridica de los
Centros de Ensefianza Automovilistica como establecimientos docentes de
naturaleza publica, privada o mixta.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 769 de 2002, corresponde al
Ministerio de Transporte fijar los requisitos de constitucion y funcionamiento de
los Centros de Ensefianza Automovilistica, de conformidad con lo establecido
en la Ley 115 de 1994 y sus decretos reglamentarios, en o pertinente a
educacion no formal.

Que es competencia del Ministerio de Educacion Nacional con fundamento en
las Leyes 115 de 1994 y 1064 de 2006 determinar los requisitos de constitucién
de los Centros de Ensefianza automovilistica para que sean instituciones de
educacién para el trabajo y el desarrollo humano tal como lo previé el legislador
y establecer los requisitos basicos para el funcionamiento de los programas;

Que con fundamento en el articulo 15 de la Ley 769 de 2002, es competencia
del Ministerio de Transporte verificar y establecer el cumplimiento de los
requisitos legales y reglamentarios de {os Centros de Ensefianza
Automovilistica para proceder a autorizar su habilitacion.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 769 de 2002, corresponde al
Ministerio de Educacidon Nacional en coordinacién con el Ministerio de
Transporte establecer los requisitos complementarios exigidos a los Centros de
Ensefanza Automovilistica para la formacién de instructores en conduccion.

DECRETA:

CAPITULO |
OBJETO

ARTICULO 1. OBJETO. El presente Decreto tiene por objeto establecer los
requisitos para la constitucion, funcionamiento, habilitacion y clasificacién de los
Centros de Ensefianza Automovilistica, determinar los requisitos para el
funcionamiento de los programas de capacitacién en conduccion o de
instructores en conduccién y demas requisitos necesarios para su habilitacién.

CAPITULO I
REQUISITOS PARA IA CONSTITUCION_Y REGISTRO DE LOS PROGRAMAS
DE LOS CENTROS DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA

ARTICULO 2.- CONSTITUCION. Los Centros de Ensefianza Automovilistica
que ofrezcan capacitacion en conduccidn o capacitacion para instructores en
conduccion, para su constitucion deben cumplir los siguientes requisitos:

a} Tener licencia de funcionamiento ¢ reconocimiento de caracter oficial.
b) Obtener el registro de los programas de que trata el presente decreto.

ARTICULO 3. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO O RECONOCIMIENTO
OFICIAL. Se entiende por licencia de funcionamiento. el acto administrativo
mediante el cual, en el ambito de su jurisdiccion, la secretaria de educacién de
{a entidad territorial certificada en educacion, autoriza la creacién, organizacién
y funcionamiento de un Centro de Ensefianza Automovilistica de naturaleza
privada. Esta se otorgara por tiempo indefinido, sujeta a las condiciones en ella
establecidas.
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Para los Centros de Ensefianza Automovilistica de caracter estatal, el acto
administrativo de creacién constituye el reconocimiento de caracter oficial, el
cual debera contener los requisitos sefalados en el articulo 4 del presente
Decreto.

ARTICULO 4. SOLICITUD DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO. El
interesado en crear un Centro de Ensefianza Automovilistica de caracter
privado debe solicitar licencia de funcionamiento a la Secretaria de Educacion
de la entidad territorial certificada de la jurisdiccién que corresponda al lugar de
prestacion del servicio, con fa siguiente informacion:

1. Nombre propuesto para la institucién, nimero de sedes, municipio y direccion
de cada una.

2. Nombre del propietario o propietarios. Cuando se trate de personas juridicas
se debera adjuntar el certificado de existencia y representacién legal. Si es
persona natural la cédula de ciudadania. ‘

3. El programa o programas que proyecta ofrecer.
4. El nimero de estudiantes que proyecta atender.

5. Identificacion de la planta fisica. El peticionario debera adjuntar copia de la
licencia de construccion.

f
La Secretaria de Educacién verificard el cumplimiento de los requisitos
establecidos en este decreto y decidira mediante acto administrativo motivado.

ARTICULO 5. MODIFICACIONES A LA LICENCIA. Las novedades relativas a
cambio de sede, apertura de nuevas sedes en la misma jurisdiccion, cambio de
propietario, cambio de nombre, fusion con otra institucién educativa, implican Ia
necesidad de solicitar y obtener previamente la modificacién de la licencia
inicial.

La apertura de una o mas sedes en jurisdiccion diferente requiere el tramite de
la licencia ante la secretaria de educacion de la entidad territorial competente.

ARTICULO 6. REQUISITOS BASICOS PARA EL REGISTRC DE I0S
PROGRAMAS. Para obtener el registro de los programas de capacitacion en
conduccién o de instructores en conduccion de que trata el articulo 15 del
Decreto 2888 de 2007, el titular de la licencia de funcionamiento o del
reconocimiento oficial del Centro de Ensefanza Automovilistica debera
presentar a la secretaria de educacion de [a entidad territorial certificada en
educaciéon un proyecto educativo institucional que debe contener los siguientes
requisitos basicos:

1. Denominacién de! programa. la denominacién del programa debera
corresponder al contenide basico para los cursos de formacion de conductores
y/o para instructores en conduccion, de conformidad con los contenidos basicos
determinados por el Ministerio de Transporte.

2. Descripcion de las competencias que el educando debe haber adquirido una
vez culminado satisfactoriamente el programa respectivo.

3. Justificacion del programa. Comprende la pertinencia del programa en el
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marco de un contexto globalizado, en funcidén de las necesidades reales de
formacién en el pais y en la region donde se va a desarrollar el programa;

numero estimado de estudiantes que proyecta atender durante la vigencia del
registro.

4. Plan de estudios. Esquema estructurado de los contenidos del programa, de
conformidad con lo establecido por el Ministerio de Transporte ¥y que
comprende: '

4.1. Duracién

4.2, |dentificacién de los contenidos basicos de formacion
4.4 Organizacion de las actividades de formacién

4.5. Distribucién del tiempo

4.6. Estrategia metodoldgica

5. Auto-evaluacion institucional. Existencia de instrumentos mediante los cuales
se realizara este proceso de manera permanente, asi como {a revision periddica
de los contenidos basicos de formacién y de los demas aspectos necesarios
para su mejoramiento y actualizacion.

6. Organizacidon administrativa. Estructura organizativa, mecanismos de gestion
que permiten ejecutar procesos de planeacion, administracion, evaluacién y
seguimiento de los contenidos basicos de formacién y los diferentes servicios y
recursos que
garanticen el logro de los objetivos institucionales definidos en el proyecto
educativo institucional

7. Recursos especificos:
7.1, Caracteristicas y ubicacidn de las aulas y talleres donde se desarrollara el
programa '

7.2. Materiales de apoyo: didacticos, ayudas educativas y audiovisuales

7.3. Recursos bibliograficos, técnicos y tecnoldgicos

7.4. Laboratorio y equipos

7.5. Lugares de practica.

8. Personal de formadores requeridos para el desarrollo del programa: Namero,
dedicacion, nivel de formacién o certificacion de la competencia laboral por el
organismo competente.

8. Financiacidén. Presupuesto de ingresos y egresos de recursos financieros que
permita el adecuado funcionamiento del programa durante la vigencia del
registro.

PARAGRAFQ. Expedido el registro del programa por parte de la secretaria de
educacion de la entidad territorial certificada en educacion, el Centro de
Enseflanza Automovilistica debera presentarlo ante el Ministeric de Transporte
con los demas requisitos sefalados en este decreto para proceder a la
habilitacion de funcionamiento del Centro.

El solo 'registro del programa no autoriza al Centro de Ensefianza
Automovilistica para ofrecer y desarrollar el programa.
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ARTICULO 7. DESARROLLO DE I0S PROGRAMAS. Para garantizar ia
efectividad en el proceso de capacitacion y teniendo en cuenta que se frata de
un aprendizaje de acciones secuencia les, es necesario que los cursos de
instruccion a conductores sean continuos en el tiempo, por tanto, las clases
practicas deberan programarse bajo este esquema. En ningtin caso el minimo
de horas previstas podra abarcarse en un lapso mayor a tres (3) meses.

La realizacion de las practicas de induccién en conduccion hasta obtener el
dominio idéneo del vehiculo, que se debera realizar en el area que para este fin
dispone el Centro de Ensefianza Automovilistica, debera realizarse en un
tiempo equivalente al veinticinco por ciento (25%) del total de horas practicas
fijadas en la intensidad horaria segtn la categoria. La medicion de la destreza y
habilidad en el manejo de los mecanismos de control y en la conduccion del
vehiculo se realizara en las vias de uso pUblico, en un tiempo equivalente al
setenta y cinco por ciento (75%) de las horas practicas fijadas segun la
intensidad horaria de cada categoria.

PARAGRAFQ. Cuando se esté impartiendo ensefianza practica sélo podran ir
en el vehiculo el instructor debidamente acreditado y el aprendiz, excepto en los
vehiculos tipo 82, C2, 83 y C3, de acuerdo a lo establecido por el Ministerio de
Transporte.

CAPITULO 1t
REQUISITOS PARA LA HABILITACION DE LOS CENTROS DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA

ARTICULO 8. REQUISITOS PARA IA HABILITACION DE 10S CENTROS DE
ENSENANZA AUTOMOVILISTICA. Para que un Centro de Ensefanza
Automovilistica que cuenta con licencia de funcionamiento ¢ reconocimiento de
caracter oficial y el registro de programas debidamente otorgado por la
secretaria de educacion de la respectiva entidad territorial certificada en
educacién, pueda capacitar y expedir certificaciones de |la capacitacion a
conductores e instructores, de conformidad con el articulo 12 de la Ley 769 de
2002 debera previamente obtener por parte del Ministerio de Transporte la
respectiva habilitaciéon con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Anexar copia de la licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter
oficial y del registro otorgado por [a secretaria de educacién de la entidad
territorial certificada en educacién para los programas de formacion de
conductores e instructores en conduccion.

2. Pdliza de responsabilidad Civil Extra-contractual - RCE, en cuantia no inferior
a sesenta (60) salarios minimos legales mensuales vigentes, a nombre del
Centro de Ensefianza Automovilistica, con el fin de amparar fa muerte y/o
lesiones a personas y el dafio de bienes a terceros que se produzcan por causa
0 con ocasion de ensefianza automovilistica con los vehiculos automotores. Su
renovacion debera efectuarse anualmente.

3. Relacion de los instructores por categoria, indicando nombre, direccion,
numero de cédula, nimero de la licencia de instructor, las cuales deben flgurar
en el Registro Unico Nacional de Transito.

4. Contar con la infraestructura, dotacién, procedimientos, personal, equipos e
instalaciones minimas necesarias establecidas por el Ministerio de Transporte.
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3. Contar como minimo por cada tipologia vehicular aprobada para dar
instruccion con tres (3) vehiculos automotores para [as categorias A1, A2, y B1,
C1; dos (2) vehiculos para las categorias B2 y C2; un (1) vehlculo para Ias
categorias B3 y C3. Para el efecto debe presentar la licencia de transito. Los
vehiculos enunciados deben acreditar el cumplimiento de los requisitos
establecidos por el Ministerio de Transporte.

6. Certificado de Conformidad del servicio con el cumplimiento de [o dispuesto
en el presente Decreto y la resolucion que para e[ efecto expida el Ministerio de
Transporte, a través de una certificacion de servicios otorgada por un
Organismo de Certificacion de productos acreditado con la 1SO -IEC Guia 65 o
su equivalente la GTC 38- en el Subsistema Nacional De Calidad - SNCA -, ¢ la
norma que la modifique o sustituya, que incluya en su alcance de acreditacion
la certificacion de los servicios de capacitacién o ensefianza.

ARTICULO 9. AREA PARA LA REALIZACION DE PRACTICAS. Cuando un
Centro de Ensefianza Automovilistica no cuente con el espacio para la
realizacion practica, éste deberda garantizar la formacion mediante la
celebracidn de contratos con otros Gentros de ensefianza Autemovilistica que
cuenten con los escenarios de practica.

ARTICULO 10. APERTURA DE PROGRAMAS EN CONVENIO. Cuando dos o
mas Centros de Enseflanza Automovilistica decidan ofrecer los programas de
formacion a instructores y conductores en convenio, deberan solicitar el
respectivo registro de manera conjunta tal como lo ordena el articulo 23 del
Decreto 2888 de 2007, evento en el cual el certificado que expidan debera ser
otorgado conjuntamente.

ARTICULO 11. DE LOS VEHICULOS. Los vehiculos deben ser de propiedad
del Centro de Ensefianza Automovilistica ¢ en arrendamiento financiero o
Leasing a favor del Centro de Ensefianza Automovilistica, para lo cual debera
adjuntarse copia del respectivo contrato. Dichos vehiculos deben estar
destinados exclusivamente a la ensefianza automovilistica, y deberan cumplir
con las condiciones técnico-mecanicas, los distintivos y adaptaciones sefialados
en la resolucién que para el efecto expida el Ministerio de Transporte.

Los vehiculos destinados a ésta actividad deberan estar registrados en el
servicio particular.

PARAGRAFO. Los vehiculos de servicio publico que a la fecha de expedicion
del presente Decreto, se encuentren autorizados para prestar el servicio de
ensefianza automovilistica continuaran en esta actividad solamente hasta el
vencimiento de a tarjeta de servicio. '

ARTICULO 12. HABILITACION DE FUNCIONAMIENTO. Verificado el
cumplimiento de los reguisitos establecidos en el presente decreto, el Ministerio
de Transporte expedira el Acto Administrativo a través del cual habilita el
funcionamiente del Centro de Ensefanza Automovilistica en fgrma indefinida;
siempre y cuando se mantenga vigente el cumplimiento de los requisitos que
dieron origen a la misma. Copia de la mencionada resolucidn, debera
permanecer fijada en lugar visible a[ publico dentro de las instalaciones del
centro.

Habilitado el Centro de Ensefianza Automovilistica, el Ministerio de transporte
ingresara al Registro Unico Nacional de Transito los datos del Acto
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Administrativo, para que el representante legal proceda a realizar la inscripcion
al sistema de acuerdo con io contemplado en la Ley 1005 de 2006.

CAPITULO IV
CLASIFICACION DE LOS CENTROS DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA

ARTICULO 13. CLASIFICACION. Segun los programas de capacitacién que
sean registrados por la secretaria de educacion de la entidad territorial
certificada en educacion, los Centros de Ensefanza Automovilistica, se
clasificaran de la siguiente manera:

NIVEL I: Reconocidos y aprobados para la formacion de conductores en
cualquiera de las siguientes categorias o en todas, A1, A2, 81, Y C1.

NIVEL Il Reconocidos y aprobados para la formacion de conductores en
cualquiera de las categorias 82 y/o C2 y en cualquiera o todas las categorias
del nivel I.

NIVEL Ill: Reconocidos y aprobados para la formacion de conductores e
instructores en las categorias 83 y C3 y en las categorias de los niveles | y Ii.

CAPITULO V
INSCRIPCION DE LOS ORGANISMOS DE CERTIFICACION

ARTICULO 14. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION. Los organismos de
certificacion de servicios interesados en obtener la inscripcién ante el Ministerio
de Transporte, en el sistema del Registro Unico Nacional de Transito - RUNT-
para otorgar el certificado de conformidad de que trata el articulo octavo,
numeral 6° del presente decreto, deberan presentar una solicitud de inscripcion,
dirigida a la subdireccidon de transito, suscrita por el representante legal del
organismo acreditando el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. ldentificacién del Organismo. Nombre o razén social, direccion, nit, teléfono,
correo electrénico;

2. Certificado de existencia y representacion legal del organismo, expedido con
una antelacion maxima de treinta (30) dias, en el que conste que dentro de su
objeto social se encuentra el de ser organismo de certificacion;

3. Copia del certificado de acreditacion emitido por el Organismo Nacional de
Acreditacién que lo distingue como organismo de certificaciébn de .servicios
acreditado dentro del Subsistema Nacional de la Calidad, en el que se sefale
su acreditacion con la norma [SO/IEC Guide 65 o su equivalente la GTC 38, o la
norma que la reemplace.

4. Nombres y cargos del grupo de direccidn del organismo;

5. Nombre y cargo del responsable de la gestion de calidad en el organismo.

6. Anexar lista del personal evaluador y de expertos técnicos, con su
calificacién, experiencia, titulos y funciones. El Organismo debe garantizar el
sostenimiento del nivel minimo de competencia del equipe humano para la

evaluacion;

7. Anexar modelo del certificado que expedira el organismo.
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Cumplidos los requisitos el Ministerio de Transporte expedira el acto
administrativo de inscripcion del organismo de certificacién y lo ingresara al
sistema RUNT para que el representante legal del Organismo de Certificacion
proceda a realizar la inscripcion ante el registro de acuerdo a lo establecido en
la Ley 1005 de 2006.

CAPITULO VI
CERTIFICACION PARA CONDUCTORES E INSTRUCTORES EN
CONDUCCION

ARTICULO 15, REQUISITOS PARA LA CAPACITACION COMO
CONDUCTOR. Para acceder al proceso de capacitacion y de formacion como
conductor, el aspirante debera acreditar los siguientes requisitos:

1. Saber ieer y escribir.
2. Tener 16 afios cumplidos para el servicio diferente al publico.
3. Tener 18 arios para vehiculos de servicio publico.

ARTICULO 16. REQUISITOS PARA LA CAPACITACION COMO
INSTRUCTOR. Para acceder al proceso de capacitacion y de formacion como
instructor de conduccién, los aspirantes deberan acreditar los siguientes
requisitos:

1. Tener licencia de conduccién de la categoria para la cual se aspira a ser
instructor.

2. Tener titulo de bachilier.

4. Acreditar experiencia de dos (2) afios como conductor en la categoria para la
cual aspira a formarse como instructor.

ARTICULO 17. SISTEMA DE IDENTIFICACION EN LA FORMACION DE
CONDUCTORES E INSTRUCTORES. Previamente a acceder al curso de
formacién como conductor o como. instructor el aspirante debera adelantar el
siguiente proceso de identificacibn en el Centro de Ensefianza donde
adelantara el curso de formacion y . capacitacion:

1. Presentacidn del documento de identidad y registro de los datos personales

2. ldentificacion biometrica de la huella dactilar, para lo cual se deben tomar,
por medio electronico utilizando un escaner digital, la huella dactilar del indice
derecho. Esta informacion se utilizara para producir el registro de identificacién
de las hueilas dactilares de acuerdo con los parametros que se definan para el
Registro Unico Nacional de Transito - RUNT. Esta informacion quedara
guardada mediante las herramientas tecncidgicas que para tal fin estén
dispuestas en el mencionado registro.

3. Fotografia del aspirante.

PARAGRAFO. El Centro de Ensefianza Automovilistica debera una vez inscrito
el alumno registrar el horario en que recibira tanto las clases teéricas como las
clases practicas.
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ARTICULO 18. CERTIFICACIONES PARA CONDUCTORES. Cumplido vy
aprobado el proceso de instruccién, el Centro de Ensefianza Automovilistica
debera proceder a realizar el examen tedrico en los términos establecidos por el
Ministerio de Transporte, y una vez aprobado por el sistema, el Centro de
Ensefianza Automovilistica reportara al Registro Unico Nacional de Transito -
RUNT -, los datos del alumno capacitado para que el sistema le genere el
numero de identificacion nacional del certificado en |la categoria que
corresponda, con base en las exigencias que se establezcan para el
funcionamiento de este registro.

El Certificado de aprobacién del curso en conduccién sera tramitado de acuerdo
con los parametros que para el efecto determine el Ministerio de Transporte.

ARTICULO 19. CERTIFICACION DE INSTRUCTORES EN CONDUCCION.
Concluido y aprobado el proceso de formacion de instructores en conduccion, el
Centro de Ensefianza Automovilistica deberd proceder a realizar el examen
tedrico en los términos y condiciones establecidas por el Ministerio de
Transporte. Una vez aprobado éste examen, el alumno deberd adjuntar el
certificado en las normas de competencia laborai expedido por el SENA, que

conforman la titulacién de instructor de conduccién en la categoria en la que se -

va a desempefiar.

Aprobado el examen y obtenido el certificado en las normas de competencia
laboral que conforman la titulacién de instructor, el Centro de Ensefanza
Automovilistica debera reportar al Registro Unico Nacional de Transito, los
datos del alumno capacitado para que el sistema -RUNT- le genere el nimero
de identificacion nacional de la certificacion de. Instructor en la categoria que
corresponda, el cual debera ser impreso en el documento que se le expide al
instructor,

PARAGRAFO. El formato para la expedicidon del certificado de instructor en
conduccion, deberd atender los parametros establecidos por el Ministerio de
Transporte.

ARTICULO 20. VIGENCIA Y RENOVACION DE LA CERTIFICACION DE
INSTRUCTOR. La certificacidon de Instructor en conduccién, tendra una vigencia
de cinco (5) afios. Para su renovacidon, el interesado debera presentar el
certificado vigente en las normas de competencia laboral que conforman la
titulacion de instructor de conduccién en ia categoria que se desempefia.

Los instructores que a fa entrada en vigencia del presente Decreto, cuenten con
una licencia de instructor vigente, expedida bajo el régimen legal anterior
deberan obtener para la renovacién de la certificacion de instructor, la
certificacion en las normas de competencia laboral de la titulacién
correspondiente a la categoria, expedida por el SENA.

PARAGRAFO. Transcurridos dos (2) afios del vencimiento de la certificacién sin
que el instructor en conduccidn solicite su renovacion, el Ministerio de
Transporte la considerara inactiva y para su reactivacién debera cumplir los
procesos y procedimientos establecidos para obtener la certificacion por
primera vez.

ARTICULO 21. RECATEGORIZACION DE LA CERTIFICACION DE
INSTRUCTOR. Para re-categorizar la certificacién el instructor en conduccion
debera adelantar la capacitacidon con una intensidad horaria equivalente a la
diferencia en horas que falten para completar la intensidad exigida para la
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categoria que aspira obtener y cumplir con los requerimientos establecidos para
la certificacion en las normas de competencia laboral en la nueva categoria.

No procede la re-categorizacion de las certificaciones de instructor cualquiera
de las demas categorias de certificacion. A1 y A2 a cualquiera de las demas
categorias de certificacién.

CAPITULO VII
PERSONAL DE FORMADO RES

ARTICULO 22. PERFIL DEL INSTRUCTOR PARA LA FORMACION DE
INSTRUCTORES EN CONDUCCION. El instructor requerido para formar
instructores en conduccién debe acreditar los siguientes requisitos:

1. Poseer certificacion de instructor de la categoria para la cual daré instruccion.

2. Acreditar el desemperio laboral a través de la certificacion en las normas de
competencia laboral de la titulacion como formador de instructores de
conduccion en la categoria que se va a desempenar.

3. Ser tecndlogo o profesional en areas afines al desempefio ocupacional, como
mecanica y pedagogia.

4. Dos afios de experiencia como instructor de conduccion en la categoria
correspondiente.

5. No haber sido sujeto de imposicién de sancién alguna por ser contraventor
de las normas de transito, durante el tltimo afo.

ARTICULO 23. CERTIFICACIONES EXPEDIDAS POR LOS CENTROS DE
ENSENANZA AUTOMOVILISTICA. E! nimero mensual de certificaciones
expedidas por los Centros de Ensefianza Automovilistica por
vehiculofinstructor, en el proceso de formacién de conductores es el
determinado en la siguiente tabla:

PARAGRAFO. Ningln instructor podra certificar mas de doscientas cuarenta
horas (240) mes de instruccion en conduccién; dicho control se llevaré a cabo a
través del Registro Unico Nacional de Transito -RUNT -.

. CATEGORIA TIPO DE VEHICULO

| CERTIFICACION |

IMES
Motocicletas hasta de 125 c.c. !
Al de cilindrada. i 30 '
Motacicletas, motociclos y 1

A2 mototriciclos de més de 125 c.c. | 24
de cilindrada.

Automdéviles, camperos, ;

81 i camionetas y microbuses e : 16
. servicio particular ;
E Automéviles, camperos, ‘

C1 | camionetas y microbuses cara | 12
‘i el servicio publico. E *
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82 | Camiones rigidos, busetas y

buses para el servicio particular 10 .
Camiones rigidos, busetas y )
C2 TR : 10 '
buses para el servicic publico. |
Vehiculos articulados de
83 o ) 8
servicio particular
c3 ; Vehiculos articulados para el | 8 ‘

| servicio publico

CAPITULO VIII
DEBERES Y OBLIGACIONES DE LOS CENTROS DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA Y DE LOS INSTRUCTORES

ARTiCpLO 24. DEBERES Y OBLIGACIONES DE LOS CENTROS DE
ENSENANZA AUTOMOVILISTICA. Son deberes y obligaciones de los
Centros de Ensefanza Automovilistica los siguientes:

1. Cumplir en su totalidad con los programas de instruccion, requisitos e
intensidad horaria establecidos en {a normatividad vigente.

2. Crear y facilitar la operacion de mecanismos de recepcion y emision
permanente de informacion a los usuarios sobre los servicios ofrecidos,
tarifas, horarios de atencién, entre otras.

3. Mantener las condiciones tecnicas y administrativas, que dieron origen
a su habilitacion.

4. Aplicar y velar por el cumplimiento de los programas y procedimiento
establecidos para el proceso de capacitacion e instruccidon de los
alumnos.

5. Mantener las condiciones exigidas por la secretaria de educacion que
le otorgo el registro de los programas.

6. Comunicar al Ministerio de Transporte sobre las modificaciones que se
presenten respecto a la informacidon suministrada para la habilitacion de
funcionamiento del Centro de Ensefianza Automovilistica.

7. Llevar los archivos de los alumnos debidamente matriculades,
capacitados y certificados.

8. Mantener los vehiculos autorizados al Centro de Ensefanza
Automovilistica con las condiciones de seguridad requeridas y tarjeta de
servicio vigente.

9. Mantener los vehiculos que le fueron aprobados al momento de la
habilitacion, con las adaptaciones respectivas.

10. Impartir la ensefianza tedrica con el cumplimiento de los requisitos
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que para tal fin han sido determinados respecto a las instalaciones,
materiales didacticos e idoneidad de los instructores.

11. Certificar la idoneidad de un conductor o instructor una vez se
verifiqgue el cumplimiento de los requisitos determinados para tal fin.

12. Proporcionar informacion y/o facilitar ia labor de auditoria o de
control.

13. Reportar por medios electrénicos en linea y tiempo real los cursos de
capacitacion efectuados a todos los alumnos en las condiciones y
oportunidad exigidas en las normas respectivas.

14. Realizar las evaluaciones tedrica y practica al alumno una vez surtido
el procesc de capacitacion, en los términos sefialados en la
reglamentacion.

15. Hacer adecuado uso del codigo de acceso a la base de datos del
Registro Unico Nacional de Transito - RUNT.

16. Suministrar informacién real a los Ministerios de Transporte y a las
secretarias de educacidn respectiva.

17. Disponer de los mecanismos necesarios para ofrecer y garantizar en
forma 6ptima la atencién al usuario en sus peticiones, quejas y recursos.

18. Mantener vigente la podliza de que trata el numeral 2° del articulo 8°
del presente Decreto.

L4

19. Las demas que establezcan las normas sobre la materia.

ARTICULO 25.- DE LOS DEBERES Y OBLIGACIONES DE LOS
INSTRUCTORES DE CONDUCCION. Son deberes y obligaciones de los
instructores las siguientes:

1. Aportar la documentacién e informaciéon requerida para su acreditacion
y el desempefio del cargo.

2. Actuar con imparcialidad. asegurando y garantizando los derechos de
todas las personas. sin ninguna clase de discriminacion.

3. Impartir instruccién en las categorias para las cuales esta autorizado.

4, Impartir la ensefianza en una clase de vehiculo de categoria igual a la
categoria de la licencia que se pretende obtener.

5. Impartir instruccién en los vehiculos que cumplan con los requisitos
establecidos en la reglamentacion.

6. No poner en riesgo la seguridad e integridad de los alumnos.
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7. Cumplir con las intensidades horarias determinadas para cada
categoria de licencia.

8. Capacitarse y actualizarse en el area donde se desempefia.

-

9. las demas que establezcan las normas.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 26. INACTIVIDAD DE UN CENTRO DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA. Cuando el Centro de Ensefianza Automovilistica
durante el término de seis (6) meses no imparta capacitacién ni expida
los correspondientes certificados, el Ministerio de Transporte lo inactivara
del Registro Unico Nacional de Transito - MRUNT -. De no producirse
alguna comunicacién por parte del centro, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la in-activacion. el Ministerio de Transporte, cancelara
mediante acto administrativo, la habilitacién de funcionamiento.

ARTICULO 27. DE LOS ORGANISMOS DE CERTIFICACION. los
Organismos de Certificacion que expiden los Certificados de conformidad
del servicio, deberan informar a la Superintendencia de Puertos y
Transporte y al Ministerio de Transporte las ampliaciones ¢ reducciones
al alcance de la certificaciéon y si se presentan suspensiones o
cancelaciones de la certificacion expedida a los Centros de Ensefianza
Automovilistica, para el inicio de las investigaciones si hay lugar a ello.
Asi mismo debera informar sobre las variaciones de las condiciones
iniciales que dieron lugar a la certificacion del Centro de Ensefianza
Automovilistica.

ARTICULO 28. INSPECCION Y VIGILANCIA. De conformidad con lo
establecido en el articulo 14, paragrafo 10 de la Ley 769 de 2002, la
vigilancia y supervision de los Centros de Ensefianza Automovilistica
correspondera a la Superintendencia de Puertos y Transporte, sin
perjuicio de la inspeccion y vigilancia que tiene la autoridad competente
en cada entidad territorial certificada en educacion.

ARTICULO 29. PROCEDIMIENTO. E! procedimiento para regular‘las
actuaciones a que se refiere el presente articulo sera el previsto en el
articulo 158 del Cédigo Nacional de Transito. :

ARTICULO 30. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha
de su publicacién y deroga los articulos 8 al 56 y 60 del Acuerdo 0051 de
1993 y las demas normas que le sean contrarias.

Publiquese, comuniguese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 29 de abril de 2009.
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CECILIA MARIA VELEZ WHITE
Ministra de Educacion Nacionali

ANDRES URIEL GALLEGO HENAO
Ministro de Transporte»

«RESOLUCION NUMERO 003245 DE 2009
(julio 21)

Por la cual se reglamente el Decreto 1500 de 2009 y se establecen
requisitos para la habilitacion de Centros de Ensefianza
Automovilistica.

El Ministerio de Transito, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en la Ley 769
de 2002, el Decreto 2053 de 2002, Decreto 1500 de 20089,

RESUELVE:

Articulo 1°. Programas de Capacitacion de los Cenlros de Ensefianza
Automovilistica. En desarrollo de lo previsto en el articulo 6° del
Decreto 1500 de 2009, adoptense los contenidos curriculares para
los cuales de formacién de conductores e instructores que deben
impartir los Centros de Ensefianza Automovilistica consagrados en el
Anexo |, en el cual hace parte integral de la presente resolucion.

Articulo 2°. Infraestructura e instalaciones, personal y otros. Los
requisitos, procedimientos, pruebas, personal, equipo e instalaciones
minimos que deberan cumplir los Centros de Ensefianza
Automovilistica para ser habilitados, seran los contemplados en el
Anexo I} que hace parte integral de la presente resolucion.

Articulo 3°. De Jos vehiculos. Los vehiculos destinados a la
ensefianza automovilistica deben cumplir con las caracteristicas
externas y certificados por los Centros de Diagndstico Automotor
debidamente habilitados por el Ministerio de Transporte.

Articulo 4°. Modelo. Los modelos de los vehiculos destinados para la
instruccion en conduccién suministrada por los Centros de
Ensefianza Automovilistica seran los siguientes:

1. No superior a cinco (5) afios de antigliedad para las catedras Aly
A2, al cabo de los cuales deberan ser renovados.

2. No superior a doce (12) afios de antigliedad para las catedras B1
y C1, al cabo de los cuales deberan ser renovados.

3. No superior a veinte (20) afios de antigledad para las catedras
B2, C2 y B3y C3, al cabo de los cuales deberan ser renovados.

Articulo 5°. Clase de vehiculo. Para impartir instrucciones sélo se
podran registrar en cada una de las categorias, los vehiculos cuya
homologacion o clase de vehiculo figure en la licencia de transito ask:
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PARA LAS TIPO DE VEHICULO
CATEGORIAS
A1 Motocicleta minimo de 100 c.c. de cilindrada
A2 Motocicleta, motociclo, motocarro y mototriciclo
de mas de 125 c.c. de cilindrada

B1y C1 Automovil, campero, camioneta y microbus

B2y C2 Camion rigido, buseta y bus |

B3y C3 Vehiculo articulado

Articulo 6° Adaptaciones de los vehiculos. Los vehiculos de los
Centros de Ensefianza Automovilistica destinados para la instruccion
en conduccion deber ser adoptados asi:

a) Cuando se imparta la instruccion en motocicletas: Tener dobie
mando de freno.

b) Cuando se imparta la instruccion en automoviles, camperos,
camionetas y microbuses: Doble pedal de freno embrague v,
doble juego de espejos retrovisores interiores.

¢) Cuando la formacién se imparta en busetas, buses, camiones
rigidos y vehiculos articulados: Doble pedal de freno y embrague
y, doble juego de espejos exteriores.

Los vehiculos de las categorias B1, C1, B2, C2, B3 y C3 deberan
tener las siguientes caracteristicas:

1. Pintados en su totalidad de color blanco.

2. En la parte anterior y posterior llevaran la palabra ENSENANZA;
ambas en letras de color verde pantone 3425, cortadas en
material retroreflectivo tipo 1 de acuerdo con lo indicado en la
norma técnica colombiana (NTC4739, laminas retrorreflectivas
para control de transito o aquella que la modifique o las sustituya)
con dimensiones minimas de ocho (8) centimetros de alto, por
cuatro (4) centimetros de ancho, el corte debe ser realizado por
sistema electrénico o por troguel y ia fuente de la letra a utilizar,
serd Arial Black .

3. En las puertas delanteras llevara el logotipo o razén social del
Centro de Ensefanza Automovilistica y el ndmero telefonico
visible, impreso sobre material retrorreflectivo de 100 candelas
confortable.

Cuando la formacion se imparta en motocicletas, la palabra
ENSENANZA debe colocarse en lugar visible y en dimensiones de
cuatro (4) centimetros de alto por dos (2) centimetros de ancho en
pintura reflectiva de color verde pantone 3425, en la parte anterior y
posterior del chaleco reflectivo que deberan portar tanto el instructor
como el alumno. Asi mismo debera llevar un banderin de 1,5 metros
de altura para su identificacion.

Cuando la instruccion se imparta para las categorias B2 y C2 en un
vehiculo clase camion, este deberéd tener un peso bruto superior a
cinco (5) toneladas de acuerdo con la homologacion.
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Cuando la instruccidn se imparta para las categorias B3 y C3 este
debe estar dotado con doble troque motriz y trasmision de
velocidades que tenga multiplicador de velocidades.

Paragrafo. Cuando la instruccion se imparta a personas con limitacion
fisica, el vehiculo debera, ademas de lo establecido en el presente
articulo, estar provisto de mecanismos u otros medios auxiliares que
se requieran para el ejercicio de la conduccion del aspirante, sean
estos suministrados por el Centro Automovilistico de Ensefianza o por
el aspirante a obtener la licencia de conduccion.

Articulo 7°. Tarjeta de servicio. Los vehiculos aprobados para impartir
ensefanza automovilistica deberan portar la tarjeta de servicio, la
cual sera expedida una vez sea solicitada ante la correspondiente
Direccion Territorial del Ministerio de Transporte y previamente se
validen a través del Registro Unico Nacional de Transito —-RUNT- los
siguientes datos del vehiculo: i)Licencia de Transito. i) Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito, SOAT. iii) Revisién técnico-
mecanica y de emisiéon de gases, que incluye la certificacién sobre las
adaptaciones de conformidad con lo establecido en la presente
resolucion. iv) Recibo de Pago.

Una vez validados los datos descritos, el Ministerio de Transporte
expedira la reactiva tarjeta de servicio la cual debera contener como
minimo, fecha de expedicion y vencimiento, placa, clase, marca y
modelos del vehiculo, nombre o razén social, NIT y Cédigo del Centro
de Ensefianza Automovilistica.

La vigencia de la tarjeta de servicio dependera del modelo del
vehiculo, tomando como base el afic modelo del mismo y el nimero
de arfios establecidos en el articulo 4° de la presente resolucion.

Articulo 8°. Certificado de conformidad. Los Centros de Ensefanza
Automovilistica que a luz de la nueva reglamentacion soliciten
habilitacion, deberan obtener el certificado de conformidad con el
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1500 de 2009 y la
presente resolucion, a traves de los Organismos de Certificacién que
se encuentran inscritos en el Ministerio de Transporte — Subdireccion
de Transito- y contaran con un (1) afo a partir de la fecha de
habilitacién para obtener la certificacion en los términos y condiciones
de que trata el numeral 6 del articulo 8° del Decreto 1500 de 2009,
otorgada por un Organismo de Certificacion debidamente acreditado
con la 1ISO-IEG Guia 65 o su equivalente GTC 38- en el Subsistema
Nacional de Calidad —SNCA-, o la norma que la modifique o sustituya,
que incluya en su alcance de acreditacién y la certificacion de los
servicios de capacitacion y ensefianza de que trata la reglamentacién
expedida por los Centros de Ensefianza Automovilistica.

Obtenido el Certificado de conformidad de que trata el Decreto 1500
de 2009, el Centro de Ensefianza Automovilistica debera someterse
cada afio, al menos a una auditoria de seguimiento por parte del
Organismo de Certificacion acreditado ante el Subsistema Nacional
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de Calidad.

Articuio 9°. Certificado de competencias faborales. El certificado en
las norma de competencias laborales que conforman la titulacidn de
instructor, sera exigible a los doce (12) meses siguiente a la fecha en
que el Consejo Directivo Nacional del Servicio Nacional de
Aprendizaje -Sena-, avale la constriccion de la Norma Técnica de
Competencia Laboral.

Articulo 10°. Transitorio. De conformidad con lo establecido en la Ley
769 de 2002, las escuelas o academias de automovilismo que
actualmente se encuentran autorizadas por el Ministerio de
Transporte, quedan automaticamente homologadas y cuentan con un
plazo de doce (12) meses, contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente resolucién para ajustarse a los requisitos establecidos
en el Decreto 1500 de 2009 y a lo establecido en la presente
resolucion, obteniendo la certificacion en los términos y condiciones
de que trata el numeral 8° del articulo 8° del decreto citado, otorgada
por un Organismo de Certificacion debidamente acreditado con la
ISO-IEG Guia 65 o su equivalente la GTC 38 — en el Subsistema
Nacional de Calidad ~SNCA-, o la norma que la modifique o sustituya
que incluya en su alcance de acreditacion la certificacion de los
servicios de capacitacion y ensefianza de que trata la reglamentacion
expedida por los Centros de Ensefianza Automovilistica, so pena de
no poder continuar prestando el servicio para el cual fue habilitado.

Articulo 11. Sanciones. De conformidad con lo establecido en el Titulo
IV, Capitulo IX de la Ley 769 de 2002, las sanciones a imponer por el
incumplimiento de los deberes y obligaciones consagrados en el
Decreto 1500 de 2009, seran los sefalados en los articulos 57, 28, 59
y 61 del Acuerdo 051 de 1993, de la Junta Liquidadora del INTRA,
hasta tanto sea expedido el nuevo régimen sancionatorio por parte
del Congreso de la Republica.

Articulo 12. Vigencia. La presente, resolucion rige a partir de la fecha
de su publicaciéon y deroga las normas que le sean contrarias.

Publiquese y cimplase»

« ANEXO |
CONTENIDOS CURRICULARES PARA LOS CURSQS DE .
FORMACION ]
DE CONDUCTORES E INSTRUCTORES QUE IMPARTIRAN LOS
CENTROS
DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA

1. CONTENIDOS BASICOS PARA LOS CURSOS DE FORMACION DE
CONDUCTORES

1.1 DEFINICION
Conductor de Vehiculo Automotor, es la persona habilitada y capacitada
fisica, mental, técnica y teéricamente para operar un vehiculo con las
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consiguientes obligaciones y responsabilidades que demanda el
desarrollo de esta actividad catalogada como peligrosa.

1.2 OBJETIVO

Formar personas con actitudes, habilidades, destrezas y fundamentar los
conocimientos requeridos para la conduccién de un vehiculo automotor
sin poner en riesgo su vida y la de los demas.

1.3 PERFIL DEL EGRESADO

Al finalizar el curso el conductor de un vehiculo automotor y dependiendo
de la categoria de licencia para la cual recibid formacion, estara en
capacidad de:;

a) Aplicar sus conocimientos en-normas de transito y seguridad vial.

b) Manejar el vehiculo de acuerdo a las condiciones técnico-mecanicas
de la maquina, aplicando los procedimientos para garantizar que el
vehiculo se encuentra en éptimas condiciones de seguridad.

¢) Dominar y operar técnicamente el vehiculo en las diferentes
condiciones de la via y del medio.

e) lIdentificar los componentes mas relevantes del vehiculo y su
funcionamiento.

1.4 CONTENIDO Y DESARROLLO DEL CURSO

De acuerdo con el presente manual de contenidos basicos para la
formacién de conductores, que se llevara a cabo en tres (3) médulos se
desarrollaran entre otros, temas relacionados con:

a) Dominio tecnico en el manejo del vehiculo automotor y elementos de
seguridad.
b) Supervision, comprobacion y control técnico-mecanico de la maquina.

¢} Cambio de llantas y mantenimiento basico en el vehiculo.

d) Aplicacién de normas de transito y seguridad vial.

e) Diligenciamiento de registros, seguros y documentos obligatorios.

f) Procedimientos, responsabilidades, deberes y derechos en caso de
accidente y otras eventualidades que se puedan presentar por el ejercicio
de la actividad de conducir.

1.5 INTENSIDAD HORARIA

A. El curso de formacion de conductores se desarrollara en tres (3)
modulos. Los Mddulos | y Il se desarrollan en el numero de horas teoria y
horas practica-talleres determinadas para cada una de las categorias de
licencias de conduccién y el Modulo |li se desarrollara en el nimero de
horas practica manejo.

Los cursos de aprendizaje de conduccion cubriran las categorias Al, A2,
B1y C1y las intensidades minimas exigibles seran las siguientes:

Categoria Tipo de Vehicule Horas
Horas |Préctical Horas
Teoria | Taller Practlga Total
Manejo

Al Motocicletas hasta de 125 c¢.c. de cilindrada. 25 3 8 36

&
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Motocicletas, motocicios y mototriciclos de mas de
A2 25 ¢.c. de cilindrada. 52 | 3 15| 43

Automoviles, motocarros, cuatrimotos, camperos, 25 5 20 50
a1 camionetas y microbuses de servicio particutar,

Automoviles, camperos, camionetas y microbuses 20 5 30 65
1 para el servicio publico.

A partir de C1 hasta C3 se deben adelantar los cursos de complementacion
para recategorizar las licencias de conduccion, teniendo en cuenta la siguiente
tabia, en donde la conducta de entrada es contar con ia licencia de conduccion
de la categoria anterior, asi:

Horas | Horas | Horas

0;2:; ; Tipo de Vehiculo . Teoria |practicaPractical Total
Taller |Manejo

Bl Camiones rigidos, busetas y bases para el

C1 132 Iservicio particular. 20 10 15 45
amiones rigidos, busetas y bases para el

Cl Ce ervicio publico. 20 10 i 45

B2 Vehiculos articulados de servicio particular.

c2 B3 P 30 15 26 | 85

c2 C3  Mehiculos articulados para el servicio pblico. | 20 | 15 | 20 | 65

1.6 MODULOS DE FORMACION

1.6.1 MODULOQ [. FORMACION TEORICA

A. OBJETIVO: Comprender quiénes son los actores, cudles los elementos que
conforman las vias, la interrelacion y el contenido de los cédigos y normas que le
indican a la persona la manera adecuada de transitarlas tanto por su seguridad,
como por |la de los demas.

B. CONTENIDOS MINIMOS

1. ADAPTACION AL MEDIO:

a) Ubicacion del vehiculo en la via y sus componentes,

b) Senales de Transito y sus clases.»

c) Accidentalidad en Colombia (cifras y causas).

d) Normas de Transito.

e) Autoridades de Transito.

f) Elementos, personas, definiciones de términos y factores que intervienen en el

transito. "
g) La via.

h) El vehiculo.

2. ETICA, PREVENCION DE CONFLICTOS Y COMUNICACION:
a) Los valores del conductor--tolerancia, respeto, responsabilidad, solidaridad,
eficiencia—.

b) El Peatén: Deberes y responsabilidades.

¢) El conducter: Deberes y responsabilidades.

d} Conductas apropiadas € inapropiadas de los -usuarios de la via.
e} Los Derechos Humanos.

f) Compromiso con el medio ambiente.

g) La Movilidad y el Transito.

h) Accesibilidad y sus barreras.

i) El respeto por el espacio publico.

i) El alcohol y otras sustancias.
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k) Cultura ciudadana.

) La agresividad y la velocidad.

m) La responsabilidad social.

n) Autecontrol y autodiagnostico del conductor.
0) Respeto a la vida.

p) Sensibilizacién ante la incapacidad.

1.6.2 MODULO Il FORMACION BASICA APLICADA

A. OBJETIVO: Impartir los conocimientos necesarios que le permitan al alumno
comprender el funcionamiento del vehiculo que va a conducir para revisario y
operarlo técnicamente con seguridad y destreza, cumpliendo con los deberes y
responsabilidades que contemplan las normas que regulan esta actividad.

B. CONTENIDOS MINIMOS

1. MECANICA BASICA; ‘
a) Descripcion del vehiculo.

b) Partes esenciales y localizacién.

c) Accesorios del motor.

d) Cambio de aceite y llantas.

€) Funcionamiento y averias mas frecuentes de:

1. Sistemas de direccion, frenos y llantas.

2. Sistema de alimentacion e inyeccion.

3. Sistema eléctrico.

4. Sistema de refrigeracién.

5. Sistema de lubricacidn.

8. Sistema de suspension, amortiguacién y rodamiento.
7. Sistema de transmision.

8. Control de emision de gases.

8. Luces alineacion.

2. MARCO LEGAL

a) Aspectos legales del transite.

b) Documentos obligatorios.

c) Licencias, clasificacién y requisitos.

d) Codigo Nacional de Transito y sus reglamentaciones.
€) Procedimientos juridicos.

f) Normas de salud ocupacionai.

g) Normas ambientales. .
h) Normas de convivencia.

i) Restricciones por ciudades.

3. TECNICAS DE CONDUCCION

a) Componentes del vehiculo.

b) Elementos de seguridad.

c) Inspeccion al vehiculo.

d) Adaptacion al vehiculo.

e) Familiarizacién con los distintos controles.
f) Conceptos de velocidad.

@) Operacion del control de velocidades o seleccion de velocidades.
h} Conduccién del vehiculo.

i) Manejo de las distancias en fa conduccién.
J) Primeros auxilios en salud 0 mecénicos.

k) Adaptacion viso espacial al vehiculo.

I} Parqueo y estacionamiento.

1.6.3 MODULO IIIl: FORMACION ESPECIFICA
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A. OBJETIVO: Conducir su vehiculo, poniendo en practica en el escenario real,
los conocimientos y destrezas aprendidas.

B. CONTENIDOS MINIMOS

UNIDAD PRACTICA

1. Taller inspeccién preoperacional.

2. Ajuste de asiento.

3. Adaptacion viso espacial.

4. Utilizacion de elementos de seguridad.

5. Puesta en marcha del motor.

6. Selector de velocidades.

7. Puesta en marcha del vehiculo.

8. Coordinacion: aceleracién-frenc-embrague.

9. Aceleracion y desaceleracién. ‘
10. Control de cambios.

11. Conduccién del vehiculo en via urbana.

12. Conduccidn del vehiculo en carretera.

13. Conduccion del vehiculo en terreno plano.

14. Conduccién del vehiculo en pendiente.

15. Maniobras de cruces y adelantamientos.

16. Utilizacidon sefales luminicas, corporales y acusticas.
17. Utilizacion de calzadas.

18. Utilizacidn de carriles.

19. Afrontar y utilizar las glorietas.

20. Afrontar intersecciones.

21. Respeto a las marcas viales y sefiales de transito.
22. Distancia de reaccion.

23. Distancia de frenado.

24, Maniobras de adelantamiento (derecha e izquierda).
25. Maniobras con el cambio en reversa.

28. Entrada y salida en curva.

27, Parqueo y estacionamiento frontal y en reversa.

28. Utilizacion del equipo 'de seguridad.

29. Nomenclatura urbana y nacional.

30. Normas de seguridad en el aseguramiento de la carga.
31. Cargue y descargue de mercancias.

32. Uso de salidas de emergencia.

1.7 SUGERENCIAS METODOLOGICAS

Clases presenciales, talleres con ejercicios especializados orientados a generar
el sentido de la responsabilidad ciudadana como conductor, conferencias y
practicas de campo.

E! programa se trabajara por médulos, y al final de cada uno de ellos se debe
realizar una evaluacion.

2. CONTENIDOS BASICOS PARA LOS CURSOS DE FORMACION DE INS-
TRUCTORES EN TECNICAS DE CONDUCCION

2.1 DEFINICION

Instructor en técnicas de conduccion es una persona iddnea con capacidad para
trasmitir conocimientos y desarrollar en sus alumnos las habilidades y destrezas
requeridas para operar un vehiculo automotor, aplicando las técnicas de
conduccidén, normatividad de transito y seguridad vial, atendiendo las
responsabilidades y obligaciones inherentes al desarrollo de esta actividad.

2.2 OBJETIVO
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Formar personas con aptitudes pedagégicas y un nivel de conocimiento suficiente
para capacitar conductores que se movilicen por las vias nacionales sin poner
en riesgo su vida y lude las demas.

2.3 PERFIL DEL EGRESADO

Al finalizar el curso el instructor de conduccién de un vehiculo automotor,
atendiendo la clase de vehiculo para el cual recibié dicha instruccion estara en
capacidad de:

a) Dominar con destreza las herramientas y técnicas pedagégicas que le permitan
realizar en forma 4gil y efectiva un proceso de aprendizaje a sus alumnos, sobre
los componentes y elementos que intervienen en el transito, la movilizacién y
desplazamiento adecuado de su vehiculo.

b) Impartir instruccion fundamental sobre el vehiculo, identificando sus
componentes, capacidad y comportamiento técnico-mecanico y, realizando un
prediagnostico del funcionamiento del vehiculo garantizando una operacién
segura del mismo.

¢) Poseer un amplio conocimiento tedrico-practico sobre normatividad en transito,
salud ocupacional y seguridad vial y su aplicabilidad para el conductor.

d) Ser honesto, responsabie, organizado, con vocaciéon de docente, capacidad de
analisis y compromiso con la institucién de formacion y la sociedad.

De acuerdo con la estructura del programa, ef instructor debera desarroltar en sus
alumnos:

a) Habilidad en el manejo adecuado y responsable del vehiculo automotor y
elementos de seguridad.

b) La realizaciéon de la supervision de la maguina.

¢) Amplio nivel de conocimiento schre normas de transito, las responsabilidades
y derechos como conductor.

d) Reparacién, control y cambio de llantas o accesorios en casos de
emergencia.

e) Gestion efectiva ante las autoridades de transito para los registros, seguros y
documentos obligatorios.

f) Procedimientos, responsabilidades y derechos en caso de siniestros. g)
Medidas de seguridad vial, prevencién de accidentes.

2.4 INTENSIDAD HORARIA

E! curso de formacién de instructores se desarrolla en tres (3) médulos. Los
Mddulos 1 y Il se desarrollan en el nimero de horas teoria asignadas segln la
categoria de licencia de conduccion; el Moédulo lll, donde se desarrollara el
dominio del doble comando, practicas reales y adaptacion del programa
establecido por el Centro de Ensefianza Automovilistica, en el nimero de horas
practicas asignadas para cada categoria, asi:

Categoria : ras teoria {Horas practica-
Tipo de vehiculo H?Vlédulos Mc’;%ulo Total
Iy ll 1]
Al Motocicletas hasta de 125 c.c. de cilindrada. 90 60 150
Motocicletas, motogiclo y mototriciclo de mas J 150
Az de 125 c.c. de cilindrada. 80 60
B1 Agtoméviles, camperos, camionetas v 90 60 150
microbuses de servicio particular.
Automdviles, camperos, camionetas
Ci - ot 110
microbuses para el servicio publico. 80 170
82 Camiones rigidos, busetas, buses para el 110 70

servicio particular 180
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amiones rigidos, bandas, bases para el

2 Lcervicio piblico. 110 70 180
83  ehiculos articulados para el servicio particular, 120 80 200
C3  Vehiculos articulados para el servicio publico. 120 80 200

Dado que las horas practicas son pedagégicas, el 40% de estas deben ser
realizadas en formacién teérica y el 60% de esas horas en formacién practica.

2.5 MODULQ DE FORMACION

2.5.1 MODULO 1. FORMACION BASICA

A. OBJETIVO: Aprender y desarrollar herramientas, estrategias técnicas vy
pedagogicas que le permitan llevar a cabo un proceso de ensefianza efectivo a
través del cual, el alumno pueda comprender y aplicar los elementos normativos
que intervienen en la via, la forma como se debe comportar el conductor de un
vehiculo, los derechos y cbligaciones que asume siempre que se moviliza en el
vehiculo y el rol que asume frente al uso del espacio publico en su comunidad y
con el medio ambiente.

B. CONTENIDOS MINIMOS

1. ADAPTACION AL MEDIO:

a) El rol del Instructor.

b) La pedagogia de adultos.

c) Técnicas de aprendizaje de habilidades y destrezas.

d) Desarrolio de habitos y valores.

e) Manejo de grupos.

f} Manejo de ayudas audiovisuales y medios de comunicacion en el aprendizaje.
g) Desarrolio de talleres tedrico-practicos.

h) El transporte factor de desarrollo.

i) Ubicacion del conductor con la via y sus componentes.

j} Senales de transito, clases, marcas viales.

k) Accidentalidad vial en Colombia.

I) Reglamentacién y normas del transito. ’
m) Autoridades y organismos de transito.

n} Factores que intervienen en el transito.

0} Red vial de la ciudad.

2. ETICA, PREVENCION DE CONFLICTOS Y COMUNICACION
a) El peatdn y sus conductas.

b) La via y el vehiculo.

c) El rol del conductor.

d) Deberes y responsabilidades.

e) Infracciones y sanciones.

f) Los Derechos Humanos.

g) La Movilidad y el Transito.

h) Accesibilidad y sus barreras.

i) El espacio publico.

j) Servicio a la comunidad.

k) El ser humano y sus dimensiones.
Iy La agresividad y la velocidad

m) La responsabilidad social.

n) Autenticidad.

0) Creatividad.

p) Comunicacion y dialoge.

q) Libertad.

r) Solidaridad.
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s} La Tolerancia.

t) El manejo defensivo.

u) Manejo previsivo.

v) Valores.

w) Compromiso ético y formacién profesional integral.

x) Componentes de una formacion profesional.

y) Orientaciones para formar un compromiso ético.

z) Compromiso con el medio ambiente. ‘
aa) Prevencion y solucién de conflictos,

bb} Comunicacion asertiva.

2.5.2 MODULO II. FORMACION BASICA APLICADA

A. OBJETIVO: Adquirir los conocimientos esenciales que garanticen al instructor de
conduccion transferir en forma integral los conocimientos, habilidades y destrezas
a sus alumnos en el funcionamiento del vehiculo, inspeccion preoperacional, las
técnicas necesarias para conducirlo con destreza y seguridad, cumpliendo las
normas de transito, salud ocupacional, convivencia y medio ambiente.

B. CONTENIDOS MINIMOS

1. TECNICAS DE ENSENANZA:

a) Metodologia y didacticas de preparacion de sesiones de clase.

b) Técnicas de autocontrol (ansiedad, stress, tensién, manejo de situaciones).
¢} Estrategias de aprendizaje de conocimientos.

d) Estrategias de aprendizaje para el desarrollo de habilidades y destrezas.

e) Metodologias de disefio de instrumentos de evaluacidon y seguimiento.

f) Andlisis y manejo de ambientes de formacion para situaciones extremas o
criticas. ‘
g) Manejo de ayudas audiovisuales y-medios de comunicacion en el aprendizaje
(TIC).

2. TECNICAS DE CONDUCCION:

a) Componentes del vehicuio.

b) Elementos de seguridad.

¢} Inspeccion al vehiculo.

d) Adaptacion al vehiculo.

e) Familiarizacion con los distintos controles.
f) Conceptos de velocidad.

g) Operacion del control de velocidades o seleccion de velocidades.
h) Conduccién en perimetro urbano.

i) Conduccion en carretera.

j) Adaptacién viso espacial al vehiculo.

3. MARCO LEGAL:

a) Aspectos legales del transito.

b) Documentos obligatorios.

¢) Normas del Servicio de Transporte.

d) Licencias, clasificacién y requisitos.

e) Codigo Nacional de Transito y sus reglamentaciones.
f) Procedimientos juridicos.

g) Actuacién en caso de infracciones penales o dafios.
h) Los centros de ensefianza automovilistica y su reglamentacion.
i) Normas de salud ocupacional.

i) Normas ambientales.

k) Normas de convivencia.

I) Restricciones por ciudades.

4. MECANICA BASICA:
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a) Descripcion del vehiculo.

a) Partes esenciales y localizacién.

b) Accesorios del motor.

¢) Cambio de aceite y llantas.

e) Lectura y acciones frente a los controles.

d) Funcionamiento y averias mas frecuentes de:
. Sistemas de direccién, frenos y llantas.

. Sistema de alimentacién e inyeccion.

. Sistema eléctrico.

. Sistema de refrigeracion.

. Sistema de lubricacién.

. Sistema de suspensién, amortiguacion y rodamiento.
. Sistema de transmision.

. Control de emisién de gases.

. Luces alineacion.

OO~ Ok W=

2.5.3 MODULO Ill. FORMACION ESPECIFICA
A. OBJETIVO: Adquirir la practica necesaria para que el instructor trasmita al
alumno la seguridad y confianza en la operatividad y conduccién del vehiculo.

B. CONTENIDOS MINIMOS

UNIDAD PRACTICA:

a) Operacion técnica del vehiculo en terreno plano.

b) Operacién técnica del vehiculo en terreno pendiente.
¢) Operacion técnica del vehiculo en via urbana.

d) Operacion técnica del vehiculo en carretera.

e) Utilizacién senales luminicas, corporales y acUsticas.
f) Parqueo y estacionamiento.

g) Primeros Auxilios en salud.

2.6 SUGERENCIAS METODOLOGICAS

Clases presenciales, talleres con ejercicios especializados orientados hacia las
estrategias pedagdgicas necesarias para que el instructor adquiera las destrezas
que le permitan generar en los alumnos el sentido de la responsabilidad
ciudadana como conductor a través del aprendizaje de normas de transito,
laboratorios de simulacion, conferencias y practicas de campo.

El programa se trabajara por médulos, y al final de cada uno de ellos se debe
realizar una evaluacion. ».

«ANEXO N°11

"REQUISITOS, PROCEDIMIENTOS, PRUEBAS, PERSONAL, EQUIPOS
E INSTALACIONES MINIMOS DE LOS CENTROS DE ENSENANZA
AUTOMOVILI{STICA"

|. OBJETO Y CAMPO DE APLICACION

Este anexo establece los requisitos, procedimientos, pruebas, personal, equipos e
instalaciones minimos que deben cumplir las entidades publicas o privadas, que
quieran obtener la habilitacion de funcionamiento como Centro de Ensefianza
Automovilistica.

2. REFERENCIAS NORMATIVAS

Los documentos normativos de este documento y de los anexos que, lo
acompafian contienen disposiciones o adaptaciones de normas Internacionales y
nacionales, tales como:

ISO 9000:2000, Sistemas de ges'ién de la calidad - Fundamentos y vocabulario,
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ISO 9001-2008, Sistema de la Gestion de Calidad - Requisitos.

3. TERMINOS Y DEFINICIONES

Para los fines de este documento, se aplican los términos establecidos en las
normas especificadas en el numeral 2 y las siguientes:

3.1 Reclamo

Solicitud presentada por un aspirante, candidato o persona que requiere la
formacion y Certificacidn, para reconsiderar cualquier decision adversa tomada por
el Centro de Ensefianza Automovilistica relacionada con el estado de formacién y
certificacidon deseado.

3.2 Aspirante

Persona que requiere del Centro de Ensefianza Automovilistica su pariicipacion
en el proceso de formacion y la certificacion de su formacion en conduccién o la
formacién y certificacién de instructor en conduccion.

3.3 Proceso de certificacion académica

Todas las actividades mediante las que un organismo de certificacion o Centro
de Ensefianza Automovilistica establece que una persona cumple con los
requisitos académicos de competencia especificados.

3.4 Competencia laboral

La capacidad de una persona para desempefiar funciones productivas en
contextos variables, con base en estandares de calidad establecidos por el
sector productivo en una Norma de competencia laboral.

3.5 Certificaciéon de la competencia laboral

Proceso mediante el cual un organismo certificador, asegura por escrito que una
persona cumple con los requisitos de una Norma de Competencia Laboral
Colombiana y que es competente para el desempefic laboral.

3.6 Certificado académico

Documento a través del cual una entidad o centro de ensefianza o formacion,
asegura por escrito que una persona cumplié con los objetivos pedagégicos
establecidos en un programa de formacién 1.

3.7 Queja

Solicitud, distinta de un reclamo, presentada por una organizacion o persona a un
Centro de Ensefianza Automovilistica, de accién correctiva relacionada con las
actividades del Centro de Ensefanza Automovilistica.

3.8 Evaluacion

Proceso que verifica el cumplimiento de una persona de los requisitos del
esquema y que conduce a una decision de certificacion,

3.9 Examen

Mecanismo que es parte de la evaluacion, que mide la competencia de un
aspirante por uno o varios medios tales como medios cientificos, escritos, orales,
practicos y por cbservacion.

3.10 Examinador

Persona con calificaciones técnicas y personales pertinentes, que es competente
para llevar a cabo y/o calificar un examen.

4. REQUISITOS PARA LOS CENTROS DE  ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA

4.1 CENTRO DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA

411 Las politicas y los procedimientos del Centro de Ensefianza
Automovilistica y su administraciéon, deben estar relacionados con los criterios
establecidos en el texto del Decreto nimero 1500 de 2009, la presente
resolucién y los anexos complementariocs y que hacen parte integral de la
misma, para la certificacion de la formacion pretendida. Deben ser imparciales y
equitativos para todos los aspirantes a obtener el Certificado de Aptitud en
Conduccion y/o el Certificado para Instructores en Conduccion, y deben cumplir
con todas las disposiciones y los requisitos legales y reglamentarios aplicables. El
Centro de Ensefianza Automovilistica no debe utilizar procedimientos para
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impedir o inhibir el acceso a aspirantes a obtener el Certificado de Aptitud en
Conduccion o el Certificado para Instructor en Conduccion. .
4.1.2 El Centro de Enseflanza Automovilistica debe limitar sus requisitos,
evaluacidén y decision sobre la certificacion a aguellos temas especificamente
relacionados con el alcance de la formacion impartida, de conformidad con los
establecidos en el Decreto 1500 de 2009 y la presente resolucion de que hace
parte este anexo y los otros anexos complementarios y que hacen parte integral
de la misma.

4.2 ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION

4.2.1 El Centro de Ensefianza Automovilistica debe estar organizado de modo
que ofrezca confianza en su competencia, imparcialidad e integridad a las partes
interesadas. En particular el Centro de Ensefianza Automovilistica debe tener
documentos que lo establezcan como una entidad legal o parte de una entidad
legal.

4.2.2 El Centro de Ensefianza Automovilistica debe tener una estructura
documentada que proteja la imparcialidad asi como disposiciones que aseguren
la imparcialidad de las operaciones del Centro de Ensefianza Automovilistica.
4.2.3 ElI Centro de Ensefanza Automovilistica debe tener los recursos
financieros necesarios para la operacidon de un sistema de formacion y para
cubrir las obligaciones legales asociadas; debe tener politicas y procedimientos
para distinguir el servicio de ensefianza y la certificacion de la formacién de los
conductores.

4.2.4 El Centro de Ensefianza Automovilistica debe emplear o contratar
suficientes personas con la educacion, formacién, conocimientos tecnicos,
experiencia y habilidades pedagdgicas necesarias para desempefiar las
funciones de formacion relacionadas con el tipo, alcance y volumen de trabajo
realizado, bajo una direccion responsable.

4.3 DESARROLLO Y MANTENIMIENTO DE UN ESQUEMA DE FORMACION
Y CERTIFICACION ACADEMICA

43.1 El Centro de Ensefianza Automovilistica debe definir los métodos vy
mecanismos a utilizar para la formacidn y evaluacién de la competencia de los
aspirantes, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1500 de 2009 y lo
contemplado en la presente resolucion y sus anexos y debe establecer politicas
y procedimientos apropiados para el desarrollo inicial y el mantenimiento
continuo de estos métodos y mecanismos.

4.3.2 Los criterios frente a los que se forma y evalta la competencia de una
persona deben ser los definidos por el Centro de Ensefianza Automovilistica de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 1500 de 2009, la presente resoiucion y
sus anexos y los protocolos y procedimientos cientificos aprobados
internacionalmente segun el drea a formar ya evaluar.

4.4 SISTEMA DE GESTION

4.4.1 En el Centro de Ensefianza Automovilistica debe operar un Sistema de
Gestion acorde con los requisitos de la norma internacional 1ISO 9001 que este
documentado y cubra todos los requisitos de esta disposicion y que se 'asegure
de la aplicacion eficaz de estos requisitos.

4.4.2 E|l Centro de Ensefianza Automovilistica debe asegurar que:

a) Se establece y mantiene un sistema de gestion de acuerdo con esta
disposicion;

b) Su sistema de gestién se entiende e implementa a todos los niveles de la
organizacion y para el aseguramiento de la calidad;

c) Se realizan auditorias internas de calidad semestralmente.

4.4.3 El Centro de Ensefianza Automovilistica debe disponer de procedimientos
documentados, sistemas para el control de documentos, las auditorias internas,
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el control del servicio no conforme, la recepcion y tratamiento de reclamos, las
acciones correctivas, las acciones preventivas.

4.5 REGISTROS

4.5.1 El Centro de Ensefianza Automovilistica debe mantener un Sistema de
Registro para cumplir con ia reglamentacion, que incluya un medio para confirmar
el estado de una persona formada y certificada. Los registros deben demostrar
que los procesos de formacién y certificacién se han cumplide eficazmente,
particularmente con respecto a la asistencia a la capacitacion, cumplimiento de Ia
intensidad horaria, tanto tedrica como practica; para el caso de los instructores,
el nimero de horas dictadas por cada uno de ellos y otros documentos relativos
a otorgar o negar la certificacién, tales como pruebas adicionales, requeridas por
los instructores que sirvan de apoyo a la evaluacién y diagnéstico.

4.5.2 Los registros deben identificarse, gestionarse y disponerse de modo que se
asegure fa integridad de los procesos de formacion y certificacion y la
confidencialidad de la informacion. Los registros deben guardarse durante un
periodo de tiempo apropiado para demostrar la permanencia de la confianza al
menos durante cinco (5) afios.

453 El Centro de Ensefanza automovilistica llevara una numeracion
consecutiva anual de los Informes de formacion y de evaluacién desde el inicio
de sus operaciones.

4.6 CONFIDENCIALIDAD

El Centro de Ensefianza Automovilistica debe mantener confidencial toda Ia
informacién obtenida en el proceso de sus actividades. Estos compromisos
deben abarcar a todas las personas que trabajan en el Centro, no se debe dar a
conocer dicha informacion a una parte no autorizada sin el consentimiento escrito
de la persona de quien se obtuvo la informacion, salvo cuando la ley requiera que
dicha informacion se dé a conocer. Cuando el Centro de Ensefanza
Automovilistica esté obligado por ley a dar a conocer dicha informacion, la
persona a quien le concierne debe ser informada de antemano sobre qué
informacién se va a proporcionar.

4.7 SEGURIDAD

Todos los examenes y los elementos relacionados deben ser mantenidos en un
entorno seguro por el Centro de Ensefianza Automovilistica, para proteger la
confidencialidad de estos elementos a lo largo de su vida dtil.

5. REQUISITOS PARA EL PERSONAL DEL CENTRO DE ENSENANZA
AUTOMOVILISTICA

5.1 GENERALIDADES

5.1.1 El Centro de Ensefianza Automovilistica contara de manera permanente
durante su funcionamiento, minimo, con el siguiente personal interdisciplinario;
Un instructor por cada una de las categorias de licencia, para las cuales fue
autorizado el Centro de Ensefianza Automovilistica impartir capacitacion.
Personal técnico, administrativo y subalterno competente que resulte necesario. -
5.1.2 El personal que laborara en el Centro de Ensefianza Automovilistica
debera acreditar el cumplimiento de la reglamentacién vigente relacionada con el
ejercicio de su profesion, especializacién o actividad que desempefiaran.

5.1.3 El Centro de Ensefianza Automovilistica debe requerir que las personas
empleadas o contratadas firmen un documento por el cual se comprometan a
“cumplir con las reglas definidas por el Centro de Ensefianza Automovilistica,
incluyendo aquellas relacionadas con la confidencialidad y la independencia de
los intereses comerciales y de otra indole, y a declarar cualquier vinculacién
anterior y/o presente con las personas a ser capacitadas y evaluadas que
pudiera comprometer la imparcialidad.
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5.1.4 Las personas empleadas o contratadas deben tener a su disposicion
instrucciones documentadas que describan claramente sus obligaciones y
responsabilidades. Estas instrucciones deben mantenerse actualizadas. Todo el
personal involucrado en cualquier aspecto de las actividades de formacion y
certificacion debe poseer educacion, entrenamiento, experiencia y pericia
apropiados que satisfagan los criterios de competencia definidos para las tareas
identificadas. Deben estar formados para sus responsabilidades especificas y
deben tomar conciencia del significado de la formacion y certificaciéon de la misma
ofrecidas.

51.5 El Centro de Ensefianza Automovilistica debe establecer y mantener
documentacién actualizada sobre la formacion y calificaciones pertinentes del
personal relacionado con la formacién y la certificacion.

5.1.6 La informacién debe incluir lo siguiente:

a) Nombre y direccién;

b) Cargo que ocupa;

¢) Nivel educativo y profesional,

d) Experiencia y formacién en el campo pertinente adjuntando [a documentacion
que acredite ef cumplimiento de las normas vigentes relacionadas con el gjercicio
de su profesion, especializacidon o actividad que desempefiara;

e) Sus responsabilidades y obligaciones especificas dentro del Centro de
Ensefianza Automovilistica;

f)y Fecha de la ultima actualizacién de los registros. :

5.2 REQUISITOS PARA LOS INSTRUCTORES EN CONDUCCION

5.2.1 los Instructores en conduccion deben estar certificados por el Sena en las
Normas de Competencia Laboral Colombiana que conforman la Titulacion
referente a los instructores en conduccién en la categoria en la que se va a
desempenar. Asl mismo, deberan acreditar el cumplimiento de la reglamentacién
vigente relacionada con el ejercicio de su profesion, especializacion o actividad
que desempefiaran.

El proceso de seleccién debe asegurar que los instructores como minimo:

a) Estan familiarizados con el programa de formacion pertinente,

b) Tienen un conocimiento profundo de los métodos pertinentes para formar y
examinar {os documentos estipulados;

c) Tienen la competencia apropiada en el campo que se va a formar y
examinar,

d) Tienen las capacidades para comunicarse fluidamente tanto de forma escrita
como oral en el idioma de la formacion, y

e} Estan libres de cualquier interés, de modo que puedan hacer juicios
(evaluaciones) imparciales y no discriminatorios.

5.2.2 Si un instructor tiene un conflicto de intereses potencial en la capacitacion o
el examen de un aspirante, el Centro de Ensefianza Automovilistica debe tomar
medidas para asegurar gue la confidencialidad e imparcialidad de la capacitacion y
el examen no estén comprometidas, estas medidas deben ser registradas.

6. PROCESO DE FORMACION Y CERTIFICACION ACADEMICA

6.1 SOLICITUD

El Centro de Ensefianza Automovilistica debe proporcionar cuando le sea
solicitada una descripcién vigente y detallada del proceso de formacion y
certificacion correspondientes (incluidas las tarifas), y los documentos que
contengan los requisitos para la formacion, los derechos de ios aspirantes y los
deberes de una persona certificada, incluido el Cédigo de Conducta, cuando
corresponda. '

6.1.2 El Centro de Ensefianza Automovilistica debe requerir que el aspirante a la
formacion diligencie y firme una solicitud que incluya:
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a) Informacion general del aspirante: nombre, direccion, teléfono, nimero del
documento de identidad, identificacién biométrica.

B} Una declaraciéon de que la persona acepta cumplir con los requisitos para la
formacion y proporcionar cualquier informacion necesaria para la evaluacion.

¢) Una declaracion de que toda la informacién que suministrara, durante el
proceso, sera en apego estricto a la verdad.

d) Horario en que se tomaran las clases tedricas y las practicas.

6.2 Evaluacion

6.2.1 El Centro de Ensefianza debe revisar la solicitud para confirmar que:

a) El Centro de Ensefianza Automovilistica tiene la capacidad requerida para
proveer la formacién.

B) El Centro de Ensefianza Automovilistica es consciente y puede, dentro de lo
razonable, satisfacer cualquier necesidad especial de los aspirantes, tales como el
idioma o las discapacidades.

6.2.2 La formacion que se va a suministrar debe cumplir con los propdsitos
plasmados en el Anexo 1 de la presente resolucion y los examenes tedricos
deben ser plan y estructurados de conformidad con lo establecido en la
Resolucion 1600 de 2005 y los examenes practicos deben asegurar que todos
los requisitos del esquema sean verificados en forma objetiva y sistematica, con
suficiente demostracion para confirmar la competencia del aspirante.

6.2.3. E! Centro de Ensefianza Automovilistica consignara los resultados
parciales y totales de la evaluacién debidamente firmados por los instructores.
Estos resultados parciales y totales se diligenciaran en el formato que para el
efecto determine el Centro de Ensefianza Automovilistica,

6.3 DECISION SOBRE LA CERTIFICACION ACADEMICA

6.3.1 La decisiéon sobre la certificacién de un aspirante debe ser tomada
unicamente por el Centro de Ensefianza Automovilistica basandose en la
informacion reunida durante el proceso de formacion.

6.3.2 El instructor autorizado por el Centro de Ensefianza Automovilistica con
base en las destrezas alcanzadas por el aspirante, verificara si los resultados
obtenidos por el aspirante se encuentran dentro de los pardmetros requeridos para
obtener, recategorizar v/o refrendar la licencia de conduccion u obtener la
licencia de instructor.

6.3.3 Si el aspirante cumplio con la capacitacién, aprobé el examen tedrico y
adquirio las destrezas requeridas, se procedera a registrar esta informacion en
el AUNT, para que a su vez este genere el Nimero de ldentificacion Nacional
del Certificado de Aptitud en Conduccion y/o la Licencia de Instructor, que
debera ser impreso en el documento fisico que se expida al solicitante.

8.3.4 E| Certificado de Aptitud en Conduccion y/o la Licencia de instructor
deberan ajustarse a la informacién y a los formatos sefialados para el efecto por
el Ministerio de Transporte.

6.4 DE LAS INSTALACIONES

Los Centros de Ensefianza Automovilistica deberan contar con instalaciones
fisicas adecuadas a su finalidad con los equipos y materiales necesarios. Las
instalaciones dispondran al menos de:

e Un salon de clases suficientemente dotado, con ventilacion, iluminacion,
seguridad, con una capacidad minima instalada para atender simultaneamente
entre quince (15) y veinte (20) aspirantes, el area por alumno debe ser minimo
de 1,50 metros cuadrados.

¢ Disponer de un area a cualquier titulo (arriendo, permiso, compra u otros)
con una extensiéon minima de 1.500 metros cuadrados, para quienes imparten
instruccién en las categorias B3 y C3 y de 1.000 metros cuadrados para las
demas categorias, destinada para la realizacion de las clases de induccién gue
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permita el adiestramiento en la conduccién del vehiculo y adquisicion de las
destrezas del conductor, hasta obtener el dominio idénec del vehiculo.

» Oficina administrativa.

* Recepcidn y sala de espera.

* Servicios de aseo y sanitarios.

6.5 MATERIAL DIDACTICO Y EQUIPOS

Los Centros de Enseflanza Automovilistica, deberan contar con el mobiliario,
medios tecnologicos sistematizados, equipos de cémputo, vehiculos con las
adaptaciones reglamentarias y material didactico como ejemplares Codigo de
Transito, Normas de Transporte y Transito, ejemplares del Manual de! Conductor,
afiches de las sefales de transito, juegos completos de las sefiales de transito
reglamentarias, informativas, preventivas, elementos requeridos para la
capacitacion en la prestacion de primeros auxilios, material audiovisual, etc.

6.6 SEGUIMIENTO Y SUPERVISION

6.6.1 AUDITORIA DE SEGUIMIENTO

Durante la vigencia del Certificado’ de Conformidad el Centro de Ensefianza
Automovilistica debera someterse al menos a una (1) auditaria anual completa
de seguimiento por parte de un Organismo de Certificacion.

6.6.2 PERMANENCIA DE LAS CONDICIONES DEL CERTIFICADO DE
CONFORMIDAD

Los Centros de Ensefianza Automovilistica seran responsables de que las
actividades para las cuales obtuvieron el Certificado de Conformidad, se
ejecuten de acuerdo con lo establecido en la reglamentacion y guias respectivas
y con lo especificado en el Certificado de Conformidad.

El Centro de Ensefianza Automovilistica debe tener procedimientos vy
condiciones para el mantenimiento del Certificado de Conformidad, de acuerdo
con el esquema de certificacion. Las condiciones deben ser adecuadas para
asegurarse de que hay una evaluacion imparcial para confirmar la continua
competencia del Centro.

Los Organismos de Certificacion estan obligados a informar por escrito al
Ministerio de Transporte y con el protocolo que estipule el RUNT y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte, cualquier modificacién, suspension o
disminucion de las condiciones consideradas para obtener el Certificado de
Conformidad, en un plazo no mayor a cinco (5) dias desde que se produzca. E!
Centro de Ensefanza Automovilistica debera suspender la prestacion del
servicio de formacion y certificacion hasta que se reestablezcan las condiciones
del Certificado de Conformidad.

e) Sin perjuicio de lo anterior, dentro de los quince (15) dias siguientes al
vencimiento de cada afo contado desde la fecha de la expedicion del
Certificado de Conformidad, el representante legal y el responsable del sistema
de Calidad del Centro de Ensefanza Automovilistica, deberan remitir al Ministerio
de Transporte, informe en el que se evalle y haga constar que se mantienen las
condiciones en que se concedid el Certificado de Conformidad. »

3. LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

La actora solicité la suspension provisional de los articulos 1, 3, 7, numeral 2° y
8° del Decreto 1500 de 2009 por considerar que violan los articulos 64, 84 y 150
de la Constitucion Politica, 146 de la Ley 115 de 1994, 1°, numerai 5 y 14,
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numeral 1° de la Ley 769 de 2002, dado que el Ministerio de Transporte
desconocid la naturaleza de los Centros de Ensefianza Automovilistica
como establecimientos de educacién no formal y se atribuyé facultades
que competen al Ministerio de Educacion, como es la de habilitarlos y

vigilarlos.

Sostuvo que la constitucion y el funcionamiento de los Centros de Ensefianza
Automovilistica es diferente al establecimiento de programas, contenidos y
seguimiento del proceso de capacitacion automovilistica, actividades que
supervisa en su totalidad el Ministerio de Educacion, de acuerdo con las
disposiciones consagradas en el Capitulo |I' de la Ley 115 del 1994 y Decreto
2888 de 20077,

Concluyo que el Ministerio de Transporte con la expedicion del Decreto 1500 vy
su resolucion reglamentaria 3245 del 2009, cred un nuevo nivel educativo en el

pais.
Il. CONSIDERACIONES

La accidn incoada es la de nulidad instituida en el articulo 84 CCA. E! articulo 152
ibidem fija como requisitos para la procedencia de la suspension provisional de
los actos administrativos acusados en esta clase de acciones: (i) Que la medida
se solicite y sustente de modo expreso en la demanda o en escrito separado,
presentado antes de que sea admitida; (ii) Que haya manifiesta infraccién de una
de las disposiciones invocadas como fundamento de la misma, por confrontacion

directa 0 mediante documentos publicos aducidos con la solicitud.

De conformidad con el numeral 1° del articulo 152 CCA, la procedencia de la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos esta
supeditada a «Que la medida se solicite y sustente de modo expreso en la
demanda o por escrito separado, presentado antes de que sea admitida».

Ello entrafia la obligacién para quien la solicita de consignar en un capitulo

! Educacion no formal.

2 Por el cual se reglamenta la creacion, organizacion y funcionamiento de las instituciones que
ofrezcan el servicio educativo para el trabajo y el desarrollo humano, antes denominado
educacidon no formal, se establecen los requisitos basicos para el funcionamiento de los
programas y se dictan otras disposiciones.
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especial, si la medida se plantea en la misma demanda, o en un escrito
independiente, las razones de la violacién de las normas superiores que se
invocan como vulneradas. En uno y ofro caso, debe expresarse concreta y
debidamente las razones para solicitarla, vale decir, el concepto de la violacién
y sefialar cudles son las normas superiores que se consideran manifiestamente

transgredidas por los actos acusados.

El actor considera que el Decreto 1500 de 2009 y la Resolucién N° 3245 de
2009, violan los articulos 64, 84 y 150 de la Constitucion Politica y 84 del

Cdédigo Contencioso Administrativo, cuyo tenor literal es el siguiente:

Constitucion Politica

«Articulo 64. Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los
servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

Articulo 84.- Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de
manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos,
licencias o requisitos adicionales para su ejercicio.»

«Articulo 150.- Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos y apropiaciones
que se autoricen para su ejecucién, y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territoric con arregio a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar
entidades territoriales y establecer sus competencias.

5. Conferir atribuciones especiales a las asambleas departamentales.

6. Variar, en circunstancias extraordinarias y por graves motivos de conveniencia
publica, la actual residencia de los altos poderes nacionales.

7. Determinar la estructura de la administracién nacional y crear, suprimir ©
fusionar ministerios, departamentos administrativos,  superintendencias,
establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus
objetivos y estructura organica; reglamentar la creacion y funcionamiento de las
Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi
mismo, crear o autorizar la constitucion de empresas industriales y comerciales del
estado y sociedades de economia mixta.

8. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejercicio de
las funciones de inspeccion y vigilancia que le sefala la Constitucion.

9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales. El Gobierno rendira periédicamente
informes al Congreso sobre el gjercicio de estas autorizaciones.
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10. Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la
necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje. Tales facultades deberan
ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su aprobacién requerira 1a mayoria
absoluta de los miembros de una y otra Camara.

Ef Congreso podra, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los decretos
leyes dictados por el Gobierno en uso de facultades extraordinarias.

Estas facultades no se podran conferir para expedir codigos, leyes estatutarias,
organicas, ni las previstas en el numeral 20 <ver Notas del Editor> del presente
articulo, ni para decretar impuestos.

11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion.

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley.

13. Determinar la moneda legal, la convertibilidad y el alcance de su poder
liberatorio, y arreglar el sistema de pesas y medidas.

14. Aprobar o improbar los contratos o convenios que, por razones de evidente
necesidad nacional, hubiere celebrado el Presidente de la Republica, con
particulares, compafiias o entidades publicas, sin autorizacién previa.

15. Decretar honores a los ciudadanos gue hayan prestado servicios a la patria.
16. Aprobar ¢ improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o
con entidades de derecho internacional. Por medio de dichos tratados podra el
Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir
parcialmente determinadas atribuciones a crganismos internacionales, que tengan
por objeto promover o consolidar la integracidon econdmica con ofros Estados.

17. Conceder, por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros de una
y otra Camara y por graves motivos de conveniencia publica, amnistias o indultos
generales por delitos politicos. En caso de que los favorecidos fueren eximidos de
la responsabilidad civil respecto de particulares, el Estado quedara obligado a las
indemnizaciones a que hubiere lugar.

18. Dictar las normas sobre apropiacion o adjudicacién y recuperacién de tierras
baldias.».

Ley 115 de 1994 (8 de febrero) Por la cual se expide la ley general de
educacion

«Articulo 146, COMPETENCIA DEL CONGRESO. Corresponde al Congreso de la
Republica dictar las normas generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular la educacion como un
servicio publico con funcidén social, conforme a [os articulos 150, numerales 19 y
23, y 365 de la Constitucion Politica. ».

Ley 769 de 2002 (6 de agosto) Por la cual se expide el Cédigo Nacional de
Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones

«Articulo 1°. AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS. Las normas del presente
Cédigo rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones,
usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y
vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las
vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacién y
procedimientos de las autoridades de transito.

(...

Los principios rectores de este Cddigo son: la seguridad de los usuarios, la
calidad, la oportunidad, el cubrimiento, la libertad de acceso, la plena
identificacion, 1a libre circutacion, 1a educacion y la descentralizacién.
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ARTICULO 14. CAPACITACION. La capacitacién requerida para que las
personas puedan conducir vehiculos automotores y motocicletas por las vias
pdblicas debera ser impartida por los Centros de Ensefianza Automovilistica
legalmente autorizados.

Las Escuelas o Academias de Automovilismo que actualmente cuentan con
autorizacion vigente expedida por el Ministerio de Transporte quedaran
automaticamente homologadas para continuar capacitando conductores e
instructores de conformidad con las categorias autorizadas y tendran un plazo de
doce meses para ajustarse a la nueva reglamentacion. ». ’

Alega la actora que los Ministerios demandados carecian de competencia para
expedir el Decreto 1500 de 2009, por tratarse de normas educativas. Segun el
articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 2053 de 2003, el Ministerio de
Trasporte solo esta facultado para definir, orientar, vigilar e inspeccionar la
ejecucion de la politica nacional en materia de transito y transporte en el pais,
infraestructura vial, vigilancia y aplicacién de las normas que regulan esta
actividad, sus politicas y direccionamiento. No asi para expedir normas de

establecimientos educativos no formal, ni para su vigilancia y control.

Indica que son diferentes la constitucién y el funcionamiento, asi como el
establecimiento de programas y contenidos y el seguimiento de! proceso de
capacitacién que deben realizar los Centros de Ensefanza Automovilistica

como educaciéon no formal.

Las observaciones anteriores constituyen razén suficiente para desestimar la
solicitud de suspension de los actos acusados dado que el Ministerio de
Transporte ejercié las competencias concurrentes de regular normativas
relativas al establecimiento de los requisitos para constituir, habilitar y clasificar
los Centros de Ensefianza Automovilistica que las Leyes 769 de 2002 y 1064

de 2004 le asignan junto con el Ministerio de Educacién Nacional.

Estima la Sala que en el caso sub examine, prima facie no se dan los
presupuestos para la prosperidad de la suspensién provisional, pues no se

observa la contrariedad entre el Decreto y la Resolucién.

Considera la Sala que en el caso en estudio, en principio, no se dan los

presupuestos para la prosperidad de.la suspensién provisional, pues de la
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simple confrontacion de las disposiciones acusadas con las normas superiores

citadas no se deduce prima facie la vulneracion alegada.
No se accedera a la medida cautelar solicitada.

En virtud de lo anterior, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién Primera,
RESUELVE:

1°.- ADMITIR Ia demanda de nulidad instaurada por la Asociacion Colombina de
Centros de Ensefianza Automovilistica FECOLCEA contra el Decreto 1500 de
2009 (29 de abril) expedido por el Ministerio de Educacion Nacional y, su
Resolucion Reglamentaria 3245 de 2009 (21 de julio), expedida por el Ministerio

de Transporte.
Para su tramite se dispone:

a) Notifiquese a la Ministra de Educacion Nacional, en la forma establecida en

el articulo 150 del CCA. Entréguensele copias de la demanda y sus anexos.

b) Notifiquese al Ministro de Transporte, en la forma establecida en el articulo
150 del CCA. Entréguensele copias de la demanda y sus anexos.

¢) Notifiquese personalmente al Procurador Delegado ante esta Corporacion.

d) La parte actora deberad depositar en la cuenta 4-0070-000664-4 del Banco
Agrario, en el término de cinco (5) dias, la suma de TREINTA Y NUEVE MIL
PESOS ($39.000) M/cte. para gastos ordinarios del proceso. |

e) Fijese el negocio en lista por el término de diez (10) dias para que la parte
demandada pueda contestar la demanda, proponer excepciones y pedir pruebas,

y para que terceros la coadyuven o impugnen.

f) Por Secretaria, solicitese a las Secretarias Generales de los Ministerios de
Educacién Nacional y de Transporte el envio, en el término de diez (10) dias, de

los antecedentes administrativos de los actos acusados. .
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g) Se reconoce a la abogada BETSAIDA QUERUBINA MARTINEZ PEREZ como
apoderada de la Asociacion Colombina de Centros de Ensefanza
Automovilistica FECOLCEA.

2°. NIEGASE la suspensién provisional solicitada.
Copiese, notifiquese, comuniquese y ctimplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesién celebrada

el 29 de abril ds
Rej, MARIA CLAUDIA ROJA SSO

aneo Gridomio fﬂfla_

REO ANTONIO VELILLA MORENO



