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SALA DE L.O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Magistrado sustanciadoi: [IUGG FURNANDO BASTIDAS BARCENAS

Bogotd, velntinueve (29) de septienibre de dos mil once (2011)
Ref.: Expediente N°: 17001233100020100014101 (i8675)

CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CALDAS
contra MUNICIPIO DE PALESTINA (CALDAS)
Asunto: apelacion auto de suspension provisional

L.a Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada coutra el
auto del 4 de noviembre de 2010, proterido por el Tribunal Administrativo de Caldas,

quie dispuso:

"I’Jirf*ero ADMITESE la demanda de mulidad y restablecimienio del derechio formulada por la CAJA
e Compensacién Familiar de Caldas — CONFAMILIARES, en contra del Municipio de Palesting

(< cmc!ﬂ}

(..}

Segunido. DECRETASE la suspension p/owumml de la Resolucion n® (sic) 552 del 6 de julio de 2009,

preferida por el seiior Alealde del Municipio de Palestina (Caldas), ‘Por medio de la cual se liquida un

crédito, la sancion por no declarar, iniercses moratorios, costos y gastos de un procedimiento

administrativo coactivo, of contribyyerite CAJA DE COMPENSACION (sic) FAMILIAR D’ CALDAS”,

conforme ala parte moiiva de esta providencia.

(.)"

ANTECEDENTES

La Caja de Compensacién Familiar de Caldas (en adelante CONFAMILIARES),
mediante apoderado, presentd accion de nulidad y restablecimiento del derecho contra

el municipio de Palestina (Caldas) v formulo las siguientes pretensiones:

TRIMERO: Que se declare la nulidad de la Resolucion mimero 5352 dei 6 de julio de 2009 proferida
por el sefior Alcalde '\Lmiaipa/ de la entidad demandada en esta ciudad (sic), por medio de la cual se
liquida un cr edzlu, la sancién por no declarar, mtuews‘ moratorios, costas y gastos de un procedimiento

coactivo al contribuyente CAJA DE COMPENSACION (sicy FAMILIAR DE CALRAS identificada con
NIT. £00.806.490-3.
SEGUNDBO: Que como consecuencia de li anterior declaracion y a tituio de restablecimiento del

0 que decrete de manera inmediata ¢l descnbargo, devolucion y
ENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
ENTOS UN  PESCOS (81.644.737.701) MONELA  LEGAL

derecho, seordene a la enidad accivn
page de la suma de UN Mil, (sic) SE ‘
TEEINTA Y SIETE AL SETEC
CCLOMBIANA




soucitud de suspension provisional

Eneserito separado, la demandanie pidid Ta suspeasion provistonal de los efoctos de

la Resolucion 552 del 6 de julio de 2009,

Lucgo de veferirse a varias scotencias proferidas por esta Corporacién sobee la
pmccdcnoia de la suspension provisional, sefiald que la Resolucion 552 del 6 de julio
Ie 2009 desconocié los articulos 834, 835, 837 y 837 I del Estatuto Teibutario v los

articulos 5 y 9 de la Ley 1066 de 2006, por las razones que la Sala resume asi:

Que el municipio de Palestina desconocid que los recursos que se embargan en un
pracesa de cobro coactiva no pucden utilizarse por fa entidad ejecutora y que deben

tranuzeer congelados ea la cucnta bancaria del deudor hasta que se admita la
demanda contra ¢ titule gjecutiva o hasta que el qccu.tado garaatice el pago del 100%

det valar adeadado, de conformidad con <l articulo 837-1 E.T.

Que la vidueracion flagrante se presenta porque, en el acto demandado, el municipio
de Palesting liquido, con cargo al dinero embargado a CONFAMILIARES, los
hanorarios de los asesores jl]!ldlu) contable y que, ademds, fracciond el titulo de
depdasito judicial. Que eso significa que dispuso del dinero embargado, sin contar con
ua fallo judicial que bubicre declarado que esa acreencia estaba a favor del municipio
y sin que el (€rmino para cjercer la accion judicial contra los titulos ejecutivos hubiera

venctdo. Eso, seglin dijo, vulnerd ¢l articulo 837-1 E.T.

Cue el ?.u.u_ic,ipi_a no aplicé el procedimiento establecido por el articulo 837 E.T. para
decretar medidas cautelares en el proceso de cobro coactivo, pues el embargo “se dio
con posterioridad a la presentacion y admision de las demandas en contra de los
tilos base del recaude.” Que, adicionalmente, no tuvo en cuenta que, en virtud del

pardgia:c del articulo en mencion, una vez admitida la demanda nterpuesta contra el

titulo ejzcutivo, la entidad ejecutante debid levantar el etnbargo decretado.

Por ultimo, para acreditac el perjuicio que se causarfa con la cjecucion de la
csolucidn $52 del 6 de julio de 2009, la demandante se refirio a dos actuaciones: la
primera que cotresponde al Gaccicnanicento del tiulo de deposito judicial para el

pago de los honorarios de los asesorcs juridico y contable. Y la otra, que estd



cofacionada con la lucorporacion del dinero adeudado por CONFAMILIARES al

T

alestina.

presupuesto general del munictpio de |

2o que esas dos actuaciones demuestvan el grave perjuicio que se le causa a la parte
actoia porque, de un lado, el municipio demandado dispuso del dinero embargado sin
contar con una decisicn judicial quz to facultara para tal efecto. Y, ae otro, porque la
incluside de ese dinero en el presupresto municipal paca la vigencia fscal del afio
VOO jermlien . ap ol ne pereas eobre I o PR ate  deb:
2009 implica que, segin las normas sobre presupuesto, necesariamente deba
ejecutarse antes del 31 de diciembre de 2009, porque ya puede disponer de los

SINOS.

(oue, ademds, debe considerarse que la actuacion del muaicipio demandado “periurbu
¢l cumplimicnio de la fimeidn social otorgada legalmente a la accionanie en las obras, programds y

servicios tendientes al pago del subsidio Jumiliar en especie y servicios, razén para la que el

emhargo sobre la suma de . (§1.644°727.701) .. tendrd incidenciit en todos y cada uno de cilos, al
piiiilo guc coro se demuestra, solo pura ol presente aiio, se genera en fljo de caja un saldo en rojo
peira atencion anites descriice por valor de . (8635.241°000.000)... situacion que cunada a la
demanda de servicios insatisfecha por el gran nimero de beneficiarios, determinan con toda claridad
I gravedad del perjuicio que se causa con el proceder de la entidad municipal accionada,
situaciones de las que dan cuenta los documentos contables y estadisticos apertados” con la

solicitud.
Atite apelado
En ¢l auto cceurrido, el Tribunal accedid a la solicitud de suspension provisional,

El a guo concluyd que la solicitud presentada por CONFAMILIARES cumplié con

os requisitos establecidos por el ariiculo 152 C.C.A.

Que, en efecto, la solicitud se susteatd de modo expreso, que se presentd en escrito
separado al de la demanda y que se scilalaron las disposiciones invocadas que se
viineraron  flagrantemente. Es decir, que se cumplié con el primer requisito

establectdo en esa norma.

wijo que tambifn se encontraba acreditado el segundo requisito porque el municipio

de Palestina, en el process de cobro coactivo adelantado contra CONFAMILIARES,



ceeretd la medida cautclar despuds de haber proferido el mandamiento de pago, en

contrapesicton con o dispuesto por of artieulo 837 ET.

Cue la volueracion manificsta tauibida se presenta por el fraccionamiento del titulo de
dundsito judicial para el vago de honovacios de los asesores juridico y c.bz';mbﬁe, pues
coil ese fraccionamiento, en ultimas, s¢ ordeno el remate de los bicies embargados,
contraviando el articulo 835 E.T., que prohibe la dlspo sicidn de recursos etibargados

en un proceso de cobro coactive, hasta tanto exista un pronunciamiento deiinitivo de

[—

a jutisdiceidn de lo contencioso admiaistrativo respecto de las demandas que atacan

los titulos gjecutivos.

Finalmente, el a quo Cr(m.cluyé cue con la ejecucion del acto administrativo
demandado se causa un grave perjuicio a CONFAMILIARES, “enicrdo en cuentu sus
JSunciones y objeto social, yu que al ordenar ¢l fraccionamiento del titulo y la consignacion del dineio
e g cuenla cuvo Glular es el Municipio ojccutante, y ademas seilalar que conira dicha decision no
procede ningin recurso, se permite que la entidad tervitorial disponga de una gran cantidad dJde
dinero sin haber definido previamente lu legalidad de las resoluciones « través de las cuales se
resolvieron las excepeiones propuestas al mondamiento de pago, asi como la posible exoneracion del

tribuio, las cuales fueron discutidas por la Caja de Compensacion en las demandas incoadas.”
Recurso de apelacion

municipic de Palestina, mediante apoderado, presentd recurso de apelacion coutra

r

clauto que admitio la deranda y decretd la suspension provisional.

Del escrito del recurso interpuesto, la Sala destaca como relevante fo siguiente:

Que el Tribunal desconocié que la resolucién demandada no tiene control judicial,
pues 52 e de un acto administrativo que no se encuentra seifalado en el articulo 835

. r

ET.y que, por ende, no ‘dd Lese la (L,nmmla Que, de otro lado, no tuvo en
cicnta que la accion dé‘ nulidad v .u_»Ld.bl_eu_n_uculo del derecho preseatada por
CONFAMILIARES habia aducado, pues desde la‘fecha el que se profirid el acto
administrativo dummdadu liasta la fecha en que se presentd la demanda, habian

tanscurrido mds de malm MESES.
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Foeootta parte. el apclante se Himitd a aliomar que la solicitud de suspension
srovisional no cumple coa los requisitos exigidos por el articulo 152 C.C.A. ¥ que,

por ende, ¢ Tribunal debid negarla.

Pinalmente, dijo que en el ato apelada debié tenerse en cuenta que en casos simiiares
anto cse raisme b como w Consejo de Estado han negado la suspension
tanto ese mismo iti Ullul COIND »,.U.LL)L/JU ae pstago Ail I‘»bl. AS oo 13}. N0
provisional de los cfectos de los actos administrativos porque las solicitudes no

cumplicron los requisitos del articuto 52 C.C.A.

CONSIDERACIONES

El articulo 152 del C.C.A. establece res requisitos para que proceda la suspension
provisional de los efectos de los nctos adiministrativos cuando se trata de acciones de

nuitdad v restablecimicrdc vucl derecho, asi;

L. Que la medida se solicite y sustente de manera expresa en la demanda o e escrito

sepatado, presentado antes de que sca admitida.

2. Que exista una manifiesta infraceion de una de las disposiciones invocadas en la
solicitud de suspension provisional. Esa infraccion debe resultar por confrontacion

directa o mediante documentos pablicos aportados con la solicitud.

A, Que se demucstre, dL.qu: sea sumariaimente, ¢l pcqmuo que la ejecucion del
acto administcativo demandado causa o podria causar al demandante.

13

Previo a resolver el recurso de apdacmu la Sala Lormdela necesario referirse a los

swuicittes echos que se c\u acn del upuhcntc

- Que el alcalde del Llnun_icipm de Palestina, en las Resoluciones 234,235, 256,
237y 238, todas d« [30 de abril de 2009, det ummu oficialmente el impuesto
de espectéculos | ,nbhcos adeudado por CONP‘AMILIARH: por los afos
gravables 2004, Z(Jg 3, 2000, 20607 v 2008.

La actora demandd ante esta jurisdiccion esas resoluciones, en procesos

diferentes a este.



- Que, en Resolueidn 230 del 12 de mayo de 2009, el alcalde de Palestina librd
mandamiento de pego vonna CONFAMILIAKES por no haber pagado el
impuesto de espectaculon puiticos.

- Gues medianie Resclucion 337 del 12 de junio de 2009, el alcalde de
Falestina  declard  no  probadas  las  excepeiones  propuestas - por
CONFAIVIIMARES contra ¢! mandamiento de pago.

I'sa resolucion tanél'o.ién s demandd por la actora en accidn de nulidad y
restablecimicnto (n,i derecho. en un procesa diferente a este. (Expediente
wmero 1700123310002009-00328-01).

- Que, por Reso{ucién 552 del 6 de julio de 2009, en el respectivo proceso de
cobro coactivo, el alealde de Pulestina determind: (1) lquidar el erédito por el
impuesto de cspcu‘;’é.wlos publicos, (II) liquidar la sancidén por no declarar,
({1I) hiquidar los intereses de ora, por los aitos gravables 2004, 2003, 2000,
2007 y 2008; (IV) Jiiqn.xic!ar los honorarios de los asesores juridico y contable;
(VI) decretar el entbargo de § 1.644°737.701, v (VI) fraccionar ¢l titulo de
depdsito judicial. Esta Gitima resolucion es la que se esta demand ando en cste

proeeso,
Dielimmitacién de las actuaciones y decisiones que se analizarin en este caso

De los hechos narrados, la Sala advierte que existen tres decisiones administrativas

distintas, pero que guardan relacion.

- En ja primera dc{:isién, el alcalde del municipio de Palestina determind
oficialmente ¢l ,i;,zx:puesto de especticulos publicos por los afios gravabies
2004, 2005, 20006, i'leO? y 2008, a cargo de CONFAMIL:EARES.

- En una segunda dc‘c_i_sic')n, el alcalde de Palestina libré mandamiento de pago
y resolvio las cxcc;pc_i ones propuestas por CONFAMILIARES contra dicho
mandamiento. Los titulos ejecutivos cran las liquidaciones oficiales del

:
('dpdC\t() de es numulm ptblicos. |

- Yen una ultima dcusmu, en el proceso de 00b10 coactivo, entre otras cosas,

¢ hqmdo cl crédito en contra de la parte actora.
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b esta oportunidad, la Sala examinard [ Gltima d(:cisi(m administrativa, ¢s decir, la
contenia ea la Resolucién 557 del 6 de julio de 2009, que corresponde a fa
Equidacion del crédito, pues cse es ¢l acto administrative demandado cuya
suspension provisiona! se pidid. Como se vio, los otros actos administrativos
relacionad [ d haa sido objeto de otras demandas ante [a
relacionados con el aqul demandady haa sido objeto de otras demandas ante la
jutisdiccion de lo contencioso adiniinistcativo.

Ei el recurso de apelacion, el municipio de Palestina hizo dos cuestionamientos.
Uno relacionado con la admisidén de la dmnanda; esto es, que la accion habia
caducado v que se demandd un acto administrativo que no tiene control judicial. En
el otro cuestionamiento, el apelant maanifestd que la solicitud de SUS”';(AJIDIOU no
citnple con los thux sitos establecidos por el articulo 152 C.C.A.
Sobre el primer cuestionamiento, la Sala debe decir Que se trata de inconformidades
|
relacionadas con la admision de fa demanda que, en principio, deben formularse
mediante ¢l recurso de reposicion, pues contra cl auto que admite fa demanda o
procede el de apelacion. S‘Lm embargo, teniendo ea cuenta que ¢l apelante alega que
el acto no ticne control judicial Y que ja demanda estd caducada, la Sala cxaminard
¢z cuestlonamicnto para verificar ¢l Lumplmucmo de {os requisitos minimos para
que [a relacion juridico gfr"occsal surja validamente y para evitar que se proficra una

wrovidencia inhibitoria,

L cuanto a la caducidad de la accion, debe aclararse que la demanda inicialmente
se presentd ante el Juzgado Primero Administrativo de Manizales, que, después de
admitirfa, declard fa nulidad de todo lo actuado por falta de competencia funcional y

crdend que se remitiera al Tribunal Administrativo de Caldas.

De conformidad cou el agticulo 143 C.C.A., en los casos en que la demanda sea
remitida por falta de competencia, el término de caducidad debe contarse desde el
dia siguiente al de la notificacidn del acto administrativo demandado hasta la fecha

de presentacion inicial de la demanda.

ARTICULO 143. INADMISION Y RECHAZO DE L4 DEMANDA. {..)

En caso de folta de jurisdiccion o de competencia mediante decisién motivada el juez ordenard remitir el
expediente al competente, a la mayor brevedad posible. Para todos los efectos legales se tendrd en cuentd
lu presentecion inicial hecha ante la corporacion o juzgado que ordena lo remision. (Se destaca)

(...)”

~)



Fa ool sub lite, desde el din siguienie de fa notificacion (9 de julio de 2009) de la
Fosolucion 552 del 6 de julio de 2009 hosta fa fecha de presentacion de la demanda

Juzgado Primero Administrativo de Manizales (9 de noviembre de 2009),

a ol ]
R

PR {
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trascurticron exactamente 4 meses. Lucgo, la accion de nulidad y restablecimiento
ael derechio se presentd en ticmpo.

it

Eu cuaito al argumento de que ef acto adrainistrative demandado no ticne conteol
jurisdiceional, la Sala dcﬁe precisar que st bien la liquidacion del crédito no se
encuentra entre los actos administrativos sefialadas m el articulo 835 E.T, lo ciertwo
¢s que, por via de ir;x‘temf‘cmciénﬁ esta Seccion ha entendido que tambic¢n pueden
demandarse, entre olros, el acto que decrete emba:rgos, el que remate bienes el
¢iecutado, el que ,l,iq_uidé el crédito, el que apruebe la liquidacion del crédito,
eteétera, porgue la caunciseion del articulo 835 E.T. no es taxativa Y en el proceso
|
de cobro coactivo pueden existir ofros actos que deciden cuestiones de fondo v que,

por ende, tienen control judictal.

be descartan, entonces, los argumentos del apelante, pues la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho se presentd en tiempo y el acto administrativo

demandado ticne control jurisdiccional.

Aclarado lo aoterior, la Sala estudiard si se encuentran acreditados los requisitos
|

exigidos por el articulo 152 C.C.A. para la procedencia de la suspension provisional

de los efectos del acto admunistrativo acusado.

Se encuentra acreditado el requisito de la sustentacién expresa, por cuanto la
suspension provisional se solicitd e escrito separado presentado con la demanda y
¢l ese escrito se expusieron fas razones por las que deberia suspenderse la
Resolucion 552 del 6 de julio de 2009.

Para 'vcriﬁcar. el cumpI.‘i.miem;o del segundo 1‘&::.{111isit0, la Sala confrontard la
esolucidn 552 del 6 de julio de 2005, cuya suspension se solicita, con las normas
invocadas, cs decir, con los articulos 834, 835, 837 y 837-1 E.T. 5y 9 delalLey 1066

Ao YOV
g 2000, i



Resolucidu 552 del 6 de julivo de 2009

Novmas stvecadas

“Municipio de Palesting Caldas
Alcaldi

iy 3 T vy : -
RESOLLICION No. 532

Julio 6 e 2.009,

RESUELVE: |

“Artfcnlo ”mhu o La lipdddcion de !  sovidn de gz habla ol
Articaly (sisy 77 de la Ley 181 de 1935 por concepio del no
o del isnuesto ol especticudo publico incluyerde inicreses
Pmora v sancidin por no @eclarar duvante los aiios grova
2004, 2005, 2006 2007 y 2008 gue LA CAJA DE

{ NSACION  (sie)  FAMILIAR  DE  CALDAS,
scieniificada con NIT, $90.806.430-3, adeudada al Municipio de
LESTINA (Caldas), asciends o la sunia de UN MIL md
/ ’\!T\ Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS SESE
EVE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS F
7 ‘.)9 69¢) MONLDA LEGAL COLOMBIANA.

1/11m10 Segunido: En virind ol conireto de prest.
SOV ‘c fecha de 27 de fehrervo dz 2008, celebrado con ef
chogado ANCIZAR NEIRA E\)?RAD.,I, identificado con C.C.
73.068.930 para la Asesoria Legol y Jurfdica a la Secretaria
(Y de Hacienda del puinicipio de Palesiina (Caldus) para
cealizar ¢l procedimiento administrative coaetivg cons do
en da Ley 181 de 1993, hasta obwencr el recavdo de lox
Impuesios (sic) regulados en la mencionada ley (dai o po»/e)
carrespondientes o las vigencias 2.003. 2.004, 2.0035,
2007 y 2.008 que el Municipio de PALESTINA
o corlra LA (A/( DY COMI SAC
AMILIAR DIE CALDAS idensificada con NIT. §90.508
Lijuidese como honorarios el treine y cinco por ciznio (35%)
sids (VAL ded total de los recursos ccondmicos que poi concepio
de la Ley 181 de 1.995 recawde ol municipio al ejecutado en
caso LA CAJA DE COMPENSACION (sic) FAMLIAR
L[‘ CALDAS, identificada con NIT. 350.806.490-3,

fmiputindosele  dicha  cuantin  a  lo mencionada  CAJ,

OMPUENSACION  (sicy  FAMUIAR  DE  CALDAS
rlentificada cont NIT. 890.806.490-5, por ser gastos del
procedimiento administativo coactivo en ios que el niicipio
Sncurrid, wil y o como se ordena en el Sstadnto Tributario arl.
836-1, los honorarios por este conialo de prestacisn de
servicios se Liguidan asi:

Tota! del erédito a recaudar:

UN ML (sic) NOVENTA Y SIETE MIL ’O. VES T[’"S‘/'/hWOS
SESENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS NOVENTA ¥ SELY
PESOS (81.097.362.696) MONEDA LEGAL COLOMEBLA /'\’,f

Honorarios del 35%

TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIHLLONES SETENTA
Y NUEVE MIL TRESCIENTOS NOVENTA ¥ CUATRO PESOS
(;. 384.079.394) MONEDA LEGAL COLOMBIANA.

74 16%

YN
i

YR

i :'«.F/\'ED.{ Ll:{m L CC )u_)ﬁ,u! 4N,

Articulo Tercero: En virtnd ol contrato de presiacicn de
servicios de fecha 7 de enero de 2008, y del duto de Inspeccicn
Tributaria emanado de la Division de Rentas del Municipio de
PALESTINA (Caldas), por medio del cual vincula al Contador,
Dr. JIMMY JAMIT ZUNIGA (sic) ALDANA, con C.C No.
6143393, como “asesor contable  del  procediniiento
administraiivo coactivo, liquldese come honorarios el oche por
cienta (895) mds WA, de la totalidad de UN LITL (sic)
NOVENTA ¥ SIETE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA'Y
NUEVE ML SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESGS
(51.097.369.696) MONEDA LEGAL COLOMBIANA  por
conceptas de servicios profesionales de asesorla coriobie y
pibutaria en o liquidacion de los hpuestos (sic) de que tratan
(sicy ]84 de 1985 y de lu ley fsic) 12 de 1/7’, en el
admiisivativo  de eodbra eéntra LA N

ARTICULO 834,

ESTATUTO TRIDUTARIO.

) RECURS?D  CONITRA LA
RESOLUCION QUE DECIDE LAS EXCEPCIONLS.
En lu resolucion que rechace las excepciones propuestas,
se ordenard adelantar la ejecucion y remate de los bienes
embargados 'y secuestrados. Contra dicha resolucion
pracede gnicamente el recurso de reposicion ante el Jefe
de la Division Je Cobranzas, dentro del mes siguiciue a
su notificacion, quien lendrd para resolver un mes,
contado a partiy de su inferpuosicici en debida forma.

ARTICULO 835, INTERVENCION DEL
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO.  Dentro del
proceso de cobro administrativo coactiva, sélo serdn
demandables  ante  la  Jurisdiccion  Contencioso -
Administrativa  las  resoluciones  que  fallan  lus
excepcivries y ordenan llevar adelante la ejecucion; la
admision de la demanda no suspende el proceso de
cobrra, pero el remate no se realizard hasta que exisia
pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion.

ARTICULO 337, MEDIDAS PREVENTIVAS. Previa ¢
simultaneamente con el _pmndandento _de _pago, el
funcionario_podrd _decretar el _cntbargg v secuesiro
preventive _de los bienes del deudor gue sv _havan
establecido como de s prapicdaed,

Para este efecto, los funcicnarios competentes podrak
identificar los bienes del deudor por medio de las
informaciones tributarias, o de las informaciones
suministradas por entidades piublicas o privadas, que
estaran obligadas en todos los casos a dar pronta y
cumplida respuesta a la Administracién, so pena de ser
sancionadas al tenor del articulo 651 literal a).

PARAGRAFQ: Cuando se hubieren decretado medidas
cautelares y el deudor demuestre que se ha adnitido
demanda contra ¢l Gtulo ejecitive y que esin se
encuentra pendiente de fallo ante lu Jurisdiccidn de lo
Contencioso Administrative se ordenard tevantarias.

Las medidas cautelares también  podrdn  levantarse
cuando admitida la demanda anie la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo coniva las resoluciones que
Jallan las excepciones y ordenan llevar adelante lo
ejecucion, se presta garantia boncaria o de compafila de
seguras, por el valor adeudado.

ARTICULO 837-1. LIMITE = DE
INEMBARGABILIDAD. Para efecto de los embargos a
cucnias de ahorro, librados por la Direccidn de
Inipuestos y dduanas Nacionales dentro de los procesos
administrativos de cobro que esta adelante contra
personas naturales, el limite de inembargabilidad es de
veinticinco (23) salavios mimmos legales mensuales
vigentes*, depositados en la cuenta de ahorros mds
antigua de la cual sea titular el contribuyente.

En el caso de procesos que se adelanten contra parsonas

Juridicas no existe limite de inembargabilidad.

No serdn susceptibles de medidas cautelares por parte de
la DIAN y demis entidedes piiblicas, los  biencs
inmuebles  afectados con  patrimonio de  familia
inembargable o con afectacion a vivienda familiar. p las
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wde 'Hljl‘,mld Coit NI 880 S
yaionndda LA CH.E4 D
AR DI CALDAY

ténddnsele dicha cianiic o o
MPENTATION  (aie) Al
s con NIT. 890,80 par ser gusios del
Hento aadiinizirativo v, dud 3 Coie se ardena en
ciEstatuto (ribuiario art, 836-4, ivs henorerias por este
wendalo de presiacion de servicios so liguidai asi:

Toial del crédito a recaudar:

ENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS
JEVE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS
7.369.696 MONEDA i L COLOMBLANA

STEC AENTOS OCHENTA Y
§ 7'," T4 Y SEIS PESCS (§
LJ/I //(hh COLOMBIANA,

VL o
9.376) MON

A 169

TORCE  MILLONES — CUARENTA ¥ SEIS ML
CIENTOS TREINTA ) [JC).S PESOS (8 14.045.332)
MONEDA LEGAL COLOMBIANA.

Artleadn Caario: La totalidud de la ligurdacién del crédito se
di spone ast: Total impuesto al espectdculo pitblico o al deporte,
Aric 77 Ley 181 de 1.995 v de oy sanciones por vo declarar,
intereses  moraiorios en el pago m" wibuto a recaudar,

adendodoy  por LA CAJA DE DMEENSACTON  (sic)

FAMILIAR DI CALDAS l.'d(’.'i.‘.'l;ﬁf.‘(m(: cait NIT. §96.800.490-
3:

NOVENT,

,\u

. mS .,}1 ’))/ _i/)/ (I')J h’f,‘/\’[ i l L(J.‘; L L,ul,(_)m",l?,";-t,’«i.‘

I{enorarios de Asesor Juridico:

TS CHARENTA Y CINCO ML
; S /l REINTA Y DS MIL NOVENTA Y
CS ($445.552.097) MONEDA U,GAL’, COLOMEGL

1 ine
Honororios de Aseror Contanle:

CIENTO UN MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO
MIL  NOVECIENTOS OCHO  PESTS ($ 101.835.908)
HONEDA LEGAL COLOMEIANA, Ti l«( incluido.

Toial a recadar: UN MIL (sic) § ISCIENTOS CUARELTA ¥
CUATRO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
ECIENTOS  UN - PESOS  (81.644.737.701)
LEGAL COLOMBIANA, }

/(ri."( nlo Q'lilll()‘ ("lm vez ia /u]i/ialn i }/J u (’ncwn/r@

(h_ Tring

x",‘ ,7'/1’(,, qJue posca /..-A (,,U,’J /J” (...()M L
AMIULIAR DE CALDAS identif
o das cuentas bamcarias yen i
sigmientes  esinblecimierntos ,/im.'ncie o5 ol /a
zales a saber: BANCO AGRARIQ. RANCO CA, /
SOSC BANCAFE, BANCO F C}”/M}? H NCO DE H(, $
BVA COLOMBIA, BANCO  DAVIFIENDA, BANCO D,
CREDITO  (sic), BANCO  GNBSUD, ) l\//l" R4S, [*’.'(/'v 'O
H.!P(NDFR BANCO ("OLML,NA BCSC, BANCO HSBC,
BANCOLOMBPIA,  BANCO LIAL /IS BANCO  DE
“( CIDENTE, BANCO (JOU‘A"’[‘M A 1’\’CO 4!’ V/[/ 45, por
fa suma de UN MIL (sic) SEISCITN )
CUATRO MILLONES SETECIENTOS T} ‘F/n’TA Y SIETE ML
SETECIENTOS UN  PESOS  (81.644.737.701) MONEDA
LEGAL COLOMBIANA.. Comuniquese 21 Embargo al (Gerente
o ocada una de las entidades licmicarias donde estu teng
cuentas. para que dentro del div badil sivuicmie ol recibo del
Solo gue commique la orden de ~v1r m;lwrg(x defen a
pusicion del Municipio de Palesing (Caldas) la citada

it
N
N

@i

de diners en la Cuemta de Depdsitos  Judiciales

17ER912500] del BANCO AGRARIC. Medida decretada segin
art. 839-1 del ESTATUTO TRIBUTAR ')

cuentas de depdsito en el Banco de la Republica,

No obstante no exisar limite de incmbargabilidad, estos
recursos ne podran utilizarce por la entidad ejecutora
hasta tanto quede plenamente demostrada la acreencio a
su favor, con fallo jmlir‘ial debidamente ejecutoriado o
por vencimiento de los términns legals de gue disponz el
cjecutado  para  ejercer las  acciones  judiciales
procedentes. ‘

Los recursos que sean embargados permaneccrdn
congelados en la cuenia bancaria del deudor hasta tavito
sea admitida la demarnda o el ¢jecutado garantice ¢l pago
del 100% del valor en discusion, mediante caucion
hancaria o de compaiiias de seguros. En ambos cases, o
entidad cjecutora debe proceder inmediatamente, de
oficio o a peticidn de parte, a ordenar ¢ desembargo.

La caicion prestada u ofrecida por el ejecutedo conforme
con el pdrrafo anterior, deberd ser aceptada por ia
cutidad,

LEY 1560 DE 2009

ARTICULO 50. FACULTAD DI COBRO COACTIVO
Y PROCEDIMIENTO PARA LAS ENTIDADES
PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera
permanente lengan a Su cargo el egjercicio de las
actividades y funciones administrativas o ln presiacién de
servicios del Estado colombiano y que en virtud de esias
fengan que recandar rentas o caudales piblicos, del nivel
nacional, territeriad, inclvidos ios drganos autdnonos y
entidades  con especial - ctorgado  por la
Constitucion Politica, tienen jurisdiccidn coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y,
para estos efectos, deberdn seguir el v ocediniienio
descrito en el Estatuto Tributario,

(..

ARTICULQ %o. Estc articulo ¢s ¢! mismo §37-1 E.T.

(e resalta)




Al D CALDAE - O

»(:‘:(-;i}"(';—.;C\fcl ORDENASE  (sic) al seifor Secretariv d«,’
Hacienda viv Tesorero UHH/"I,U{I/ L Cionar el (/m) m i

((jr

1 {0y 8 ’1: fenies H‘/"'é’\)

Fara el Musiicipio de PALLE 371\4 («
NOVENTA Y SIETE MILLONES TR N

ML SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS
sl N) 367 896 MONERA LECGAL COLOMRBIANA

Para el abopado ANCIZAR NEIRA ESTRADA, idents
i CAC \‘0 75.068.930 la suma de CUAT!
MILLONES QUIN, [N
MIL NOQVENTA Y SIETE FPESOS
MONEDA  LEGAL COLOMBLINA,
Honorurivs.

'\(/l/['( FENTOS OC H(’? PESOS (& /() &35, ‘z'('}é“)
EEGAL COLOMBIANA, por concepta de honorarics

Artlealo Scptimo: Una vez on firme o iiquidacion del eon:
¥ cancelado el crédito, la moro, la sancion. gast 3
oceso, Se ordenard levaniar el embaryo de
" 404 DECOMPE NSACION (sic) FAMILIAR .
identificada con NIT. §90.806.490-5. Libvese oficio civenlar a
los senores Gerentes de las entidades financicras respectivas.

’
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solucidn no '/l(J(L

Articula Getavo: Contra la presente R
recurse alguno, de conforniddad coi los dispus sto en el art, !
maoneral 2 del C.P, Civil,

(..

Del cotejo de la resolucion demanduda con las normas invocadas, la Sala concluye

UL S SN
Lo siguicnie:

L. De la vulneracion de los articulos $34 y 835 E.T.

Los articulos 834 y 835 EF, que se invocan como transgredidos, no regulan la
etapa de liquidacion d ol crédito, que es el objeto del acto administrativo cuya
suspension se pide. De hecho, tales normas se refieren al recurso de reposicidn
procedente contra la resolucion que resuclve las ekcepciones propuestas contra el
mandamiento de pago y a los actos administrativos quc se expiden en el proceso de
cobro coactivo y que tienen control jurisdiccional, pcm no se refieren a fa etapa de
lpuidacidn del erédito.

Por lo tanto, esas normas no pueden servir de fundamcnto para la suspension

provisional de los actos acusados.

Aliora hien, ¢s pertinente ; EL(,lald.l que ¢l cabro coacm o adelantado por el municipio
dc Palestina contra CC ;Nr/\\/ﬂ[f \RES tiene como fm el pago de ciertas sumas de

dincro por concepto del impuesto de espectdculos publicos. En ese proceso se
i -



s
fae

SOALDAN - COMPARMILIARES

ciibargd el dinero que se encuentia en los certificados de depdsito y en las cucntas
Ceacarias de CONDAMILIARES. Por ende, las regulaciones contenidas en los
acticulos 834 y 855 se refieren al remate de bienes embargados y secuestrados y no
son aplicables en este caso. El dinero, vale decir, no ¢s un bien objeto de remate y el
pago de sumas de dinero ticne una regulacion diferente, establecida en el articulo
N R THUE T PO T, «abro coactive por remision del articulo $39-2
3227 C.P.C., aplicable al proceso de cobro coactivo por remision del articulo §39-2

"
AR R
Ao ks

Stendo osi, la Sala encuentra que ¢l acto administrativo acusado no viola por este

O

aepecto los arttenlos 834 v 835 BT

Z. Dela valaeracion del articulo 837 £.7.

En cuanto a fa vulueracion del articulo 837 E.T.* -por el embargo de las cuentas
bancarias v de los certiﬁ«:jados de depastio de los que es titular CONFAMILIARES
de manera posterior al mandamiento de pego- la Sala debe aclarar que en el proceso
do cobro coactivo las opoctunidades para dccrctﬁr medidas cautelares no son
unicamente las establecidas en ei articulo 837 E.T., sino que también pueden

decretacse de manera posterior a dicho mandamiento.

{

2 “ARTICULO 522. ENTREGA DE DINERO AL EIECUTANTE. Cuando lo embargado fuere dinero, salvo el caso
previstu en el numeral tercero del articulo anterior, una vez ejecutoriado el auto que apruebe cada
liguidacion del crédito o los costas, se ordenard de oficio o u solicitud de parte su entreqa al acreedor hasta
la cancurrencia del valor liquidado. Si lo embargado fuere sueldo, renta o pensidn periddica, se ordenard
entreger al acreedor lo retenida, y que en lo sucesivo se le entreguen los dineros que se retengan, hasta
cubiir fo totalidad de la obligucidn,” ‘ ‘

i :
TARTICULO 839-2. EMBARGO, SECUESTRO ¥ REMATE DF BIENES. En los aspectos compatibles y no
contemplados en esi. <tatuto, se observardn en el procedimiento administrativo de cobro las disposicicnes
dui Codigo de Procedimiento Civil que regulan ef embargo, secuestro y remate de bienes.”

* “ARTICULO 337. MEDIDAS PREVENTIVAS. Previa o simultineamente con el mandamiento de pago, el
funcionaric podrd decretar el embargo y secuestro preventive de los bienes del deudor que se hayon
estahlecida camo de su propiedad. ;

Para este efecto, los funcfonarios,} competentes podran identificar los bienes del deudor por medio de las
informaciones tributarias, o de fas informacicnes suministradas por entidades publicas o privadas, gue
esturdn obligudas en todos los casos a dar pronta y cumplide respuesta a la Administracion, so pena de ser
scicionadas al tenor del articulo €51 literal a). K

PARAGRAFO. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares y el deudor demuestre que se ha admitido
denanda contra el titulo cjecutivo y que esta se encuentra pendiente de fallo ante la Jurlsdiccidn de lo
Contencioso Administrativo se ordenard levantarlas.

Las medidas coutelares también podm'vn levantorse cuando admitida lo demanda ante la jurisdiccién de lo
contenciosn administrativo contry las resoluciones que fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la
gjzcucion, se presta garuntia banzaria o de compafiia de seguros, por el valor adeudado.” (Se destaca)
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T efecto, el pardgrafo del articulo 836 ET. permite decretar el embargo y
seenestre de los bicaes del deuder que se encuentren identificades, cuando no s

hubieren propuesto e ;«mpcicmcs conira el mandamiento de pago. Segun esa misma

ey .7 o~ v A 7t
(iuriaa, st [(.;A.,w hicnes no cstan i

catificados, en la misma resolucion que <udena
secuir adelante cou la mxw 16n puede ordenarse la investigacion sobre los bicnes

det deudor, para el posterior embuarg o v secuestro.

PPor su parte, el articulo 5 !4 C.P.CY, aplicable al proc-e.So de cobro coactivo, también
por remision del zuriim,xé,o‘ 839-2 BT, permite el embargo y secuestro de bienes
dentro del proceso, ung \cz ¢jecutoriado el mandamiento de pago, v stempre que las
pattes los denuncien. La entidad ¢jecutante, entonces, debe realizar el mismo
procedumiento establecido para el decreto de medidas cautelares cuando los bienes
no se cncuentran identificados, esto cs, debe proferir un auto en el que 7_ vidinente
ordene la investigacion de los bienes de propicdad del deudor y, una vez

identificados, podra decretar las medidas cautelares correspondientes.

Para la Sala, esa ¢s una ii'xﬁei‘}.ar'cta,cié11 vauda y acurdé con la naturaleza especial del
proceso de cobro coact ivo§ en el que la administracion actda con los poderes propios
tradicionalmente recon_mci.{:los a la administracién del ‘Estado.

| i
Por otro lado, debe terierse en cuenta que el pardgralo del articulo 837 E.T. establece
que las medidas caul niams decretadas deben levi mtzuﬁe en los siguientes eventos: (i)
cuando el ¢jecutado dc:ml.uf:qtre que se ha admitido dc,manda contra los titulos base

de recaudo o (ii) cuando se adml(a ia demanda contm las resoluciones que resuelven
: \
‘

® "ARTICULO 836. ORDEN DE EJECUCION. Si vencido el término par‘a excepcionar no se hubieren propuesto
excepcioncs, o el deudor no hubiere pagado, el funcionario competente proferird resolucion ordenando la
ejccucion y el remate de los bz‘enes embargadcs y secuestrados. Contra esta resolucion no procede recurso
alguno. 1
PARAGRAFO. Cuando previamente « la orden de ejecucion de que trata el presente articulo, no se hubieren
c’/suuesta medidas preventivas, en dicho acto se decretard el embargo y secuestro de los bienes del deudor
tstuvieren identificados; en caso de desconacerse los mismos, se ordenard la investigacion de ellos para
gue una vez identificados se embarguen y secuestren y se prosiga con el remate de Jlos mismos.” (Se
destaco) |

¢ ARTICULO 514. EMBARGO Y SECUESTRO DENTRO OEL PROCESO. Una vez efecutoriudo el mandamiento
gjecutivo, el juez decretard el embargo y secuestro de Ios bienes que denuncie cualquiera de las partes bajo
Jjuramento, que se considerard prestodo por lo presentocidn del eserito respectivo; empera, no se practicard
el embargo de los denunciados por el ejecutado, si el ejecutante asi lo pidiere. Para la limitacion de estos
embargos y secuestros se aplicard lo dispuesto en el articulo precedente.

En materia de apelaciones se aplicard lo dispuesto en el inciso final del articulo anterior.

" Ver nota pie de pdgino 2. ‘ :

b
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Una interpretacion acorde con el parigiafo en mencion, permite coucvi_unil‘:'j’quc si la
administrecion tiene el deber de ievantar medidas cautelares en los €asos
mencionados, tumbién debe abstencrse de decretar medidas cautelares cuando ha
sido aotificada de la admision de la demanda contra el titulo gjecutivo o de la
demanda contra la resolucion que resuelva las excepeiones propuestas contra el

mandamicato de pago.

Todo lo anterior permite concluic que en el proceso de cobro coactivo pueden
deeretarse medidas cautclares de manera previa, simultinea o en cualquier momento
del proceso. Sin cmb;x,rgu,j conformie se explicd, no 1;30(11'&11 decretarse si se hubiere
notificado la demanda contra el titulo base de recaudo. Si esta jurisdiccion adunitio
y notifico la demanda contra fos titulos base de récaudo, la administracion debe
abstenerse de decretar miedidas cautelares. De lo cén(‘ arto, el decreto de medidas
cattelares serfa i1:10‘pe:ra,1'1t;<-3, inane, pues inmediatamente la entidad ejecutante se

verfa obligada a levantartas, conforrae con el pardgrafo del articulo §37 E.T.

En el caso concreto, el municipio de Palestinag, en el acto de liquidacion del crédito,
decretd ¢l embargo de fas cuentas bancarias v de los certificados de depdsito de los

que es titular CONFAMILTARES.

Estd probado que los titulos que sirven de recaudo sj;()n las Resoluciones 234, 235,
236G, 237 v 238, todas del 30 de abril de 2009, expedidas por ¢l alcalde de Palestina,
que determinaron oficialmente el impuesto de espectdculos publicos adeudado por
CONFAMILIARES, por los afios gravables 2004, 2005, 2006, 2007 V 2008.
fl_";:u'}'lb‘ién estd probado que la ¢jecutada demandd ante el Tribunal Administrativo de
Caldas esos titulos ejecutivos y que no se ha proferido sentencia definitiva. De
liecho, el municipio al contestar la demanda %t.ccpta que los titulos- estan

demandados.

]‘ . ¢ *r
Para la Sala, si la admision de las demandas contra los titulos ejecutivos ocurrid con

anterioridad a la expedicién del acto de liquidacion del crédito, el municipio de
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clestina no podia en el acto de liquidacién decretar ‘med.id.as cautelares, por cuanto,
como se vio, la admisicn de esas dumandas lo unpcdm como o hizo, estaba en la
ontiacion de levantacas, en los rminos de_l paragrafo del articulo 837, Resulta,
pues, moperante que dcu ete medidas cautelares que debe, posteriormente, levantar

pucs existia demanda contea el titulo ejecutivo.

Eulos t¢rminos explicados, el muuicipio de Palestina con el decreto de las medidas
catitelares vulnerd flagrantemente el pardgrafo del articulo 837 E. T. v, por ende,

procede la suspension provisional pedida.

3, Dela vulneracion del articulo 837-1 E.T.

- demandante ambicn dijo que ol muaicipio de Palestina desconocié el articulo
§27-1 BET. porque dispuso del diners embargado a CONUAMILIARES, sin que
estuviera plenamente dey me strado que c¢sa acrecncia cstuviera a su favor. La

s

disposicion del dinero, segln dijo, se concreta en ¢l {fraccionamicnto que del titulo

de deposito judicial hizo ¢l municipio de Palestina para ¢l pago de los hoaorarios de
fos asesores juridico v contable, |

it 1os mismos términos del numeral anterior, resulta 16 gico que si el municipio no
podia decretar medidas cautelares, tampoco podia oxdcnar el pago de los honorarios

de Jos asesores juridico y contabie, con cargo a dineros indebidamente embargados.
Existe, pues, una razon adicional para justificar la suspension provisional,
4. De fa vulneracion de los articulos 52 y 9° de Ia Ley 1066 de 2009

Elmunicipio de Palestina también desconocid el articulo 5° de la Ley 1066 de 2009,
pues dicho articulo 5° d.i.‘spuso que las catidades que ejerzan la facultad de cobro
coectivo deben seguir el procedimicnto establecido en el Estatuto Tributario. Como
se dijo, el municipio de ?zfx.l_estv”x ne se sujetd a las normas que regulan el cobro
coactivo (articulos €37 v 8 ““7 F'ET) Luego, también desconocié el articulo 5° del
fa Loy 1066 de 2009, |

;

Respecto del articulo 9° de fa Ley en mencidn debe decirse que ese articulo adiciond

el Estatuto Tributario con ¢l articulo §37-1, al que ya se hizo referencia.

!
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§ s razones precedentes permiten concluir que es notoria, evidente, fa vulneracion
do los articulos 837, 837-1 BT, v 57 de fa Ley 1066 de 2009 y, por lo tanto, el

reauisito del numeral sezundo del articulo 152 C.C.A - se encuentra acreditado.

;7: :Y‘,‘ \‘1 FpaNYy ?"; " M LIALN Y o y% Yg'}gl‘)
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La Sala considera que se cncuenten acreditado ¢l pc juicio que podifa causar la
ejccucion del acto ad-s:fliif;zistrativo demandado porque el decreto de medidas
crutelares despuds de notificada la demanda contra fos titulos ejecutivos y la
disposicién del dinero indebidamente cibargado generan un detrimento patrimonial

para CONFAMILIARES..

En consecucncia, la Sala confirmard parcialmente el auto apc.f_zido,, en cuanto admitd
la demanda, pero solo decretard la suspension provisional de los artfculos 57 y 67 de

la Resolucidn 552 del 6 de julio de 2009,

Por lo expuesto. el C on‘ac;o de Istado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Cuarta.

RESUELVE

CUNFIRMASE el nuwneral primero del auto del 4 de noviembre de 2010, proferido por ¢l

Tribunal Adininistrativo de Caldas.

LEVOCASE el numeral se gundu del auto apelado. Fn consecuencia, se dispone:

"“Segundo: DECRETASE la suspension provisional de los articulos 5°y 6° de la Resolucion 532 del 6
de julio de 2009, profer 1(/; : por el alealde municipal de Palestina (C a/«las)

]

Notitiquese, camplase v d sudum ai tribunal de origen..

| o,
o

La anterior providencia fue considerada y aprobada en la sesidn de Jd fecha.

MARTHA TERESA BRICENO DI VALENCIA HUGQ/FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

Presidente de ta Seccion T

et




