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ACCION: POPULAR

Se decide sobre la admisibilidad de la accidén de la referencia instaurada
por el sefior HERMANN GUSTAVO GARRIDO PRADA, quien actia en
nombre propio, por la presunta vulneracion del derechos colectivos la
moralidad administrativa y al defensa del patrimonio publico.

Una vez revisada la presente demanda, se encuentra que satisface los
requisitos que consagra el articulo 18 de la Ley 472 de 1998, para su
admision.

Medidas Cautelares.

Frente el escrito de adiccion de la demanda del Actor y del libelo
demandatorio para este Despacho es claro que lo que pretende es la
suspension del proceso de adjudicacion del tercer canal, pretensnén que
los sustenta en dos argumentos:

La primera se contrae a sefialar que la adjudicacion'del tercer canal de
television se rmaterializard una vez finiquite el proceso adelantado por
vitud de la convocatoria, la que dada la forma como viene
desarrollandose terminara con la adjudicacién del presente contrato frente
aun proceso en el que particip6 un solo oferente, para el caso de marras,
Grupo Planefa; tramite que a juicio del Demandante resuita ilegal por
cuanto la Ley, 1341 de 2009 en su Articulo 72 impone a su criterio la
obligacién de fdjudicar el referido canal previo a un proceso en el que
exista “pluralidad de oferentes”.

La segunda dircunstancia sefialada por el aqui actor se contrae a
manifestar que no obstante que no existe pluralidad de oferentes se
recepcionara la oferta al Grupo Planeta y.se generard un defecto que
impedira la adjudicacion que de contera lmpllcaré que el proceso se
declare desuerto y el Grupo en cita demande. o

Al respecto este Despacho considera y:de conformidad con la
normatividad prevista para efectos de decretar medidas cautelar en la
Accion Popular, el articulo 25 dispone}

ARTICULO 25. MEDIDAS CAUTELARES. Antes de ser notificada

la demanda y en cualquier estado de! proceso:podré el juez, de

oficio 0 a peticién de parts, decrelar, debidamente motivadas, las

medidas previas que estime perthhentes para prevenir un dafio

inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado. En
" particular, podré decretar las siguientes:



r—
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a) Ordenar la inmediata cesacién de las actividades que puedan
originar el dafio, que o hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la
conducta potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia
de la omisién del demandado;

¢) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el
cumplimiento de cualquiera de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos Ios estudios necesarios para establecer la
naturaleza del daflo y las medias urgentes a tomar para mitigario.

PARAGRAFO 1o. El decreto y préctica de las medidas previas no
suspendera el curso del proceso. '

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de una amenaza por razén de -
una omision atribuida a una autoridad o persona particular, el
Jjuez deberé ordenar el cumplimiento inmediato de Ia accién que
fuere necesaria, para lo cual otorgaré un término perentorio. Si el
peligro es inminente podré ordenar que el acto, la obra o la
accion la ejecute el actor o la comunidad amenazada, a costa del
demandado.

Conforme a la normatividad transcrita el juez de accién popular debe
tomar medidas previas antes de resolver el fondo del asunto cuando
quiera que de los hechos que aparecen en el expediente resulte imperioso
asumir una medida para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el
que se hubiere causado.

La citada medida debe asumirse cuando exista certeza de la inminencia u
ocurrencia del dafio frente a los derechos colectivos cuyo amparo se
demanda. Esa certeza solo se obtiene con el andlisis preliminar de los
argumentos de la demanda y de las pruebas que hasta este momento
procesal se hayan aducido al proceso, de ahi que la ley exija que deba
decretarse en una providencia motivada. ‘

Segln los antecedentes de la demanda popular el Actor pretende la
proteccion de los derechos colectivos a la moralidad administrativa y
defensa del patrimonio publico, por la adjudicacién del tercer canal de
television asunto que se materializard una vez finiquite el proceso
adelantado por virtud de la respectiva convocatoria y que dada Ia forma
como viene desarrollandose terminara con la adjudicacion del presente
contrato frente aun proceso donde participé un solo oferente, para éste
caso, el denominado Grupo Planeta, tramite que a juicio del Demandante
resulta ilegal por cuanto la Ley 1341 de 2009 en su articulo 72 impone a
su criterio la obligacién de adjudicar el referido canal previo, a un proceso
en el que exista “pluralidad de oferentes” .

ARTICULO 72. REGLAS PARA LOS PROCESOS DE ASIGNACION
DE ESPECTRO CON PLURALIDAD DE INTERESADOS. Con el fin
de asegurar procesos transparentes en la asignacién de bandas de
frecuencia y la maximizacién de recursos para el Estado, todas las
entidades a cargo de la administracién del espectro radioeléctrico
incluyendo al Ministerio de Tecnologlas de fa Informacién y las
Comunicaciones, la Comisién Nacional de Televisién, debersn
someterse a las siguientes reglas:
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Previamente al proceso de otorgamiento del permiso de uso del
espectro radioeléclrico de asignacién o de concesién de servicios
que incluya una banda de frecuencias, se determinard si existe un
namero plural de interesados en la banda de frecuencias
correspondiente.
En caso de que exista un nimero plural de interesados en dicha
banda, y con el fin de maximizar los recursos para el Fondo de
Tecnologlas de la Informacién y las Comunicaciones y el Fondo para
el Desarrollo de la Televisién, se aplicarén procesos de seleccion
objetiva entre ellos la subasta.
<Apartes tachados INEXEQUIBLES y subrayados
CONDICIONALMENTE exequibles> Cuando prime el—interés
gonerad, la_continuidad del servicio, o Ja_ampliacién de cobertura, el
Ministerio podré asignar los permisos de uso del espectro de manera
directe.

En el escrito que adicion6 “adicionar la medida cautelar solicitada”y en las
pretensiones de la accién popular, aseverd que debia suspenderse el
tramite de cierre de la licitacion en cuanto solo un oferente habia
manifestado su interés en participar en el correspondiente proceso de
seleccion.

Pues bien, como se precisé las medidas cautelares en el proceso popular
solo proceden cuando existe certeza sobre la violacién o amenaza de los
derechos colectivos cuyo amparo se demanda, y tal como quedo
resefiado, el hecho que genera la vulneracién que alega el Demandante,
las circunstancias en que se edifican tanto la accién popular y la medida

- cautelar surgen de la Interpretacién propia del Accionante del contenido
del citado articulo 72 de la Ley 1341 de 2009, pues a su juicio impone la
necesidad de que en el proceso exista pluralidad de proponentes, al
respecto el Despacho considera que en este estado procesal no existe
certeza sobre la violacidén alegada y resulta prematuro tomar una medida
como la solicitada pues el alcance de la citada disposicién solo puede
desentraftarse una vez se haya hecho un estudio sobre los antecedentes
del proceso de seleccion, dicho en otros términos, se requiere un examen
probatorio exhaustivo el que no puede hacerse en este estadio procesal,
no solo porque la demanda esta desde el punto vista factico construida a
partir de la informacion que ha circulado por los medios de prensa, la que
sin lugar a duda es fragmentaria, sino también porque con la demanda no
se allegé ningin medio de prueba que pueda valorarse para efectos de
considerar los argumentos del libelista.

Asl las cosas resulta improcedente decretar la medida deprecada.

De otro Iado y conforme al memorial de adiccion a la medida cautelar
considera el Accionante que la amenaza a los derechos colectivos:
también se materializard en la medida en que por razones sefialadas
(inexistencia de pluralidad de oferentes) no podra arribarse a la etapa de

adjudlcacu’:n por lo que el Unico oferente presentard una demanda

millonaria, sin embargo tal acerté no deja de ser una mera hipétesis que

~ puede llegar, o no, a materializarse, por lo que queda en evidencia la

imposibilidad de decretar o tomar una medida ab initio o previa por el
carécter de eventual o incierto del dafio que se alega.

Ahora bien, el Despacho no puede pasar por alto el hecho de que el"
citado proceso de selecmon ha despertado el mterés de los érganos de
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control del Estado al punto que la Contraloria y Procuraduria han
organizado comisiones de seguimiento del respectivo proceso y por virtud
de ese seguimiento avalaron las actuaciones de la Comisién Nacional de
Television. Asi pues si se considera que la Contraloria General Republica
quien conforme al Articulo 267 de la Constitucion Politica tiene la funcidn
de adelantar el control fiscal de la administracion y que la Procuraduria
General de la Nacion conforme al articulo 277 tiene a su cargo entre otras
“la de vigitar el cumplimiento de la Constitucién las Leyes y las
disposiciones judiciales y los actos administrativos...”, resulta plausible
considerar que el citado proceso de seleccidn viene adelantandose con
apego a las normas juridicas, por lo que no puede tenerse como una
amenaza a los derechos colectivos las circunstancias alegadas por el aqui
actor, que como ya se sefialé no dejan de ser meras especulaciones,
razén adicional para denegar en este momento la medida.

En consecuencia, .
RESUELVE

1. ADMITIR Ia ACCION POPULAR, presentada por el sefor
HERMANN GUSTAVO GARRIDO PRADA contra LA COMISION
NACIONAL DE TELEVISION, por consiguiente, conforme a los
Articulos 21 y 44 de la ley 472 de 1998, se ordena:

a) NOTIFICAR PERSONALMENTE al sefior Director de la
Comision Nacional de Television, atendiendo la informacion
indicada en la demanda. : '

b) NOTIFICAR PERSONALMENTE a la sefora Ministra de
Comunicaciones, atendiendo la informacién indicada en la
demanda. :

c) NOTIFICAR PERSONALMENTE al Ministerio Publico para
que, si lo considera conveniente intervenga en defensa de los
' derechos e intereses colectivos invocados.

d) A costa de la Parte Accionante INFORMESE por un medio

masivo de comunicacién a los miembros de la comunidad

. sobre la existencia de la presente accién popular, habida

cuenta de los eventuales beneficios (inc. 1° Art. 21 Ley 472 de

1998). Constancia de tal comunicacion se hara llegar a éste
Despacho en el término de diez (10) dias. '

2. De conformidad con el Art. 22 de la Ley 472 de 1998, una vez
notificadas las accionadas CORRASELES TRASLADO POR EL
TERMINO LEGAL DE DIEZ (10) DIAS, para que contesten la
demanda advirtiéndoles que con la contestacion tienen derecho a
solicitar medios de prueba; inférmese también a los demandados,
que la decision serd proferida dentro de los treinta (30) dias
siguientes, al vencimiento del término de traslado.

3. Atendiendo al deber que impone el Art. 80 de la Ley 472 de 1998,
para efectos de la conformacion del Registro Pablico Centralizado de
las Acciones Populares y de Grupo, ENVIESEvcopia de la demanda
asi como del auto admisorio a la Defensoria del Pueblo.
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4. Por Secretaria del Despacho OFICIESE a Ia Procuraduria Gengral
de la Nacion y a la Contraloria General de Republica, informando
sobre la iniciacién de la presente accién Yy, quienes deberan emitir un
“concepto claro y preciso sobre los hechos narrados en la accion
popular ¢jue nos ocupa.

Para el efecto remitase copia de Ia demanda.

5. DENIEGUESE las medidas cautelares solicitada§ por el Actar.

NOTIFIQUESE Y CUIPLASE (\

e a
ARTHA\JANRET

E‘GONZALEZ GUTIERREZ
Juez

VACC




