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Suspensién Provisional

El sefior JAIME RESTREPO PINZON, quien actia en nombre propio, en ejercicio del
medio de control de nulidad consagrado en el articulo 137 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativol, solicita la
suspension provisional de los apartes subrayados del numeral 6° del articulo
2.2.2.35.7 del Decreto 1074 de 2015, expedido por el Gobierno Nacional?.

La citada norma dispone:

Numeral 6 del articulo 2.2.2.35.7 del Decreto 1074 de 2015. “6. Tanto en las
operaciones de crédito otorgadas por personas naturales o juridicas cuyo
control vy vigilancia sobre su actividad crediticia no haya sido asignada a
alguna autoridad administrativa en _particular, como en los contratos de
adquisicion de bienes o prestacion de servicios en el que el productor o

1 De conformidad con el auto de 23 de septiembre de 2015 visible en los folios 249 y 250 del cuaderno
principal, en el que se le indicd al demandante “que no es posible darle trdmite a las dos acciones
pretendidas, porque analizada la demanda se estableci6 que el accionante sefial6 como normas
violadas unas de caracter constitucional y otras de caracter legal, siendo por esta razén pertinente,
darle tramite al medio de control de nulidad de conformidad con el articulo 137 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

? La demanda también se dirige contra el numeral 6 del articulo 7 del Decreto 1368 de 2014, pero
frente a esta norma no se solicit6 la suspension provisional.
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proveedor otorgue de forma directa financiacion, el consumidor podra pagar
anticipadamente, de forma parcial o total el saldo pendiente de su crédito vy

por lo tanto, no podran establecerse clausulas penales o sanciones por

pago anticipado ni_exigirse el

pago de intereses durante el

periodo

restante.”

SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

El demandante solicita que se decrete la suspension provisional en los siguientes

términos:

Norma Superior Violada / Constitucion Politica

Norma demandada parcialmente Decreto
1074 de 2015 Articulo 2.2.2.35.7., numeral 6

Articulo 4. La Constitucion es norma de normas. En todo
caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u
ofra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en
Colombia acatar la constitucion y las leyes, y respetar
y obedecer a las autoridades

Articulo 6. Los particulares solo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes los
servidores publicos lo son por la misma causa y por
omisién o extralimitacion _en el ejercicio de sus
Funciones.

Articulo 29 El debido proceso se aplicara a toda clase

Articulo 7. Reglas generales para la celebracion
de contratos mediante sistemas de financiacion.
Conforme a lo dispuesto en la Ley 1480 de
2011, los contratos de operaciones mediante
sistemas de financiacion estaran sujetos a las
siguientes reglas generales:

(...

6) fanto en las operaciones de crédito
otorgadas por personas naturales o juridicas
cuyo control y vigilancia sobre su actividad
crediticia_no_haya sido asiganda a alguna

de actuaciones judiciales y administrativas

(...)

Articulo 150. Corresponde al congreso hacer las leyes.
Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

(...)

21. Expedir las leyes de intervencion econoémica, previstas
en el articulo 334, las cuales deberan precisar sus fines y
alcances y los limites a la libertad econémica.

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa:

(...)

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la
expedicion de los decretos, resoluciones y ordenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

Articulo 333. La actividad econdémica y la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

(..)

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacidn.

autoridad administrativa en particular. Como
en los contratos de adquisicion de bienes o
prestacion de servicios en el que productor o
proveedor otorgue de forma directa financiacion,
el consumidor podra pagar anticipadamente,
de forma parcial o total el saldo pendiente de
su_crédito y por lo tanto, no podran
establecerse clausulas penales o sanciones
por pago anticipado ni_exigirse el pago de
intereses durante el periodo restante.
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Articulo 334. La_direccion general de la_economia
estara_a cargo del Estado, este intervendra, por
mandato _de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes y en los
servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir
como instrumento para alcanzar de manera progresiva los
objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso
el gasto publico social sera prioritario.

(..)

Sefal6 que el numeral 6 del articulo 2.2.2.35.7 del Decreto 1074 de 2015, al permitir
el pago anticipado y restringir la posibilidad de establecer clausulas penales o
sanciones, 0 exigir el pago de intereses durante el periodo restante en operaciones
de crédito otorgadas por personas naturales o juridicas cuyo control y vigilancia
sobre su actividad crediticia no haya sido asignada a alguna autoridad administrativa
en particular, desconoce los articulos 150 numeral 21, 333 y 334 de la Constitucion
Politica, que disponen que los limites a la libertad econémica deben ser establecidos

por la ley.

Expres6 que los mencionados limites a la libertad econ6mica carecen de sustento
legal y, por tanto, no podrian establecerse mediante actos administrativos expedidos
en desarrollo del numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, pues resulta
evidente la vulneracion de los principios constitucionales de libertad econdmica,

legalidad, debido proceso y reserva de ley.

Norma Superior Violada
Ley 1480 de 2011

Norma demandada parcialmente

ARTICULO 45. ESTIPULACIONES
ESPECIALES. En las operaciones de crédito
otorgadas por personas naturales o juridicas
cuyo control y vigilancia sobre su actividad
crediticia no haya sido asignada a alguna
autoridad administrativa en particular, y en los
contratos de adquisicion de bienes o prestacion
de servicios en que el productor o proveedor
otorgue de forma directa financiacién, se
debera:

1. Informar al consumidor, al momento de
celebrase el respectivo contrato, de forma
integra y clara, el monto a financiar, interés
remuneratorio y, en su caso el moratorio, en
términos de tasa efectiva anual que se aplique
sobre el monto financiado, el sistema de

Decreto 1074 de 2015 Articulo 2.2.2.35.7.,
numeral 6

Articulo 7. Reglas generales para la celebracion de
contratos mediante sistemas de financiacion.
Conforme a lo dispuesto en la Ley 1480 de 2011,
los contratos de operaciones mediante sistemas de
financiacion estaran sujetos a las siguientes reglas
generales:

(...

6) tanto en las operaciones de crédito otorgadas
por personas naturales o juridicas cuyo control
y_vigilancia_sobre su_actividad crediticia_no
haya sido asiganda a alqguna _autoridad
administrativa _en _particular. _Como en los
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liguidacion utilizado, la periodicidad de los
pagos, el numero de las cuotas y el monto de la
cuota que debera pagarse peridodicamente.

2. Fijar las tasas de interés que seguiran las
reglas generales, y les seran aplicables los
limites legales;

3. Liquidar si es del caso los intereses
moratorios Unicamente sobre las cuotas
atrasadas;

4. En caso que se cobren estudios de crédito,
seguros, garantias o cualquier otro concepto
adicional al precio, deberd informarse de ello al
consumidor en la misma forma que se anuncia
el precio.

PARAGRAFO 1. Las disposiciones
relacionadas con operaciones de crédito
otorgadas por personas haturales o juridicas
cuyo control y vigilancia sobre su actividad
crediticia no haya sido asignada a alguna
autoridad administrativa en particular, y con
contratos de adquisicion de bienes o prestacion
de servicios en el que el productor o proveedor
otorgue de forma directa financiacion, deberan
ser reglamentadas por el Gobierno Nacional.
PARAGRAFO 2. El nimero de cuotas de pago
de un crédito de consumo debe ser pactado de
comin acuerdo con el consumidor. Queda
prohibida cualquier disposicion contractual que
obligue al consumidor a la financiacion de
créditos por un minimo de cuotas de pago.
ARTICULO 82. PAGO ANTICIPADO. En
cualquier momento de vigencia del contrato de
compraventa a plazos, el consumidor puede
pagar anticipadamente, de forma total o parcial,
el precio pendiente de pago, sin que en ningun
caso pueda exigirsele intereses no causados ni
sanciones economicas.

contratos de adquisicion de bienes o prestacion de
servicios en el que productor o proveedor otorgue
de forma directa financiacién, el consumidor
podra pagar anticipadamente, de forma parcial o
total el saldo pendiente de su crédito y por lo
tanto, no podran establecerse clausulas penales
0 _sanciones por pago anticipado ni _exigirse el
pago de intereses durante el periodo restante.

ARTICULO 2229. PAGO ANTICIPADO. Podra
el mutuario pagar toda la suma prestada, aun
antes del término estipulado, salvo que se
hayan pactado intereses.

Manifestd que, como se evidencia en el cuadro anterior, la Ley 1480 de 2011 no

regulé el pago anticipado en operaciones de crédito otorgadas por personas

naturales o juridicas cuyo control y vigilancia sobre su actividad crediticia no haya

sido asignada a una autoridad administrativa en particular, por lo tanto, el numeral 6

del articulo 2.2.2.35.7 del Decreto 1074 de 2015 excede el &mbito material de la ley e

introduce una regulacién que desconoce el articulo 2229 del Cédigo Civil, norma que

permite a las partes del contrato de mutuo, restringir el pago anticipado.

Concluye que la norma demandada fue expedida en forma irregular por el Gobierno

Nacional, al actuar con falta de competencia por exceder la facultad reglamentaria.
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TRAMITE

Por auto de 12 de junio de 2015 (fl. 25 c.s.p.), se corrié traslado de la solicitud de
suspensioén provisional a la parte demandada, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 233 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

RESPUESTA DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO.

Durante el término de traslado, el sefior apoderado de la entidad demandada solicito
gue se niegue la solicitud de medida cautelar de suspension provisional, porque no

se cumplen los presupuestos establecidos en la normas para su declaratoria.

Sefald que el Gobierno Nacional actué con fundamento en la facultad reglamentaria
prevista en el articulo 189 numeral 11 de la Constitucion y el articulo 45 paragrafo 1
de la ley 1480 de 2011, normas que lo autorizaron para reglamentar las operaciones

de crédito a que se refiere la norma demandada.

Indicé que la norma acusada no vulnera el principio de la autonomia privada, puesto
gue consagra la libertad que tiene el consumidor para pagar de forma anticipada,
parcial o total una obligacién, pero sin restringir las libertades del consumidor ni del

proveedor.

Expres6 que si bien el actor invoca la reserva legal frente al derecho a la libertad
econOmica, en este caso el articulo 45 paragrafo 1 de la Ley 1480 de 2011 prescribe
gue es el Gobierno Nacional el que debe reglamentar las disposiciones relacionadas
con operaciones de crédito otorgadas por personas naturales o juridicas cuyo control
y vigilancia sobre su actividad crediticia no ha sido asignada a alguna autoridad

administrativa en particular.

Afirm6 que, de acuerdo con el articulo 231 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con la solicitud de suspension
provisional, el demandante no logra demostrar los requisitos para que se declare su

prosperidad, ni la norma que cause un perjuicio irremediable.
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CONSIDERACIONES

El articulo 229 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, dispone:

ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser
notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a
peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente
decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que considere
necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad
la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos y en los procesos
de tutela del conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se
regiran por lo dispuesto en este capitulo y podran ser decretadas de oficio.

El articulo 231 ibidem, expresa:

ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederd por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio
de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse al
menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los deméas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios.
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En relacién con las medidas cautelares previstas en el Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Seccion Cuarta de esta

Corporacioén en auto de 21 de mayo de 20143, indico:

“...)

Pues bien, el nuevo cddigo (CPACA) amplié el marco de accién del juez
contencioso administrativo otorgandole facultades de tutela equiparables a las
gue tiene cuando actla como juez constitucional, facultades que estan
encaminadas a asegurar el efectivo cumplimiento de la sentencia judicial con la
gue terminara el proceso y asi garantizar el derecho de acceso a la
administracion de justicia.

(..)

Son tres los elementos esenciales que conforman el derecho de acceso a la
administracién de justicia: i) el acceso entendido como la posibilidad de acudir a
la jurisdiccion competente para dirimir un conflicto; ii) el derecho a obtener una
resolucion de fondo del conflicto y iii) el derecho a que la sentencia que se
profiera se ejecute®.

Asi, las medidas cautelares en materia contencioso administrativa estan
orientadas a garantizar el ultimo de los elementos que conforman el derecho de
acceso a la administracion de justicia, es decir, buscan proteger la realizacion de
las decisiones judiciales, ya que permiten que el objeto del juicio permanezca
inalterado durante el tramite del proceso, pues de lo contrario el restablecimiento
del ordenamiento juridico por medio de la sentencia seria puramente formal y no
material.

Este punto es de singular importancia y se convierte en uno de los elementos
distintivos de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) que surgié como respuesta a los
cambios operados en la realidad, frente a los cuales el juez contencioso
administrativo requeria facultades acordes con las distintas situaciones en las
que pudieran estar los administrados por las acciones u omisiones de la
Administracion.

De esta manera, la nueva arquitectura de las medidas cautelares implica un
avance muy significativo en la normativa colombiana en esta materia, que se
pone a tono con los avances que en el mismo sentido se pueden identificar en el
derecho comparado porque se “ampli6 el conjunto de herramientas
precautelativas a disposicion del juez con miras a garantizar la efectividad de sus
sentencias y ademas extiende la aplicabilidad de aquellas a todas las
modalidades de actuacion de las autoridades pasibles de fiscalizaciéon en punto
de su juridicidad por parte de la jurisdiccion especializada’™

En este sentido, la Ley 1437 de 2011, (CPACA) incluye los tipos de cautelas y
los requisitos para decretarlas recogidos en las legislaciones de los distintos
paises de la Union Europea, esto es, las cautelas positivas y las negativas y los
tres requisitos para su decreto:

i) Apariencia de buen derecho (fumus bonis iuris), que exige un examen
preliminar que no constituye prejuzgamiento bien respecto de la legalidad

® Radicacion No. 110010324000201300534 00. M.P. Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.
N Op. cit. Gomez Aranguren, Eduardo.

° Fajardo Gémez, Mauricio. Medidas Cautelares. En: Memorias del Seminario Internacional de
presentacion del Nuevo Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Ley 1437 de 2011. Imprenta Nacional.
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del acto (cautela suspensiva o negativa), bien respecto de la titularidad del
derecho subjetivo que sustenta las pretensiones;

i) Urgencia (periculum in mora). El juez determinara en cada caso si la
duracioén del proceso puede tornar ineficaz un eventual fallo estimatorio de
las pretensiones de la demanda, y

iii) Ponderacion de intereses en conflicto, esto es, identificar las ventajas,
para el interés general y los inconvenientes, para el derecho del
demandante derivados de la denegacién de la medida cautelar, versus, las
ventajas para el derecho del demandante y los inconvenientes para el
interés general, al otorgar la medida cautelar®.

El articulo 229 del CPACA establece que el juez contencioso administrativo
podra decretar “las medidas cautelares que considere necesarias” para
garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

La medida cautelar podra pedirse expresamente por la parte demandante que
debera sustentarla en debida forma (231 CPACA), antes de ser notificado el auto
admisorio de la demanda o en cualquier estado del mismo, incluso en la
segunda instancia.

Por su parte, el articulo 230 enumera las posibles medidas que pueden
adoptarse, entre las que se encuentran cautelas negativas y positivas. La
cautela negativa por antonomasia es la suspensioén provisional, cuando el
objeto de control es un acto administrativo. Las cautelas positivas operan
cuando el litigio versa sobre la inactividad o las actuaciones de la Administracion:
hechos u operaciones administrativas y, dichas cautelas son de tipo preventivo,
conservativo y anticipativo.

Las medidas cautelares preventivas tienen por finalidad evitar que se configure
un perjuicio o se vulneren los derechos del demandante. A su turno, las medidas
conservativas buscan preservar la situacién previa al conflicto hasta que se
profiera la sentencia. Finalmente, las medidas anticipativas, que adelantan
algunos efectos de la sentencia, buscan restablecer la situacion al estado en el
que se encontraba antes de que ocurriera la conducta amenazante o
vulnerante’.

El decreto de alguna o varias de estas medidas cautelares no implica
prejuzgamiento; para su decreto es suficiente que la demanda esté
razonablemente fundada en derecho y que el demandante haya demostrado, asi
sea sumariamente, la titularidad del derecho o los derechos invocados.

Ahora bien, el articulo 231 del CPACA establece los requisitos para decretar las
medidas cautelares.

En primer lugar, en cuanto a la suspension provisional de los actos
administrativos indica que la medida debe ser solicitada en la demanda, o en
escrito separado, en cualquier tiempo. Agrega que solo puede solicitarse en
procesos que se adelanten contra actos administrativos definitivos, pues se trata
de procesos de nulidad y restablecimiento del derecho o de simple nulidad.
Asimismo, sefiala que la causal debe ser la de violacion de las normas
invocadas y que la procedencia de la medida surja de la confrontacion del acto
acusado con dichas normas. Finalmente, cuando se trate de pretensiones de
restablecimiento del derecho, se debe demostrar, sumariamente al menos, la
existencia del dafio®.

6 Ibid.
7 Op. cit. Gomez Aranguren, Eduardo.

8 Arboleda Perdomo, Enrique José. Comentarios al Nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. Ley 1437 de 2011. Bogota. Legis. 22 Edicion.
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En segundo lugar, en lo que tiene que ver con el decreto de las deméas medidas
cautelares se requiere que exista la apariencia de buen derecho, esto es, que las
pretensiones del proceso aparezcan debidamente fundadas; que el demandante
haya demostrado, asi sea sumariamente, la titularidad del derecho o derechos
invocados, que se efectle un juicio de ponderacion de intereses que permita
determinar si resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla y, que exista peligro para la efectividad de la sentencia,
esto es que se produzca un perjuicio irremediable o que los efectos de la
sentencia serian nugatorios®.

(..)

Teniendo en cuenta que el medio de control instaurado fue el de nulidad, la
suspension provisional sélo tendria vocacion de prosperidad, si la violacion de las
disposiciones invocadas en la solicitud surge del andlisis del acto demandado y su
confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de

las pruebas allegadas con la solicitud.

El demandante considera que el aparte demandado del numeral 6 del articulo
2.2.2.35.7 del Decreto No. 1074 de 2015, desconoce los articulos 150 numeral 21,
333 y 334 de la Constitucion Politica, pues al permitir el pago anticipado en estas
operaciones, impuso limites a la libertad econémica en esta materia, los cuales
deben ser establecidos por la ley y no a través de un acto reglamentario, lo cual
conlleva a la violacion de los principios constitucionales de libertad econdmica,

legalidad, debido proceso y reserva de ley.

Asimismo, indicé que la Ley 1480 de 2011 no regulé el pago anticipado en
operaciones de crédito otorgadas por personas naturales o juridicas cuyo control y
vigilancia sobre su actividad crediticia no haya sido asignada a una autoridad

administrativa en particular.

Por ultimo expresd que la norma acusada desconoce el articulo 2229 del Cédigo
Civil, norma que permite a las partes en el contrato de mutuo, restringir el pago

anticipado.

El Despacho anota que el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1368 de 22 de julio
de 2014, “Por el cual se reglamentan las operaciones mediante sistemas de
financiacion previstas en el articulo 45 de la Ley 1480 de 2011”, el cual en el articulo

7 numeral 6, disponia:

9 Ibid.
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“Articulo 7°. Reglas generales para la celebracion de contratos mediante
sistemas de financiacion. Conforme a lo dispuesto en la Ley 1480 de 2011, los
contratos de operaciones mediante sistemas de financiacion estaran sujetos a
las siguientes reglas generales:

(...)

6. Tanto en las operaciones de crédito otorgadas por personas naturales o
juridicas cuyo control y vigilancia sobre su actividad crediticia no haya sido
asignada a alguna autoridad administrativa en particular, como en los contratos
de adquisicion de bienes o prestacion de servicios en el que el productor o
proveedor otorgue de forma directa financiacién, el consumidor podra pagar
anticipadamente, de forma parcial o total el saldo pendiente de su crédito y por lo
tanto, no podran establecerse clausulas penales o sanciones por pago
anticipado ni exigirse el pago de intereses durante el periodo restante.”

Esta norma fue compilada por el Decreto 1074 de 24 de mayo de 201510, y se

encuentra consagrada en el articulo 2.2.2.35.7., como se observa a continuacion:

“ARTICULO 2.2.2.35.7. Reglas generales para la celebracion de contratos
mediante sistemas de financiacion. Conforme a lo dispuesto en la Ley 1480 de
2011, los contratos de operaciones mediante sistemas de financiacién estaran
sujetos a las siguientes reglas generales:

(...)

6. Tanto en las operaciones de crédito otorgadas por personas naturales o
juridicas cuyo control y vigilancia sobre su actividad crediticia no haya sido
asignada a alguna autoridad administrativa en particular, como en los contratos
de adquisicion de bienes o prestacion de servicios en el que el productor o
proveedor otorgue de forma directa financiacion, el consumidor podra pagar
anticipadamente, de forma parcial o total el saldo pendiente de su crédito y por lo
tanto, no podran establecerse clausulas penales o sanciones por pago
anticipado ni exigirse el pago de intereses durante el periodo restante.

(...)

Ahora bien, el Despacho observa que el numeral 6 trascrito permite que el
consumidor pueda efectuar pagos anticipados parciales o totales de las siguientes
obligaciones derivadas de:

(i) Operaciones de crédito con personas naturales o juridicas cuyo control y
vigilancia sobre su actividad crediticia no haya sido asignada a alguna autoridad

administrativa en particular.

(ii) Contratos de adquisicién de bienes o prestacién de servicios en el que el

productor o proveedor otorgue de forma directa financiacion.

' En el considerando del Decreto 1074 de 2015, se indica que “este decreto constituye un ejercicio de
compilacién de reglamentaciones preexistentes, los considerandos de los decretos fuente se
entienden incorporados a su texto, aunque no se transcriban, para lo cual en cada articulo se indica el
origen del mismo.”
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La Ley 1480 de 2011, mediante la cual se expidié el Estatuto del Consumidor, tiene
como objetivos fundamentales proteger, promover y garantizar la efectividad y el libre
ejercicio de los derechos de los consumidores, asi como amparar el respeto a su
dignidad y a sus intereses economicos, ademas, regula los derechos y las
obligaciones surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la
responsabilidad de los productores y proveedores tanto sustancial como

procesalmentell,

El paragrafo 1 del articulo 45 de la precitada ley ordend al Gobierno Nacional, lo

siguiente:

“Articulo 45. Estipulaciones especiales. En las operaciones de crédito
otorgadas por personas naturales o juridicas cuyo control y vigilancia sobre su
actividad crediticia no haya sido asignada a alguna autoridad administrativa en
particular, y en los contratos de adquisicién de bienes o prestacion de servicios
en que el productor o proveedor otorgue de forma directa financiacion, se
deberé:

(..

Paragrafo 1. Las disposiciones relacionadas con operaciones de crédito
otorgadas por personas naturales o juridicas cuyo control y vigilancia sobre su
actividad crediticia no haya sido asignada a alguna autoridad administrativa en
particular, y con contratos de adquisicién de bienes o prestacion de servicios en
el que el productor o proveedor otorgue de forma directa financiacién, deberan
ser reglamentadas por el Gobierno Nacional.

(..)

De la lectura de las normas trascritas, el Despacho advierte que el Gobierno
Nacional al disponer en el numeral 6 del articulo 2.2.2.35.7 del Decreto 1074 de
2015, que los consumidores podran realizar pagos anticipados en las operaciones
crediticias y de adquisicion de bienes y de servicios, no vulneré los preceptos
constitucionales invocados por el demandante, pues tal actuacion se enmarca dentro
del cumplimiento del mandato legal previsto en el paragrafo 1 del articulo 45 antes

citado, que desarrolla precisamente esos mismos postulados constitucionales.

Ademas, atendiendo al examen preliminar que se efectla en esta etapa procesal, el
Despacho no observa que surja la violacién de las norma invocadas por el actor, toda
vez que la norma acusada materializa los principios generales y objetivos de
proteccion y amparo de los derechos de los consumidores que propugna la Ley 1480

de 2011, en tanto que se trata de una disposicion que favorece los intereses

11 Articulos 1y 2 de la Ley 1480 de 2011.
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econdmicos de los consumidores que son parte en operaciones crediticias con las

personas alli sefialadas.

En un asunto similar, la Corte Constitucional en la sentencia C-313 de 201312
determind que la eliminacién de las clausulas penales en los casos en que se efectla
un pago anticipado del crédito, ademas de posibilitar que el deudor considere otras
opciones crediticias mas favorables, es congruente con los postulados del Estado
Social de Derecho de promover la democratizacion del crédito, mejorar la calidad de

vida y contribuir al desarrollo de la libre competencials3.

De otra parte, respecto a la afirmacion del actor relativa a que la Ley 1480 de 2011
no regula el pago anticipado en las operaciones de crédito otorgadas por personas

no vigiladas, el Despacho advierte que el articulo 82 ibidem consagré el pago

12 | a Corte Constitucional en esta sentencia estudio la exequibilidad del paragrafo 1° del articulo 1° de
la Ley 1552 de 2012 que permite el pago anticipado de créditos financieros.

' “(...) Encuentra la Corte que las metas procuradas por el 6rgano legislativo tienen asidero en el
articulo 335 de la Norma de Normas. Para la Sala, el objetivo de promover la democratizacion del
crédito, trazado por el constituyente al legislador, se logra en cierta medida con lo dispuesto en el
paragrafo acusado. La eliminacién de la multa por el pago anticipado respecto de los créditos
contemplados en el literal g) del articulo 5 de la Ley 1328 de 2009, logra romper para los beneficiarios
de la medida un obstaculo en el acceso al crédito y, posibilita considerar otras opciones crediticias
formales més favorables al usuario. La sancién por pago anticipado desaparece como factor que ata
al deudor de manera forzada a una determinada entidad financiera.

La mejora de las relaciones entre usuarios del crédito y organizaciones del sector financiero, sin
duda, también contribuye a promover la democratizacion del crédito. Entiende la Corte que liberado
del obstaculo, el deudor puede considerar otras oportunidades con tasas de interés mas favorables.
Otra consecuencia en la que se hace patente esta democratizacion, se tiene en aquellas personas
renuentes a contraer obligaciones con el sector financiero, para las cuales la posibilidad de pago
anticipado sin la obligacién de cancelar penalidad alguna, puede suponer un nuevo atractivo para
acceder al crédito. En lo que atafie a la refinanciacion, estima la Corporacion que se torna en una
opcion a considerar sin la talanquera de la sancion por pago anticipado.

Por lo que concierne a la meta de acrecentar el nivel de bienestar, juzga la Sala que el mandato
establecido en el articulo 2 de la Constitucién, consistente en impulsar la prosperidad general
concuerda con la antedicha mira. Adicionalmente, encuentra la Corporacién que, la busqueda del
mejoramiento de la calidad de vida, ordenada en el articulo 333 de la Carta, también sirve de
fundamento al propésito examinado. Entiende el Tribunal Constitucional que la intencion de
propender a la mejora en las condiciones de vida, es expresion de los contenidos propios de la
férmula politica de nuestra Carta, cual es el Estado Social de Derecho. No pierde de vista el juez
Constitucional que el acceso a recursos econdémicos es un factor importante en el logro de los
cometidos mencionados.

Observa la Sala, que todas las finalidades referidas contribuyen también al logro de otro derecho de
rango constitucional, se trata, de la libre competencia econémica, consagrado en el inciso 2° del
articulo 333 de la Carta. Entiende la Corte que la fidelizacion forzosa genera distorsiones en el
mercado de los créditos, pues, por baja que resulte una tasa de interés de una entidad financiera, el
deudor con obligaciones en otra entidad financiera, siempre tendra el monto de la penalidad como
obstaculo para hacer uso de la mejor oferta. Esto implica, que la barrera para el deudor, también lo es
para la colocacién de recursos por parte de las organizaciones que ofertan créditos. Igualmente, y por
las mismas razones, se percata el Tribunal Constitucional que los logros pretendidos, se
corresponden con lo preceptuado en el inciso 4° del mismo articulo 333, cuando se prescribe como
mision estatal, el impedir la obstruccién o restriccion de la libre competencia.”
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anticipado en el contrato de compraventa a plazos!4 y, teniendo en cuenta que su
objeto es regular los derechos y las obligaciones surgidas entre los productores,
proveedores y consumidores, entre los cuales se encuentran las personas naturales
0 juridicas cuyo control y vigilancia sobre su actividad crediticia no haya sido

asignada a alguna autoridad administrativa, carece de fundamento tal aseveracion.

Por ultimo, frente a la violacion del articulo 2229 del Cddigo Civil, el Despacho
precisa que la Corte Constitucional en la sentencia C-313 de 2013 a la cual se hizo
referencia, precisé que “... si bien es cierto, la presencia del mutuo con intereses y
penalidad por el pago anticipado es de recibo en nuestro ordenamiento juridico,
también es cierto que existen en el ordenamiento razones para admitir la presencia
de enunciados legales que se constituyan en excepcion del mandato establecido en
el articulo 2229 del Cédigo Civil.”, por lo tanto, en el analisis preliminar de la norma
demandada que se efectla en esta instancia procesal, el Despacho no observa que

surja la violacion alegada por la parte demandante.

Asi las cosas, al no estar demostrada la violacion de las normas invocadas por la

parte actora, la medida cautelar solicitada se denegara.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

1.- NIEGASE la suspension provisional de los apartes del numeral 6 del articulo del
articulo 2.2.2.35.7 del Decreto Nacional 1074 de 24 de mayo de 2015, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

2.- RECONOCESE personeria al doctor BRAYAN DARIO TOVAR BADEL, como
apoderado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en los términos y para los

efectos del poder conferido (fl. 38 c.s.p.).

14 . .. . . .

Articulo 82. Pago anticipado. En cualquier momento de vigencia del contrato de compraventa a
plazos, el consumidor puede pagar anticipadamente, de forma total o parcial, el precio pendiente de
pago, sin que en ningun caso pueda exigirsele intereses no causados ni sanciones econémicas.
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2.- RECONOCESE personeria al doctor ANDRES TAPIAS TORRES, como
apoderado del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, en los

términos y para los efectos del poder conferido (fl. 285).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO



