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AUTO

Elizabeth Whittingnham Garcia presenié accion de simple nulidad para que ‘se anularan

las expresiones “f...J ei toados los casos”y, “[...] y es requisito para el pago o abono

en cuenta al contratisia”, éontenidas en el articulo 1° del Decreto 3590 proferido por el .

Ministerio de Hacienda v Crédito Publico el 15 de septiembre de 2011.
LA DELANDA

La actora estimo como violados los aiticulos 188 [11] de la Constitucién Politicay, 173 de

i2 Ley 1450 de 2011, 392 del Estatuto Tributario y 1602 del Cédigo Civil.

Conjuntaments, solicité fa suspension provisional del acto acusade, para lo cual.indico

| que este iiifringe de forma maniiiesta el aiticulo 173 de la Ley 1450 de 2011.
CONSIJERACIONES

Ceomo se encueniran sumpidos los requisiios exigidos para la admision de la demanda,

s¢ nrocedera de conformidad.

£ cuanto a la solicitud de suspension provisional del acto administrativo demandado, es
gui caso sedalar que la prosperidad de esa medida ex%:epcio:'lal depende, de una parte,
que se solicite y sustente en forma expresa en la demanda o en escrito separado, antes
d= que se admita y, de otra, que haya manifiesta infracéién de l2s normas que se aducen
coino conculcadas, la que debe reveiarse por cénfron?r:cic’m directa o mediante
aocumenios pablicos allegados al proceso, cuando se demaitda en ejercicio de la accién

de simiple nulidad.

~ef, se ha sefalado que para la precedzneia de la susbensiéﬂ nrovisionai de los efectos
de un acto demandado, la contradiccion con las normas superinres debe ser evidente, por
cenfrontacion directa respecto de aquelias que se enunciari como vuineradas; en ese
sentido se reitera que para la prosperidad de la peticidn result: necesario que aparezca la

transgresion al ordenamiento superior sin necesidad de elucubrzcion alguna, es decir, por
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la sola comparacion, pues de nho sir asi la medida debe negarse, para permitir que
curante el debate probatorio, propio del proceso, se demuestre la ilegalidad del acto vy

¢sla sea definida en la sentencia gue le poriga fin al mismo.

En este caso, la solicitud de suspensicn provisional del acto acusado cumple con los
requisitos de oportunidad; y debida sustentacion (articulo 152 [1 y 2] del Codigo
Contencioso Admirxistrativoﬁ), por lo que pasa a examinarse si existe manifiesta infraccion
de las normas superiores invqcadas come transgredidas, para lo cual se transcriben la
norma acusada, en lo pertinente v, las disposiciones que se alegan como abiertamente

infringidas:

NORMA INFRACTORA NORMAS SUPERIORES INFRINGIDAS

DECRETO 3590 DE 2011
Por el cual se reglamenta el articufo 173
dela Ley 1450 de 2011

ARTiCULO 173 DE LA LEY 1450 DE
| 2011

Expresiones resaltadas del Articulo 1°

Articuio 1. Aplicacién de la talla de | Ariiculo 173. Aplicacion de retencion
retencion para trabajadores | en  la  fuente para trabajadores
independientes. independientes.

Para la aplicacion de la tabla de|A los trabajadores independientes que
retencion en la fuente contenida en | tengan contratos de prestacion de

el articulo 383 del Estatuto Tributario,
el trabzjador independiente  debera
allegar en _todos los casos arite el
agente retenedor, una certificacion
que se entendera expedida bajo la
gravedad del juramento que conterga
los siguientes requisitos:

a) l[dentificacion ~ del
independiente; :
b) Régimen del impuesto sobre ias
venias al que pertenace;

c) Relacion del contrato o
contratos de presiacicn de  servicios
gue originan pagos en el respectivo

trabajador

mes, incluyendo el centrato suscrito con

la entidad ante la cual se certifica,
detalianco el nombre o razon social y
NIT de los contratantes, valor total
discriminado por contrato, y fechas de
iniciacion y de terminacion en cada caso;
a) Los valores pagedos y/o por
pagar en el respectivo mes por cada
contrato discriminando el valor del
servicio y el valor del impuesto sobre

i las ventas. en los casos en que haya

lugar y los valores totales mensuales.

La presentacion de la certificacion a
que hace referencia el presente
articulo, debera efectuarse dentro de los
primeros cinco (5) dias habiles de cada

servicios : al afio, que no exceda a
trescientos (300) UVT mensuales, se les
aplicara la misma tasa de retencién de
los asalariados estipulada en la tabla de
retencicén en la fuente contenida en el
Articulo 383 del E.T., modificado por la
Ley 1111 de 2006.
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¢ ta confrontacion del actfo acusado y ia norma superior supuestamernite infringida de
rmanera manifiesta, nc se adviené la f!agrante violacién alegada, pues para determinar la
ccuirencia de dicha infracci cm €S necesario nacer un anahs.s de la potestad reglamentaria
del Ministerio de Hacienda, de las normas en las que dlc‘ha potestad, asi como sus limites
esta consagrada y, una interpretacion sistematica de IE‘lS normas que regulan el asunto
chjeto de esie procaso, analisis qUe &s impropio de esta :etapa procesal.

En consecuencia, no procede la suspension de los efectos del acto administrativo

acusado, motivo por ei cual no se concedera la medida provisional solicitada.

Asl, encontréndose ei proceso de la referencia al del:spacho para resolver sobre su
aumisién, se observa que se cumplen todos los requisitos de procedibilidad para instaurar

la accion, y existe interés p-'.a recuriir. zn vista de lo anterior se:

RESUELVE

1. Admitese la demanda de simple nulidad interpuesta pbr Elizabeth Whittingham Garcia.

Notifiquese personaimente esta providencia al Ministerio de Hacienda y Crédito

2.
Publico y, al Ministerio Publico.

3. Fijese en lista por ¢l ton ino de dicz (10) dias, dentro del cual la entidad demandada
podra contestar la cwmanaa, preperier excepciones y solicitar pruebas y los terceros
podran intervenir para coadyuvarla ¢ impugnarla, de conformidad con el articulo 146 [1]
del Cédigo Contencioso Administrativo

4. Niéguese la suspensién provisional solicitada.

Copiese, notifiquese y cumplase.
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