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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

Bogota D.C., dos (02) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

Expediente: 11001-03-25-000-2018-00368 (1392-2018)
Demandante: WILSON GARCIA JARAMILLO

Demandada: Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC)?
Asunto: Recurso de suplica contra auto que decretd la

medida cautelar de suspensioén provisional

La Seccion Segunda conoce del recurso de suplica interpuesto por la
CNSC y varios de sus coadyuvantes, contra el auto de 6 de septiembre
de 2018, en virtud del cual se decreté la medida cautelar de
suspension provisional solicitada por la parte demandante, en el
proceso de Nulidad de la referencia.

Con miras a lograr una mayor comprension del presente asunto, a
continuacién la Sala presenta de manera resumida los antecedentes
del caso.

|.- ANTECEDENTES.

1.1.- Lademanday la solicitud de medida cautelar.

1 En adelante CNSC.



La presente causa judicial fue promovida ante esta Corporacion con el
propodsito de obtener la anulacion de los siguientes actos
administrativos:

1) Acuerdo No. CNSC-20161000001296 de 29 de julio de 2016,
proferido por la CNSC, «por medio del cual se convoca a concurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de 13 Entidades del Sector
Nacién, Convocatoria 428 de 2016, Grupo de Entidades del Sector
Nacion»;

2) Acuerdo No. CNSC-20171000000086 de 1.° de junio de 2017,
proferido por la CNSC, «por el cual se modifica y adiciona el
Acuerdo N° 20161000001296 del 29 de julio de 2016»;

3) Acuerdo No. CNSC-20170000000096 de 14 de junio de 2017,
proferido por la CNSC, «por el cual se modifica el Acuerdo No.
20171000000086 de 2017, que modificd y adiciond parcialmente el
Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de julio de 2016».

Leida con detenimiento y en su integridad la demanda y la solicitud de
medida cautelar, la Sala identifica las siguientes censuras, reparos o
inconformidades  formuladas contra los mencionados actos
administrativos:

Primero. Desconocimiento del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.2
El accionante sefiala que el Acuerdo demandado fue suscrito
Gnicamente por el sefior Presidente de la CNSC, por lo que se omitio
dar aplicacion al articulo 31 de la Ley 909 de 2004,% segln el cual, la
convocatoria debe estar suscrita por dicho funcionario y por el jefe de
la entidad u organismo beneficiario del concurso. En sentir del
accionante, el acto por el cual se convoca a concurso de méritos exige
la concurrencia de la voluntad administrativa tanto de la CNSC,
encargada de la realizacion del concurso, como de la entidad u
organismo beneficiario del mismo. Al respecto, asegura que el acuerdo

2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones
3 1b.



demandado, al estar suscrito Unicamente por el sefior Presidente de la
CNSC, fue expedido de manera irregular, pues, segun explica, dicha
entidad por si sola no es competente para dar apertura a la
convocatoria a concurso publico de méritos, sino que, en virtud del
deber de coordinacion impuesto por el articulo 31 de la Ley 909 de
2004,% dicho acto administrativo debe ser suscrito también por la
entidad beneficiaria a la cual se encuentran adscritos los empleos a
ofertarse.

Segundo. Desconocimiento de los principios constitucionales de
igualdad, imparcialidad y mérito, porque en la Convocatoria No.
428 de 2016 se establecid, entre otras, una prueba de «entrevista»
con caracter «eliminatorio». El demandante sefiala, que para el caso
de la Convocatoria No. 428 de 2016, la CNSC establecid, que una de
las pruebas a aplicarse a los concursantes para los empleos vacantes
de la Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales —ITRC-, seria una
«entrevista» con caracter «eliminatorio», lo cual, en su criterio,
desconoce los aludidos principios constitucionales que deben guiar los
concursos para ingresar al «Sistema General de Carrera
Administrativa», consagrados en los articulos 40 y 125 de la
Constitucion, asi como en el 28 de la Ley 909 de 2004 y 24 del Decreto
Reglamentario 1227 de 2005, porque segun aseguran, la referida
prueba soélo puede tener caracter «clasificatorio», ya que, a su juicio,
dicho instrumento de valoracion de las calidades de los concursantes,
es altamente «subjetivo», pues, depende de las impresiones
particulares y prejuicios personales de los entrevistadores. Sobre el
particular, agrega que la CNSC desconoci6 el precedente
jurisprudencial desarrollado por la Corte Constitucional en las
sentencias C-372 de 1999, C-478 de 2005, T-384 de 2005 y C-105 de
2013, en las que en su decir, la Corte sefiald6 que el referido
instrumento de seleccion no podria tener efecto excluyente, puesto que
por su «caracter subjetivo», las demas pruebas aplicadas en el
concurso de méritos, no pueden ser desconocidas ni disminuidas a
costa de los resultados que arroje la «entrevista».




1.2-. Oposicion ala solicitud de medida cautelar.

La Comision Nacional del Servicio Civil solicitdé negar la peticion de
medida cautelar® bajo los siguientes argumentos:

Los acuerdos demandados se expidieron en concordancia con los
lineamientos definidos por el articulo 31 de la Ley 909 de 2004,° el cual
se refiere a las etapas del proceso de seleccion. Dicha situacion es
visible a través de la colaboracion prestada a la CNSC por parte de las
entidades destinatarias y/o beneficiarias del proceso de seleccion,
puesto que, éstas entidades suministraron a la Comisién toda la
informacidon necesaria para la planeacion y desarrollo del concurso, lo
cual significa, que contrario a lo manifestado por la parte demandante,
la palabra «suscripcion» se refiere al trabajo mancomunado entre
entidades y no en «estricto sensu» al registro de una firma.

De conformidad con el articulo 112 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’ los conceptos
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado no son vinculantes para ninguna autoridad judicial ni
administrativa. Ademas, en el concepto citado por la parte demandante
no se analiza la autonomia e independencia de la CNSC, lo que
finalmente conduce a que la Comision no se encuentra limitada por las
decisiones de otros 6rganos.

Segun el articulo 130 de la Constitucién Politica y la jurisprudencia de
la Corte Constitucional,® la CNSC es un o6rgano autébnomo e
independiente del poder ejecutivo y de las demas ramas del poder
publico, que tiene la competencia exclusiva de administrar y vigilar la
carrera administrativa, lo que implica que el ejercicio de sus
competencias se realiza con estricto apego a la ley, siempre en aras de
garantizar el control del sistema de carrera de los servidores publicos.

% Folios 74 - 90.

® Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones.

" En adelante CPACA.

& Sentencias de la Corte Constitucional: C-372 de 1999, C-1175 de 2005, C-471 de 2013, C-285 de
2015, C-518 de 2016.



La CNSC alega, que contrario a lo afirmado por la parte demandante,
la prueba de «entrevista» establecida por la CNSC en la Convocatoria
No. 428 de 2016, se cifie a las pautas fijadas por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, pues se contemplé teniendo en cuenta el
propoésito misional de la «Agencia del Inspector General de Tributos,
Rentas y Contribuciones Parafiscales —ITRC-», esto es la proteccion
del patrimonio publico frente a acciones de fraude y corrupcién, pues
evalla «aptitud e idoneidad moral, social y fisica».®

La prueba de «entrevista» establecida en el Acuerdo No. CNSC-
20171000000086 de 1° de junio de 2017'° para los empleos vacantes
de la «Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas vy
Contribuciones Parafiscales —ITRC-», no constituyé el dnico
instrumento de seleccion dentro de la Convocatoria No. 428 de 2016,
ya que es una de las 4 pruebas que se desarrollaron en el marco del
referido concurso publico de méritos efectuado por la CNSC para
proveer los empleos de la ITRC; y en ese sentido, los resultados que
arroje dicha prueba corresponden apenas al 15% de la calificacion total
gue obtenga el aspirante, mientras el 85% restante equivale a la
ponderacion del resto de las pruebas aplicadas, tales como, las de
competencias basicas y funcionales y la de aptitud fisica.

1.3.- El auto que decreto6 la medida cautelar.

En providencia interlocutoria de 6 de septiembre de 2018, el
Despacho Sustanciador ordend a la CNSC como medida cautelar, lo
siguiente:

«...suspender provisionalmente la actuaciébn administrativa que se
encuentra adelantando con ocasion del concurso de méritos abierto de
las siguientes entidades: UAE Contaduria General de la Nacion,
Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Ministerio de Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, UAE del Servicio Publico del Empleo, Ministerio
del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Instituto Nacional de
Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General

® Sentencia C-040 de 1995

10 proferido por la CNSC, «por el cual se modifica y adiciona el Acuerdo N° 20161000001296 del 29
de julio de 2016»

1 Fls. 92298



de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales-ITRC, Ministerio de
Comercio Industria y Turismo e Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos- INVIMA, que hacen parte de la
Convocatoria 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio
de 2016 y 20171000000086 del 1° de junio de 2017), hasta que se
profiera sentencia.».

El Ponente adelant6é un estudio del requisito de la firma del acuerdo de
convocatoria por parte del jefe o representante legal de la entidad
beneficiaria del concurso de méritos, contenido en el numeral 1° del
articulo 31 de la Ley 909 de 200.'? Sobre el particular, explicd, que la
firma conjunta de dicho acto administrativo es un requisito sustancial
del mismo, pues «garantiza la materializacién de los principios de
colaboracion y coordinacion consagrados en los articulos 113 y 209 de
la Constitucion.».

En sustento de lo anterior, indicé que la Corte Constitucional*® ha
seflalado que el principio de colaboracién armonica entre las ramas y
demas o6rganos del poder publico, tiene como objetivo conciliar el
ejercicio de funciones que cada entidad desarrolla en forma separada,
para que se articulen con las tareas de los demas entes, en pro del
cumplimiento de los fines del Estado, por lo que el ejercicio del referido
principio, conlleva la existencia de controles mutuos entre Organos
estatales. De otro lado, al referirse al principio de coordinacion, arguyé
que ésta se presenta cuando por disposicion constitucional o
legislativa, hay competencias comunes entre dos 0 mas autoridades
publicas, y que a través de ella se expresan a su vez los principios de
unidad y participacion, asi como de eficacia, celeridad y economia, los
cuales son propios de la funcién administrativa.'4

De conformidad con lo expuesto, el Despacho Sustanciador considero,
gue se desconocieron los principios constitucionales de colaboracion y
coordinacion, toda vez que los acuerdos 20161000001296 del 29 de
julio de 2016, 20171000000086 del 1° de junio de 2017 vy
20171000000096 del 14 de junio de 2017 fueron suscritos Unicamente

12 por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones

13 En sentencia C-246 de 2004

14 Sentencia C-812 de 2004.



por el Presidente de la CNSC, y en consecuencia, accedio a la medida
cautelar deprecada por la parte demandante.

.- RECURSO DE SUPLICA.

Contra la decision adoptada por el Despacho sustanciador respecto de
la medida cautelar, la CNSC' y algunos de sus coadyuvantes
interpusieron recurso de suplica exponiendo los siguientes argumentos:

Que el Despacho Sustanciador omiti6 analizar con detenimiento las
pruebas allegadas por la entidad, pues con ellas se evidencia que los
Acuerdos 20161000001296 de 29 de julio de 2016, 20171000000086
del 1.° de junio de 2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 2017,
proferidos en el marco de la Convocatoria 428 de 2016, fueron
«aprobados» por las entidades beneficiarias del concurso.

Que el Ponente no valoré los documentos que muestran las gestiones
gue realizaron tanto las entidades beneficiarias del concurso como la
CNSC, para su planeacion y ejecucioén, como lo son el reporte de la
OPEC y la apropiacion de los recursos, entre otros.

Que en su concepto, el Ponente realizd una interpretacion errada del
numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.1¢ Al respecto, indica
que la referida disposicién determina que el Presidente de la CNSC y el
Jefe o Director de la entidad beneficiaria son los competentes para
firmar el Acuerdo de Convocatoria, mas no exige que lo hagan de
manera conjunta.

Arguye, que el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 se debia confrontar
de manera sistemética con todo el ordenamiento normativo, verbigracia
frente al articulo 130 de la Constitucion Politica que otorgo a la CNSC
autonomia en la administracion de Sistema General de Carrera
Administrativa, asi como con los articulos 11 de la Ley 909 de 2004,
qgue le confi6 a dicho érgano la elaboracion de las convocatorias a
concurso de méritos y 13 del Decreto 1227 de 2005, reglamentario de
dicha ley, que sefiala que es obligacion de la Comisién estructurar y

15 Folios 308 a 315.
16 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones



suscribir los actos administrativos que abren la convocatoria y
establecen las reglas del concurso.

Que de conformidad con la jurisprudencia reciente de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado,!’ el requisito de la firma del jefe de la
entidad u organismo beneficiario del concurso, se convalida con la
participacion de éste en el proceso de la convocatoria, esto es, su
planificacion, financiamiento, definicion de los requisitos minimos que
deben acreditar los aspirantes, concertacion de las pruebas a aplicar y
Sus respectivos puntajes, entre otros.

Que la convocatoria ha finalizado y actualmente hay listas de elegibles
en firme. Sobre el particular, manifiestan que se estan vulnerando el
principio de la «confianza legitima» y el respecto por los derechos
adquiridos de los concursantes que superaron todas las etapas del
proceso de seleccion. En consecuencia, afirman que quienes se
encuentran en las primeras posiciones de las listas de elegibles,
eventualmente podrian reclamar indemnizaciones al Estado por la
tardanza en ser nombrados en periodo de prueba o en propiedad,
segun el caso. Ademas, indican que la medida cautelar decretada es
financieramente inviable, puesto que los recursos destinados a la
realizacion del Concurso ya fueron utilizados.

Por ultimo, alegan que la decision de suspender el concurso es
vulneratoria del articulo 125 de la Constitucién, por cuanto se paraliza
el proceso de seleccién, imposibilitando a los aspirantes ingresar por
méritos al empleo publico.

La Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado,*® el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, y varios de los coadyuvantes de la parte
demandada, solicitan, que de no prosperar el recurso de suplica, se
modifique la medida cautelar decretada, en el sentido de precisar, si la
suspensién provisional también cobija a todos los actos administrativos
gue se hubieran emitido en virtud de los acuerdos demandados,
inclusive aquellos de contenido particular por medio de los cuales se
conforman y adoptan las listas de elegibles.

17 Auto de 27 de junio de 2018, radicado: 11001032500020170067000(3297-2017), C.P. Sandra Lisset
Ibarra Vélez.
18 Folios 561 a 566.



lll.- AUTO DE 1° DE OCTUBRE DE 2018.

Por medio de auto de 1° de octubre de 2018,° el Despacho
Sustanciador resolvio negativamente las solicitudes de aclaracion
presentadas por la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del
Estado, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y varios de los
coadyuvantes de la parte demandada, al momento de interponer el
recurso de suplica.

Aleg6 el Ponente que las solicitudes de aclaracion no se encuadran
dentro de los supuestos de los articulos 285, 286 y 287 del Cddigo
General del Proceso, aplicables por remision expresa del articulo 306
de la Ley 1437 de 2011.

IV.- OPOSICION A LOS RECURSOS DE SUPLICA.

Dentro del término de traslado otorgado para tal fin, la CNSC se
opuso? a la prosperidad de los recursos de suplica interpuestos por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Agencia Nacional de la
Defensa Juridica del Estado, alegando que segun la jurisprudencia
constitucional,?* una lista de elegibles en firme «constituye para el
elegible en posicion de mérito un derecho consolidado y subjetivo a ser
nombrado en periodo de prueba.

Asi las cosas, procede la Sala a resolver el recurso de suplica en
atencion a las siguientes:

V.- CONSIDERACIONES.

5.1.- COMPETENCIA.

19 Folios 568 a574
20 Folios 706 a709 y 710 a 713
21 Sentencias C-040 de 1995, SU-913 de 2009



De conformidad con el articulo 125 de la Ley 1437 de 2011,%? esta Sala
es competente para decidir el los recurso de suplica formulado contra
el auto de 6 de septiembre de 2018, por medio del cual el Despacho
Sustanciador decret6 la medida cautelar de suspension provisional de
la Convocatoria No. 428 de 2016 de la CNSC.

5.2.- PROBLEMA JURIDICO.

En el presente caso, la Sala identificO dos problemas juridicos a
resolver:

1) Determinar si procede o no la suspension provisional de una
actuacion administrativa que se adelanta con ocasion del concurso
publico de méritos para proveer en propiedad varios empleos de
carrera en 12 Entidades del Sector Nacidon, convocado mediante
Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio de 2016 vy
20171000000086 del 1.° de junio de 2017, por el hecho de gque la
convocatoria solo fue suscrita por la CNSC; y

2) En caso de que proceda la suspensién provisional de una actuacion
administrativa, establecer si sus efectos deben extenderse a los
actos administrativos proferidos después de la lista de elegibles,
como lo son los nombramientos en periodo de prueba.

5.3.- ESTUDIO DEL PRIMER PROBLEMA JURIDICO.

El argumento planteado por el accionante en la solicitud de cautela,
consistente en el desconocimiento del articulo 31 de la Ley 909 de
2004,%® muestra a la Sala que su inconformidad frente a los Acuerdos
20161000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086 del 1° de
junio de 2017, se circunscribe a que éstos fueron expedidos de forma
irregular.

El articulo 136 de la Ley 1437 de 2011,%* que establece las causales de
nulidad de los actos administrativos, incluye dentro de las mismas,
precisamente, la expedicion en forma irregular, es decir, con

22 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

23 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones

24 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



desconocimiento de las normas que regulan los requisitos de formacion
del acto administrativo, y que se da cuando se omiten formalidades
sustanciales en la produccion del mismo. De tal forma que, el vicio que
genera la nulidad estd en que se transgreden los requisitos de
procedimiento para expedirlo, los cuales son condicion esencial para
su validez.?®

Al respecto, la primera parte de la Ley 1437 de 2011%° establece las
reglas generales de la actuacion administrativa, es decir el
procedimiento administrativo que en general las autoridades estatales y
los particulares que ejerzan funciones administrativas, deben seguir
cuando se proponen expedir un acto administrativo. Ahora bien, se
encuentra que adicionalmente, el legislador tiene la facultad de
establecer, cuando asi lo considere necesario, procedimientos
especiales para la produccion de ciertos actos administrativos.

Consecuentemente, cuando la ley establece requisitos de formacién de
los actos administrativos, sean éstos de caracter general o de caracter
particular y concreto, los mismos se deben cumplir obligatoriamente,
cuando quiera que la Administracién pretenda tomar una decision que
corresponda a aquellas que se hallan sometidas a tales requisitos, de
tal manera que su desconocimiento conducira a que se configure,
precisamente, la causal de nulidad objeto de estudio en este acapite.

Se tiene, no obstante, que tanto la doctrina como la jurisprudencia, al
tratar el tema de la formalidad del acto administrativo y la nulidad
proveniente de su desconocimiento, han sido del criterio de que no
cualquier defecto, puede tener la virtualidad de invalidar una decisién
de la Administracion, puesto que «...no todas las formas tienen un
mismo alcance o valor...»,?" y ellas van desde las sustanciales hasta
las meramente accesorias, siendo Unicamente las primeras las que
realmente inciden en la existencia del acto y su surgimiento a la vida
juridica y por lo tanto, la omisién de las mismas si afecta su validez.

25 Gonzalez Rodriguez Miguel. Derecho procesal administrativo, 7a. ed., Libreria Juridica Wilches, p.
357.

% Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2 BETANCUR JARAMILLO, Carlos; Derecho Procesal Administrativo. Sefial Editora, 72 ed., 2009.
pg. 256.



Al respecto, Berrocal Guerrero aclaré que «la irregularidad que puede
originar la anulacion del acto es la que es relevante para su contenido
o para la efectividad del debido proceso ».?® Por su parte, el Consejo
de Estado ha sostenido que «la jurisprudencia de la Corporacion ha
diferenciado en los vicios de forma, aquellos que no son sustanciales al
tramite o al debido proceso del acto, de aquéllos que si lo son, para
determinar que los primeros no tienen la virtud de generar la anulacion
del acto que lo padece».?°

En este orden de ideas, encuentra la Sala que la doctrina ha
diferenciado entre los vicios sustanciales y los no sustanciales,
indicando que «se debe considerar sustancial todo requisito formal
cuyo cumplimiento hubiera podido cambiar el sentido de la decision
impugnada... Por el contrario, constituyen requisitos de forma no
sustanciales los que no han sido promulgados con objeto de garantizar
los derechos de los administrados o cuya intervencion no hubiera
modificado el sentido de la decisién impugnada».*

En concordancia, la jurisprudencia de esta Corporacion ha propuesto
como alternativa de solucidon una especie de convalidacién3! de tal
nulidad cuando afirma que «...en virtud del principio de eficacia y de
economia, las irregularidades que no tengan dicho alcance pueden ser
pasadas por alto o subsanarse en cualquier tiempo. Las simples
omisiones e irregularidades incapaces de afectar los actos
administrativos son aquellas que no constituyen una garantia y por
ende un derecho para los asociados...».*?

Sobre este punto, merece traerse a colacion la sentencia de Sala Plena
de 16 de junio de 2009, exp de Radicacion niumero: 11001-03-15-000-
2009-00305-00 (CA),*® con ponencia del entonces Consejero de

2 BERROCAL GUERRERO, Luis Enrique; Manual del Acto Administrativo; Libreria Ediciones del
Profesional Ltda., 72 ed., 2016, pg. 552

29 Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia del 28 de octubre de 1999, Expediente 3443, M.P.:
Juan Alberto Polo Figueroa

30 VEDEL, Georges; Derecho Administrativo. Aguilar S.A. Ediciones, Madrid-Espafia, 1980; pg. 496.

31 Sobre el particular, se precisa que Berrocal Guerrero (2016) define la convalidacion como «un
mecanismo juridico que permite subsanar los vicios que afectan un acto administrativo»

32 Consejo de Estado, Auto de 18 de enero de 1994, radicado 2779, Consejero Ponente ERNESTO
RAFAEL ARIZA MUNOZ.

33 Actor: Presidencia de la Republica; Accionada: Decreto 837 de 2009.



Estado, Doctor Enrique Gil Botero,3* en la que se argumentd el criterio
anteriormente expuesto, al estudiar la legalidad de un acto
administrativo, cuya expedicion fue cuestionada por una irregularidad
formal:

«Por esta razdn, la declaracion de validez o no de esta disposicién no
es posible hacerla de forma pura y simple, porque ambas alternativas
son insuficientes para ajustarse a la posibilidad de control que la Sala
advierte para esta norma; es decir, que declarar la nulidad seria una
medida extrema —por el sacrificio que inflige-, porque algunas formas
de representacion —voceria- la puede asumir el Agente Lider, pero
existe otra que no —segun se acaba de ver-, de manera que la nulidad
seria desproporcionada. Sin embargo, la validez pura y simple tendria
defectos similares —por la tolerancia injustificada que implica-, pues es
evidente que esta norma no se ajusta perfectamente a la ley.

“Frente a esta situacion la Sala considera, apoyada en los principios
del efecto atil de las normas y el de conservacion del derecho, en
virtud de los cuales se destaca y acentia la idea de que en la
produccién normativa se invierte un esfuerzo administrativo, juridico y
politico que vale la pena conservar, que se deben y pueden modular
las sentencias de validez, cuando se encuentre algin sentido a la
norma controlada que se ajuste al derecho vigente, de modo que, por
esta via, se logran dos propdsitos: i) eliminar del ordenamiento juridico
las interpretaciones y aplicaciones que vulneran el derecho —exclusion
total de la ilegalidad, para mantener aséptico el ordenamiento juridico-,
y ii) se conserva exclusivamente la aplicacion e interpretacion ajustada
a la constitucion o la ley —inclusion plena de la legalidad, para
mantener dinamico el ordenamiento juridico-3°.

34 Posicidn reiterada en sentencia de la Seccion Tercera, Subseccion C del Consejo de Estado, de fecha
26 de julio de 2011, Radicacion: 25000-23-26-000-1997-03809-01(17661); C.P. Enrique Gil Botero.

% Un antecedente de esta técnica del control, anterior a la Corte Constitucional —quien emplea
profusamente, y con buen criterio, esta técnica de control de constitucionalidad-, que debe contribuir a
eliminar las prevenciones al interior de nuestra jurisdiccion, se encuentra en el articulo 170 CCA.,, el
cual contempla —para nuestro caso, incluso, en una norma positiva, y ademas muy antigua- la
posibilidad de que el juez estatuya disposiciones en reemplazo de las acusadas, o la modificacion o
reforma de ellas. En tal sentido, dispone la norma que:

“Art. 170. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. La sentencia tiene que ser motivada. Debe analizar los
hechos en que se funda la controversia, las pruebas, las normas juridicas pertinentes, los argumentos de
las partes y las excepciones con el objeto de resolver todas las peticiones. Para restablecer el derecho
particular, los Organismos de lo Contencioso Administrativo podrén estatuir disposiciones nuevas en
reemplazo de las acusadas, y modificar o reformar éstas.” (Negrillas fuera de texto)



‘Esta actitud también conserva al juez administrativo dentro de la
esfera de legalidad que debe observar, en el ejercicio de sus
funciones, pues lo que le ordena la Constitucion y la ley es que
controle la legalidad de los actos administrativos que examina, lo cual
realiza con mas perfeccion cuando modula las sentencias, toda vez
gue no siempre las situaciones que se presentan a Sus 0jos son
blancas o negras, esto es, validas o nulas —y menos en la compleja
realidad juridica que se vive-, y con esta técnica obtiene mayor
provecho para ejercer el control de la administracion publica
modernas3®.».

Establecido entonces, que en el marco del procedimiento de
expedicién del acto administrativo, no toda omision de las formalidades
legalmente establecidas genera su nulidad, se procede a continuacion
a estudiar la posicion de esta Seccion Segunda frente al requisito

% Esta ha sido expuesta por la Seccion Tercera en otras ocasiones —sentencia de 2 de mayo de 2007,
exp. 16.257-, para sefialar que cuando una norma ofrezca una interpretacion ajustada a la ley y otra que
no, entonces “Esta situacion impide que la decision sea simplemente la de expulsar del ordenamiento
juridico el acto administrativo atacado cuando una interpretacién del mismo se ajusta a las normas
superiores, circunstancia que impone mantener en el ordenamiento juridico el segmento normativo de
la resolucién acusada, pero condicionado a que sélo es valida la segunda de las interpretaciones
expuestas.

“Esta técnica permite al juez contencioso a la vez garantizar la supremacia de las normativas
superiores sobre el acto administrativo objeto del contencioso objetivo, al no retirar del ordenamiento
una disposicion administrativa que admite una lectura conforme a las normas superiores, pero
simultaneamente respetando la supremacia de los preceptos constitucionales, legales o reglamentarias ,
sin que en modo alguno se extralimiten los poderes del juez administrativo conforme a lo prescrito por
el articulo 84 del CCA.

“La determinacion que se adopta en modo alguno es arbitraria, Sino que —contrario sensu- es la
consecuencia logica del rol del juez administrativo como guardian de la legalidad administrativa®® en la
medida en que -como advierte Merlk- la justicia administrativa en su génesis fue concebida como un
instrumento eficaz de fiscalizacion a la administracion® e instituida para garantizar la vinculacidn total
positiva del ejecutivo a la ley como manifestacion de la voluntad general®®. Sobre el alcance de este
control judicial de la administracion, la Sala ha precisado que:

(-0

“La sentencia interpretativa que se adoptard en funcion del contenido del acto acusado se limitara a
modular sus efectos y en lugar de retirar del ordenamiento juridico la preceptiva administrativa
demandada o de mantenerla a pesar de las observaciones de legalidad sefialadas, se proferird un
pronunciamiento que alterard parcialmente su contenido y supone, de paso, que se expulsa del
ordenamiento cualquier otra interpretacion que admita la norma acusada, incluida —por supuesto- la
esgrimida por la CREG a lo largo de este proceso.

“La decision desde el punto de vista de su contenido que adoptara la Sala es del tipo de condicionadas
que suele emplearse de antafio en el control abstracto de constitucionalidad de las leyes® y que
recientemente comenzo a aplicarse respecto de actos administrativos en Francia®.”



contenido en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004,%" segln el cual, la
convocatoria a concurso publico de méritos tiene que ser suscrita por el
presidente de la CNSC y por el Jefe de la entidad u organismo
beneficiario del proceso de seleccion.

5.3.1.- NORMA INVOCADA COMO VULNERADA.

La norma invocada como vulnerada, es del siguiente tenor:

«Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso
de seleccion comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la
Comision Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo,
es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion
del concurso y a los participantes.

(...).»

Recuerda la Sala, que la parte demandante considera que los efectos
de los actos administrativo acusados deben ser suspendidos, pues, no
se encuentran suscritos por parte del Jefe de la entidad u organismo
beneficiario, que en este caso son los directores de las 13 Entidades
del Sector Nacion, en cuyas plantas de personal se encuentran los
empleos ofertados, como lo exige el articulo 31 de la Ley 909 de
20043 en su numeral 1°.

Al respecto, esta Corporacibn se ha pronunciado en varias
oportunidades sobre el requisito contenido en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004,*° de tal forma que al respecto se identifican 3 momentos
O posturas.

5.3.2.- ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES.

37 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones
3 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones
39 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones



Inicialmente, la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacion
en concepto de 19 de agosto de 2016, identificado con el nimero 2307,
proferido en el expediente 1001-03-06-000-2016-00128-00, con
ponencia del sefior Consejero German Bula Escobar, sefialé que el
requisito de la concurrencia de firmas contenido en el articulo 31 de la
Ley 909 de 20044° era obligatorio, pues «la expresion utilizada por el
legislador (“debera ser suscrita por”) es imperativa y no admite en este
punto una interpretacién diferente.» En consecuencia, para dicha Sala
de no encontrarse acreditado el mismo, se debia suspender el tramite
de la convocatoria demandada hasta que en sentencia de fondo, se
determinara si la omision era de naturaleza trascendental. En atencién
al mencionado argumento, a manera de cautela, se suspendieron los
procesos de seleccion identificados como Convocatoria No 328 de
2015 — SDH,* Convocatoria 428 del 2016 - Entidades del Sector
Nacion,*? Convocatoria 429 de 2016 —Antioquia*® y Convocatoria 434
de 2016.* Se resalta, que en la providencia por la cual se suspendi6 el
proceso de seleccion no. 328 de 2015- SDH,* ademas, se ordend al
representante legal de la entidad convocante a provocar acto
administrativo adicional, en el que (i) expresara si avalaba o
desaprobaba el contenido de la convocatoria demandada; y (ii) si se
adheria al contenido del acuerdo demandado y, en consecuencia, se
suscribia al mismo.

En un segundo momento, en auto de 27 de junio de 2018, esta
Corporacion sefalé que la suscripcién de la convocatoria a concurso
publico por parte del Presidente de la CNSC y el Jefe de la entidad u
organismo beneficiario es un requisito formal de obligatorio

40 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones

41 110010325000201601189 00(5266-2016) C.P. Dr. Sandra Lisset Ibarra Vélez; Demandante: Clara
Cecilia Lopez Barragan, Demandadas: Secretaria Distrital de Hacienda y CNSC

42 Providencia de 23 de agosto de 2018, C.P. Dr. William Hernandez Gémez; Expediente: 11001-03-
25-000-2017-00326-00(1563- 2017)

4 Providencia de 17 de mayo de 2018, C.P. Dr. Rafael Francisco Suérez Vargas, Expediente: 11001-
03-25-000-2016-01071-00(4780-16)

4 Providencia de 7 de septiembre de 2018, C.P. César Palomino Cortés; Expediente: 11001-03-25-
000-2018-00188-00(0690-18)

45110010325000201601189 00(5266-2016) C.P. Dr. Sandra Lisset Ibarra Vélez; Demandante: Clara
Cecilia Lopez Barragan, Demandadas: Secretaria Distrital de Hacienda y CNSC

4 Auto interlocutorio por el cual se resolvid una solicitud de medida cautelar, en el expediente:
11001032500020170021200(1219-2017): Demandante: Pedro Emilio Rodriguez Velandia y otros
Demandadas: CNSC y otros. C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez



cumplimiento. No obstante, se indicé que la carencia del mismo no
siempre tiene la virtualidad de invalidar una decision de la
Administracion. Asi las cosas, en la mencionada providencia se indicé
gue al juez le corresponde dilucidar en cada caso concreto, la clase de
requisito formal cuyo cumplimiento se echa de menos y se aduce como
causal de anulacion de un acto administrativo. De tal forma, que si bien
la exigencia contenida en el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de
2004 constituye una formalidad sustancial y no meramente accesoria,
en virtud del principio del «efecto util de la norma»*® no habia lugar a
suspender el concurso, toda vez que se logré probar la coordinacion
institucional entre la CNSC y la entidad convocante, para la realizacion
de la etapa preliminar, de planeacién y ejecucion del proceso de
seleccion.

La tercera tesis que ha sido adoptada por esta Corporacion, contenida
en el auto interlocutorio de 30 de octubre de 2018,%° con ponencia del
Consejero de Estado Dr. Wiliam Hernandez Gomez, mantiene la
posicion de que el requisito contenido en el articulo 31 de la Ley 909 de
20040 es de caracter ineludible. Sin embargo, aclara que en los casos
en que el acuerdo por el cual se establecen las reglas del concurso
haya sido suscrito Unicamente por la CNSC, pero posteriormente se
haya publicado y suscrito conjuntamente un aviso por la CNSC vy el
Jefe de la entidad que requiere la provision de los cargos, invitando a la
ciudadania a participar del concurso y a consultar las reglas del mismo,
se entiende cumplido el requisito.

Luego, en sentencia del 31 de enero de 2019, la Seccion Segunda del
Consejo de Estado al resolver un proceso que planteaba la misma

problemética juridica que en este se discute, concluyo:
«84. Ahora bien, es posible considerar satisfechos los requisitos para
la eficacia normativa del acto que incorpora la convocatoria al

47 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones

8 \Ver DUENAS RUIZ, Oscar José. LECCIONES DE HERMENEUTICA JURIDICA. Universidad
del Rosario. 42 Edicidn.
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/1010/Lec%20Hermeneutica%204.pdf?sequen
ce=1. Ver entre otras las sentencias T-001 de 1992 y C-499 de 1998.

49 Proferido dentro del Expediente: 11001-03-25-000-2018-00894-00(3138-2018) Demandante: Rosa
Elena Sarmiento Sastoque; Demandados: CNSC y Municipio de Caqueza - Cundinamarca

50 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo pdblico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones



concurso de meéritos cuando quiera que se dé cumplimiento a los fines
para los cuales fue proferido; pudiendo ademéas manifestar su eficacia
por medio de expresiones y actos de voluntad de las entidades que
han cooperado y coordinado acciones para su concrecion de manera
distinta a la de imprimir la firma de sus representantes, puesto que las
actividades encaminadas a la construccion de la convocatoria, que
constituyen el iter de la misma, tales como, preparar la lista de
vacantes, disponer del presupuesto requerido, emitir los certificados y
registros presupuestales, entre otros, constituyen actos inequivocos de
manifestacion tendientes a dotar de eficacia el correspondiente acto
administrativo.

85. Por consiguiente, el estudio que realiza la Sala no conlleva a
recabar en el andlisis de la firma del acto administrativo contentivo de
la convocatoria a concurso de méritos en términos de requisitos o
formalidades accidentales, sino en la necesidad de enfatizar en que la
obligacion de suscripcion concurrente del acto a que se refiere el
articulo 31 de la Ley 909 de 2004 en su inciso primero, connota el
compromiso efectivo de las entidades involucradas en el proceso de
seleccion, para que, trabajando coordinadamente, cooperen a efectos
de llevarlo a su terminacion con observancia de los principios de la
administracion publica y el cumplimiento de los fines del Estado. Y en
la medida en que estos propositos sean observados, como de hecho
ocurre en el caso objeto de este pronunciamiento, se debera entender
por tanto que el acto que incorpora la respectiva convocatoria esta
dotado de eficacia y por ende, emplazado a producir efectos juridicos.

I1l. DECISION

86. Como corolario de lo expuesto esta Corporacion encuentra que los
cargos presentados en la demanda no estan llamados a prosperar
como quiera que el Acuerdo niumero 534 del 10 de febrero de 2015,
emanado por la Comision Nacional del Servicio Civil, por medio del
cual se convocO al concurso de méritos numero 326-DANE, para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, no fue expedido con infraccion
de las normas en que deberia fundarse, ni de manera irregular, toda
vez que no rifie con los articulos 2, 6, 29 y 209 de la Constitucion
Politica, ni con el articulo 31 numeral 1 de la Ley 909 de 2004,
entendido con el alcance interpretativo que se le da en esta
providencia; por el contrario, la Sala arrib6 a la conclusion que se
constituye en fiel desarrollo de estas disposiciones normativas.



87. En ese sentido, esta Seccidn resalta que cuando la norma
contenida en la disposicién del numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909
se refiere a suscripcion de la convocatoria, implica que tanto la CNSC
como la entidad beneficiaria _deben adelantar ineludiblemente una
etapa previa de planeaciéon y coordinaciéon interinstitucional por la
implicaciones administrativas y presupuestales que ello comporta, sin
gue este proceso de participacion e interrelacion _implique
necesariamente gue ambas entidades, a través de sus representantes
legales, deban concurrir con su firma en el acto administrativo que
incorpora la convocatoria al proceso de seleccién o concurso.

88. Por ende, el Acuerdo numero 534 del 10 de febrero de 2015
expedido por la CNSC, mantendra incélume su presuncion de
legalidad. Igual suerte correran los actos administrativos que de él se
derivan, acuerdos numeros 553 del 3 de septiembre de 2015 y 554 del
5 de septiembre de 2015, proferidos por la CNSC, los cuales tienen
vocacion para continuar produciendo efectos juridicos.».%t

Finalmente, la Sala resalta, que dando aplicacion a la posicion
jurisprudencial fijada en la sentencia parcialmente trascrita, esta Seccion,
mediante providencia de 7 de marzo de 2019 proferida en el expediente
4780-2016, con ponencia del Consejero Gabriel Valbuena, revoco el auto
de 17 de mayo de 2018, que en el marco de dicho proceso, habia
decretado la suspensién provisional de la Convocatoria 429 2016.

En resumen, el criterio vigente en la Seccidn sobre el particular, es que si
bien el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 obliga a que las convocatorias
a concurso de meéritos sean suscritas por la CNSC y las entidades
beneficiarias de dichos procesos de seleccion, el hecho de que dichos
actos administrativos solo sean firmados por la CNSC, en los eventos,
como el sub judice, en los que se demuestre que las entidades que no
firmaron, si participaron en la etapa de planeacion de la convocatoria,
no constituye «per se» una irregularidad, pues, se entiende cumplido el
fin de la norma, que esta referido a garantizar que los concursos de
meéritos se desarrollen en un marco de coordinacion interadministrativa.

51 Ihidem.



En adicion a lo anterior, la Sala considera importante tener en cuenta el
proceso de planeacion de los concursos de méritos adelantados por la
CNSC.

5.3.3.- ETAPA DE PLANEACION DE LOS CONCURSOS DE
MERITOS ADELANTADOS POR LA CNSC.

Segln el articulo 17 de la Ley 909 de 2004* todas las entidades
estatales estan obligadas a realizar planes anuales de provision de
cargos, los cuales deberan contener, entre otros aspectos, las formas
de cubrir las vacantes, sus costos y las medidas de ingreso. La norma
es del siguiente tenor:

«Articulo 17. Planes y plantas de empleos.

1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los
organismos o entidades a las cuales se les aplica la presente ley,
deberan elaborar y actualizar anualmente planes de prevision de
recursos humanos que tengan el siguiente alcance:

a) Célculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y
perfiles profesionales establecidos en los manuales especificos de
funciones, con el fin de atender a las necesidades presentes y futuras
derivadas del ejercicio de sus competencias;

b) Identificacion de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas
y cualitativas de personal para el periodo anual, considerando las
medidas de ingreso, ascenso, capacitacion y formacion;

c) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las
medidas anteriores y el aseguramiento de su financiacién con el
presupuesto asignado.

2. Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la
presente ley, deberan mantener actualizadas las plantas globales de
empleo necesarias para el cumplimiento eficiente de las funciones a
su cargo, para lo cual tendrdn en cuenta las medidas de
racionalizacion del gasto. El Departamento Administrativo de la
Funcién Publica podra solicitar la informacion que requiera al respecto
para la formulacion de las politicas sobre la administracion del recurso
humano.».

Asi pues, los concursos se pueden realizar por iniciativa de la entidad a
la cual se encuentra adscritas las vacantes, o de la CNSC. En el primer

52 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones.



supuesto, la entidad debe formalizar su solicitud mediante
comunicacion suscrita por el representante legal en que manifieste su
interés de proveer los empleos de carrera vacantes por este medio; en
el segundo caso, la CNSC deberé informar a la entidad de su interés
en adelantar el concurso.

Sobre este particular, la CNSC informa al Despacho, que la etapa de
planeacion de los concursos de méritos, se desarrolla en virtud de las
siguientes etapas:

- Comunicacion a las entidades: Consiste en informar a la entidad
sobre los aspectos generales de la Convocatoria, tales como, la
normatividad, la planeacion, la estructura y ejecucion del proceso.

- Definicion en Convocatoria Agrupada: Se debe determinar si la
convocatoria sera agrupada o individual, atendiendo a unos
lineamientos dados por la CNSC.

- Asignacion de convocatoria y equipos de trabajo: Se debe asignar la
convocatoria a un despacho de la CNSC, el cual liderara la misma y
conformard un equipo de trabajo.

- Flujo de caja: Se debe elaborar un flujo de caja tentativo que
permita garantizar un manejo adecuado de los recursos para
financiar el concurso de méritos, que provendran del recaudo de
derechos de participacion de los aspirantes y de la apropiacion
presupuestal que haya dispuesto la entidad para tal fin, cuando el
valor del recaudo por derechos de participacién sea insuficiente.3.
El flujo de caja debe determinar todos los costos que se tendran en
cuenta a lo largo del proceso.

- Cronograma: Sistematizacion de la informacion relevante de las
etapas de planificacion y ejecucion.

- Resoluciones de recaudo: Previo al inicio del proceso de
inscripciones, se debe proyectar una resolucion por la cual se
establece el valor estimado de recaudo a la entidad como aporte

53 Articulo 9 de la Ley 1033 de 2006, reglamentado por el Decreto Nacional 3373 de 2007.



para la financiacion del concurso, en los casos que cuente con
recursos antes de dar inicio a la Convocatoria.

- Oferta Publica de Empleos de Carrera —OPEC: La entidad debe
cargar las vacantes definitivas en el aplicativo SIMO,>* el cual
generara la OPEC que debe ser certificada por su Representante
Legal y el Jefe de Talento Humano o quien haga sus veces, Yy
posteriormente enviada a la CNSC.

- Definicion de las pruebas a aplicar: Se debe efectuar el analisis y
definicion del tipo, caracter y ponderacion de las pruebas a aplicar a
los aspirantes en el concurso de méritos.

- Ejes tematicos: Construccion de los items de las pruebas de
competencias que han de aplicarse a los aspirantes, que podran ser
elaborados i) por la entidad bajo la asesoria de la CNSC vy
validaciéon de la universidad que adelante el concurso, o ii) por la
universidad con asesoria de la CNSC y validacion conjunta de la
universidad y la entidad.

- Acuerdo de Convocatoria: Es un acto administrativo mediante el
cual se definen los parametros y lineamientos de la convocatoria a
concurso abierto de meéritos, los cuales son de obligatorio
cumplimiento por quienes intervienen en la misma (entidad
convocante, universidad que desarrolle el concurso y participantes).
Asi las cosas, la entidad beneficiaria puede hacer las observaciones
gue considere necesarias al proyecto de acuerdo, las cuales seran
analizadas por el equipo de convocatoria para verificar su validez e
inclusion en el acuerdo final. Se aclara, que de no recibir
observaciones por parte de la entidad, el Acuerdo se entendera
como aceptado por la entidad. El acuerdo final debe ser aprobado
por la Sala Plena de la CNSC, y dentro de los 2 dias habiles
siguientes a su aprobacion, debera ser publicado en la pagina web
de la CNSC y enviado a la entidad convocante para su publicacién y
divulgacion en su respectivo sitio web.

- Divulgacion de la convocatoria: En aras a garantizar el acceso libre
de las personas al empleo publico, a entidad beneficiaria y la CNSC
deben publicar un aviso en sus respectivas paginas web,
convocando a la ciudadania a participar del concurso. El aviso debe

54 Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad



contener la identificacion de la convocatoria y el link donde se
puede consultar la misma, asi como los empleos vacantes
ofertados.

De lo expuesto, se observa que el Acuerdo de Convocatoria final
obedece a un procedimiento previo, adelantado conjuntamente por la
entidad beneficiaria del concurso y la CNSC. De tal modo, que una vez
existe un consenso entre dichas autoridades, éste es aprobado en Sala
Plena de la CNSC vy divulgado por las partes, en sus respectivas
paginas web.

Es asi como, para dar cumplimiento a los deberes derivados del
principio del mérito, la entidad convocante debe iniciar con suficiente
antelacion las mencionadas labores de planeacién con la CNSC para la
realizacion del proceso de seleccion, asi como las tareas internas de
apropiacion presupuestal, de manera que se garantice la realizacion
oportuna del concurso publico de méritos y la provision de los cargos
de carrera administrativa en la forma indicada en la Constitucién y la
Ley. Esto comporta entonces, un verdadero y expreso deber de
inclusion de las partidas presupuestales que permitan atender los
concursos publicos de méritos, el cual opera frente a los anteproyectos
de presupuesto preparados por cada entidad, asi como en relacion con
el proyecto de presupuesto que consolida el Gobierno Nacional y
aprueba el Congreso de la Republica, a quienes también se extienden
las obligaciones derivadas del articulo 125 de la Constitucion Politica.

En consecuencia, salvo una razon realmente imperiosa de atencion
inaplazable de otros gastos constitucionalmente necesarios, las
entidades publicas no podran eliminar del proyecto de presupuesto los
recursos requeridos por las entidades y la CNSC para la realizacion de
los concursos publicos de méritos. Por el contrario, estaran obligados a
priorizarlos.

5.3.4.- CASO EN CONCRETO.

Atendiendo a lo expuesto en los acapites que preceden, para resolver
el caso en concreto la Sala debe estudiar los antecedentes de los
Acuerdos No. CNSC-20161000001296 de 29 de julio de 2016 «por
medio del cual se convoca a concurso abierto de meéritos para proveer



definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de 13
Entidades del Sector Nacion, Convocatoria 428 de 2016, Grupo de
Entidades del Sector Nacion», y 20171000000086 del 1.° de junio de
2017 y 20171000000096 del 14 de junio de 2017, que lo modifican y
adicionan.

Sobre el particular, observa la Sala que en el acapite de
«Consideraciones» de los Acuerdos demandados, se indica que la
CNSC realiz6 conjuntamente con delegados de las 18 Entidades del
Sector nacién, la etapa de planeacién para adelantar el Concurso
Abierto de Méritos para proveer los empleos vacantes de las entidades.

Al respecto, a folio 30 del cuaderno de medidas cautelares obra un
disco compacto que fue adjuntado por la CNSC que contiene de
manera completa toda la documentaciéon que demuestra que entre la
Comisidn las entidades en cuyas plantas de personal se encuentran los
empleos vacantes, se desarrollaron las siguientes actuaciones
conjuntas:

CONVOCATORIA No. 428 de 2016- Grupo de Entidades del Orden Nacional

1 U.A.E. CONTADURIA GENERAL DE LA
NACION
OFICIO | ENTRADA/ | RADICADO FECHA | ASUNTO ENTIDAD
SALIDA QUE LO
EMITE
1 SALIDA 2016201015 | 25/05/2 Estructuracion concurso de | CNSC
3681 016 méritos - Convocatoria del
Orden Nacional
2 SALIDA 2016212019 | 11/07/2 | Solicitud revision Acuerdo de | CNSC
4031 016 Convocatoria
3 SALIDA 2016212022 | 03/08/2 | Costos preliminares | CNSC
7341 016 Convocatoria
4 SALIDA 2016212031 | 18/10/2 | Solicitud certificado de | CNSC
3381 016 disponibilidad presupuestal
5 SALIDA 2016212038 | 12/12/2 | Ampliacibn  plazo  cargue | CNSC
488 016 OPEC
6 SALIDA 2017212003 | 02/02/2 | Plazo maximo para modificar | CNSC
7661 017 Manual Y OPEC
7 SALIDA 2017212012 | 28/03/2 | Apropiacion Presupuestal para | CNSC
5621 017 la Convocatoria No. 428 de
2016 Entidades del Orden
Nacional




8 SALIDA 2017212019 | 17/05/2 | Financiacion costo de la | CNSC
3891 017 Convocatoria No. 428 de 2016
— Grupo de Entidades del
Orden Nacional Vigencia 2017
y 2018
9 SALIDA 2017212026 | 30/06/2 LEVANTAMIENTO EJES | CNSC
8871 017 TEMATICOS - PRUEBAS
ESCRITAS CONVOCATORIA
No. 428 de 2016 GRUPO DE
ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL
10 SALIDA 2017212042 | 07/11/2 | Costos establecidos por | CNSC
5831 017 vacante Convocatoria No. 428
de 2016 — Grupo de Entidades
del Orden Nacional
11 SALIDA 2016212004 | 23/11/2 | RESOLUCION DE RECAUDO | CNSC
2425 016 POR VALOR DE $55,000,000
12 SALIDA 2017212006 | 22/11/2 | RESOLUCION DE COBRO | CNSC
7835 017 $17,483,546
2 MINISTERIO DEL INTERIOR
OFICIO | ENTRADA/ | RADICADO | FECHA | ASUNTO ENTIDAD
SALIDA QUE LO
EMITE
1 SALIDA 2016201015 | 25/05/2 | Solicitud Estructuracion | CNSC
3671 016 Concurso de meritos
2 SALIDA 2016212022 | 03/08/2 | Costos preliminares | CNSC
7381 016 convocatoria a CoNncurso
publico de méritos
3 SALIDA 2016212025 | 30/08/2 | Solicitud forma de pago de la | CNSC
8641 016 Convocatoria
4 SALIDA 2016212030 | 04/10/2 | Solicitud forma de pago de la | CNSC
1291 016 Convocatoria
5 SALIDA 2016212034 | 11/11/2 Oficio de solicitud reuniéon | CNSC
5401 016 para la construccién de ejes
tematicos - Ministerio del
Interior
6 SALIDA 2017212003 | 02/02/2 | Plazo maximo para modificar | CNSC
7631 017 Manual Y OPEC
7 SALIDA 2017212007 | 24/02/2 | No se autoriza ampliaciéon de | CNSC
8161 017 plazo
8 SALIDA 2017212012 | 28/03/2 | Apropiaciéon Presupuestal para | CNSC
5631 017 la Convocatoria No. 428 de
2016 Entidades del Orden
Nacional
9 SALIDA 2017212016 | 26/04/2 | Se autoriza apertura de la | CNSC
4291 017 OPEC
10 SALIDA 2017212019 | 17/05/2 | Financiacion costo de la | CNSC
3901 017 Convocatoria No. 428 de 2016

— Grupo de Entidades del
Orden Nacional Vigencia 2017




y 2018

11 SALIDA 2017212026 | 30/06/2 | LEVANTAMIENTO EJES | CNSC
8881 017 TEMATICOS - PRUEBAS
ESCRITAS CONVOCATORIA
No. 428 de 2016 GRUPO DE
ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL
12 SALIDA 2017212042 | 25/09/2 Costos  establecidos  por | CNSC
6221 017 vacante Convocatoria No. 428
de 2016 — Grupo de Entidades
del Orden Nacional
13 SALIDA 2017212043 | 29/09/2 | Alcance-Costos establecidos | CNSC
1971 017 por vacante Convocatoria No.
428 de 2016 — Grupo de
Entidades del Orden Nacional
14 SALIDA 2017212048 | 07/11/2 | Costos establecidos por | CNSC
7601 017 vacante
3 MINISTERIO DE
TRABAJO
OFICIO | ENTRADA/ | RADICADO | FECHA | ASUNTO ENTIDAD
SALIDA QUE LO
EMITE
1 SALIDA 2016201010 | 12/04/2 Solicitud  Registro  cargue | CNSC
1811 016 OPEC
2 SALIDA 2016201015 | 25/05/2 | Estructuracion concurso de | CNSC
3661 016 méritos- cargue y firma de
OPEC -7 de junio de 2016
3 SALIDA 2016212018 | 27/06/2 | Estructuracion concurso de | CNSC
2391 016 méritos y realizar
observaciones al borrador del
acuerdo
4 SALIDA 2016212018 | 30/06/2 | Justificacion tecnica de porque | CNSC
8131 016 unicamenye oferta los
empleos de Inspector
5 SALIDA 2016212022 | 03/08/2 | Costos preliminares | CNSC
7371 016 Convocatoria
6 SALIDA 2016212023 | 08/08/2 | Aspectos de la Convocatoria CNSC
3081 016
7 SALIDA 2016212030 | 07/10/2 | Estimado propuesta de pago CNSC
5121 016
8 SALIDA 2016212034 | 01/11/2 | Oficio de solicitud reunién para | CNSC
5551 016 la construccion de ejes
tematicos - Ministerio del
Trabajo
9 SALIDA 2017212003 | 02/02/2 | Plazo maximo para modificar | CNSC
7641 017 Manual Y OPEC




10 SALIDA 2017212012 | 28/03/2 | Apropiaciéon Presupuestal para | CNSC
5641 017 la Convocatoria No. 428 de
2016 Entidades del Orden
Nacional
11 SALIDA 2017212019 | 17/05/2 Financiacion costo de la | CNSC
3911 017 Convocatoria No. 428 de 2016
— Grupo de Entidades del
Orden Nacional Vigencia 2017
y 2018
12 SALIDA 2017212025 | 23/06/2 | Financiacion costo de la | CNSC
9401 017 Convocatoria No. 428 de 2016
— Grupo de Entidades del
Orden Nacional Vigencia 2017
y 2018
13 SALIDA 2017212030 | 25/07/2 ampliacion venta de derechos | CNSC
8501 017 de participacion
4 FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA
OFICIO | ENTRADA/ | RADICADO FECHA | ASUNTO ENTIDAD
SALIDA QUE LO
EMITE
1 SALIDA 2016201015 | 25/05/2 | Estructuracion concurso de | CNSC
3621 016 méritos
2 SALIDA 2016212019 | 11/07/2 | Solicitud revision Acuerdo de | CNSC
3971 016 Convocatoria
3 SALIDA 2016212022 | 03/08/2 | Costos preliminares | CNSC
7351 016 convocatoria a concurso
4 SALIDA 2016212030 | 04/10/2 | Se les solicita propuesta de | CNSC
0911 016 pago para realizar la
resolucion de costos
5 SALIDA 2016212031 | 18/10/2 Solicitud CDP 2016 CNSC
3481 016
6 SALIDA 2016212034 | 01/11/2 | Oficio de solicitud reunién para | CNSC
5611 016 la construccion de ejes
tematicos - Fondo de Prevision
Social del Congreso de la
Republica
7 SALIDA 2016212034 | 02/11/2 | Respuesta oficio para | CNSC
8601 016 modificacion de OPEC
8 SALIDA 2017212003 | 02/02/2 | Plazo maximo para modificar | CNSC
7651 017 Manual Y OPEC
9 SALIDA 2017212012 | 28/03/2 | Apropiacion Presupuestal para | CNSC
5651 017 la Convocatoria No. 428 de
2016 Entidades del Orden
Nacional
10 SALIDA 2017212019 | 17/05/2 | Financiacion costo de la | CNSC
3921 017 Convocatoria No. 428 de 2016
— Grupo de Entidades del
Orden Nacional Vigencia 2017




y 2018
11 SALIDA 2017212026 | 30/06/2 | LEVANTAMIENTO EJES | CNSC
8901 017 TEMATICOS - PRUEBAS
ESCRITAS CONVOCATORIA
No. 428 de 2016 GRUPO DE
ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL
12 SALIDA 2017212042 | 25/09/2 Costos  establecidos  por | CNSC
5841 017 vacante Convocatoria No. 428
de 2016 — Grupo de Entidades
del Orden Nacional.
5 U.A.E. JUNTA CENTRAL DE
CONTADORES
OFICIO | ENTRADA/ | RADICADO FECHA | ASUNTO ENTIDAD
SALIDA QUE LO
EMITE
1 SALIDA 2016201015 | 25/05/2 Estructuracion concurso de | CNSC
3611 016 meéritos
2 SALIDA 2016212019 | 11/07/2 | Solicitud revisibn Acuerdo de | CNSC
3961 016 Convocatoria
3 SALIDA 2016212022 | 03/08/2 | Costos preliminares | CNSC
7341 016 convocatoria a concurso
publico de méritos
4 SALIDA 2016212030 | 07/10/2 | Solicitud propuesta de pago | CNSC
4751 016 Conv 428 de 2016
5 SALIDA 2016212034 | 11/01/2 | Construccion de ejes | CNSC
6051 016 tematicos - U.A.E. Junta
Central De Contadores
6 SALIDA 2017212003 | 02/02/2 | Plazo maximo para modificar | CNSC
7711 017 Manual Y OPEC
7 SALIDA 2017212019 | 15/05/2 | Respuesta a las | CNSC
0941 017 observaciones realizadas al
Acuerdo
8 SALIDA 2017212026 | 30/06/2 LEVANTAMIENTO EJES | CNSC
8911 017 TEMATICOS - PRUEBAS
ESCRITAS CONVOCATORIA
No. 428 de 2016 GRUPO DE
ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL
9 SALIDA 2017212051 | 23/11/2 | Oficio de Costos CNSC
1071 017
6 AGENCIA NACIONAL DEL
ESPECTRO- ANE
OFICIO | ENTRADA/ | RADICADO FECHA | ASUNTO ENTIDAD
SALIDA QUE LO
EMITE
1 SALIDA 2016201015 | 25/05/2 Estructuracion concurso de | CNSC
3601 016 meéritos




2 SALIDA 2016212019 | 25/08/2 Solicitud revision Acuerdo de | CNSC
3951 016 Convocatoria, plazo final cierre
y certificacion OPEC.
3 SALIDA 2016212022 | 03/08/2 | Costos preliminares | CNSC
7331 016 convocatoria a  concurso
publico de méritos
4 SALIDA 2016212026 | 02/09/2 | Plazo maximo para entrega de | CNSC
3951 016 Manual Especifico de
Funciones actualizado
5 SALIDA 2016212030 | 07/10/2 | Solicitud propuesta de pago | CNSC
4781 016 conv 428 de 2016
6 SALIDA 2016212030 | 12/10/2 | Prueba de Ingles CNSC
8911 016
7 SALIDA 2016212031 | 19/10/2 | Solicitud certificado de | CNSC
3691 016 disponibiliad
8 SALIDA 2016212034 | 01/11/2 | Oficio de solicitud reunién para | CNSC
6081 016 la construccion de ejes
tematicos - Agencia Nacional
del Espectro - ANE
9 SALIDA 2017212003 | 02/02/2 | Plazo maximo para modificar | CNSC
7721 017 Manual Y OPEC
10 SALIDA 2017212012 | 28/03/2 Apropiacion Presupuestal | CNSC
5661 017 para la Convocatoria No. 428
de 2016 Entidades del Orden
Nacion
11 SALIDA 2017212015 | 18/04/2 | Respuesta inquietudes | CNSC
3401 017 Acuerdo
12 SALIDA 2017212019 | 17/05/2 | Financiacion costo de la | CNSC
3931 017 Convocatoria No. 428 de 2016
— Grupo de Entidades del
Orden Nacional Vigencia 2017
y 2018
13 SALIDA 2017212019 | 08/05/2 | Etapas del proceso- Estudio | CNSC
6591 017 de seguridad
14 SALIDA 2017212026 | 30/06/2 | LEVANTAMIENTO EJES | CNSC
8921 017 TEMATICOS - PRUEBAS
ESCRITAS CONVOCATORIA
No. 428 de 2016 GRUPO DE
ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL
15 SALIDA 2017212042 | 25/09/2 | Costos establecidos por | CNSC
6241 017 vacante Convocatoria No. 428
de 2016 — Grupo de Entidades
del Orden Nacional.
7 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO
OFICIO | ENTRADA/ | RADICADO FECHA | ASUNTO ENTIDAD
SALIDA QUE LO
EMITE
1 SALIDA 2016201015 | 25/05/2 Estructuracion concurso de | CNSC




3591 016 méritos
2 SALIDA 2016212019 | 11/07/2 Solicitud revision Acuerdo de | CNSC
3941 016 Convocatoria
3 SALIDA 2016212022 | 03/08/2 Costos preliminares | CNSC
7321 016 convocatoria a concurso
publico de méritos
4 SALIDA 2016212030 | 07/10/2 | Solicitud propuesta de pago | CNSC
4721 016 conv 428 de 2016
5 SALIDA 2016212027 | 14/09/2 | Observaciones de tipo | CNSC
6101 016 presupuestal
6 SALIDA 2016212034 | 01/11/2 | Oficio de solicitud reunién para | CNSC
5641 016 la construccibn de ejes
tematicos - Ministerio de
Justicia y del Derecho
7 SALIDA 2017212003 | 02/02/2 | Plazo maximo para modificar | CNSC
7481 017 Manual Y OPEC
8 SALIDA 2017212011 | 21/03/2 | Respuesta fases del consurso | CNSC
5391 017
9 SALIDA 2017212029 | 14/07/2 | Solicita modificacion OPEC | CNSC
2361 017 luego de abierta las
inscripciones
10 SALIDA 2017212026 | 30/06/2 | LEVANTAMIENTO EJES | CNSC
8931 017 TEMATICOS - PRUEBAS
ESCRITAS CONVOCATORIA
No. 428 de 2016 GRUPO DE
ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL
11 SALIDA 2017212051 | 23/11/2 | Oficio de Costos CNSC
1081 017
12 SALIDA CNSC
13 SALIDA CNSC
8 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL
OFICIO | ENTRADA/ | RADICADO FECHA | ASUNTO ENTIDAD
SALIDA QUE LO
EMITE
1 SALIDA 2016201015 | 05/05/2 | Estructuracion concurso de | CNSC
3721 016 méritos
2 SALIDA 2016212019 | 11/07/2 | Solicitud revision Acuerdo de | CNSC
4071 016 Convocatoria
3 SALIDA 2016212022 | 03/08/2 | Costos preliminares | CNSC
7411 016 convocatoria a concurso
publico de méritos
4 SALIDA 2016212030 | 07/10/2 | Solicitud propuesta de pago | CNSC
4741 016 Convocatoria 428 de 2016
5 SALIDA 2016212034 | 01/11/2 | Oficio de solicitud reunién para | CNSC
5691 016 la construccion de ejes

tematicos - Ministerio de Salud
y Proteccion Social




6 SALIDA 2017212003 | 02/02/2 | Plazo maximo para modificar | CNSC
7681 017 Manual Y OPEC
7 SALIDA 2017212006 | 18/02/2 | instrucciones para realizar | CNSC
2871 017 ajustes a la OPEC
8 SALIDA 2017212008 | 03/03/2 | Se autoriza apertura de la | CNSC
6161 017 OPEC
9 SALIDA 2017600023 | 28/03/2 | Apropiacion Presupuestal para | CNSC
9522 017 la Convocatoria No. 428 de
2016 Entidades del Orden
Nacional
10 SALIDA 2017212015 | 18/04/2 | Informar Vacantes en estado | CNSC
4071 017 No Provisto
11 SALIDA 2017212019 | 17/05/2 | Financiacion costo de la | CNSC
3941 017 Convocatoria No. 428 de 2016
— Grupo de Entidades del
Orden Nacional Vigencia 2017
y 2018
12 SALIDA 2017212026 | 30/06/2 LEVANTAMIENTO EJES | CNSC
8941 017 TEMATICOS - PRUEBAS
ESCRITAS CONVOCATORIA
No. 428 de 2016 GRUPO DE
ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL
13 SALIDA 2017212042 | 25/09/2 Costos  establecidos  por | CNSC
6251 017 vacante Convocatoria No. 428
de 2016 — Grupo de Entidades
del Orden Nacional
14 SALIDA 2018212019 | 02/04/2 Solicitud de recursos para la | CNSC
7511 018 convocatoria
15 SALIDA 2018212035 | 27/06/2 | COSTOS CONVOCATORIA CNSC
5931 018
9 AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO
OFICIO | ENTRADA/ | RADICADO FECHA | ASUNTO ENTIDAD
SALIDA QUE LO
EMITE
1 SALIDA 2016201015 | 25/05/2 | Estructuracion concurso de | CNSC
3741 016 méritos
2 SALIDA 2016212019 | 11/07/2 | Solicitud revision Acuerdo de | CNSC
4091 016 Convocatoria
3 SALIDA 2016212022 | 03/08/2 | Costos preliminares | CNSC
7421 016 convocatoria a concurso
publico de méritos
4 SALIDA 2016212026 | 05/09/2 | Razones de Orden | CNSC
4911 016 Presupuestal
5 SALIDA 2016212030 | 04/10/2 | Circular de la CNSC Para que | CNSC
1301 016 apropien recursos
6 SALIDA 2016212031 | 19/10/2 | solicitud certificado de | CNSC
3781 016 disponibiliad
7 SALIDA 2017212003 | 02/02/2 | Plazo maximo para modificar | CNSC




7691 017 Manual y OPEC
8 SALIDA 2017212013 | 03/04/2 | Se informa fecha para realizar | CNSC
3061 017 modificaciones a la OPEC
9 SALIDA 2017212026 | 30/06/2 | LEVANTAMIENTO EJES | CNSC
8951 017 TEMATICOS - PRUEBAS
ESCRITAS CONVOCATORIA
No. 428 de 2016 GRUPO DE
ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL
10 SALIDA 2017212051 | 23/11/2 | Costos Convocatoria CNSC
1101 017
10 U.A.E. DEL SERVICIO PUBLICO
DE EMPLEO
OFICIO | ENTRADA/ | RADICADO FECHA | ASUNTO ENTIDAD
SALIDA QUE LO
EMITE
1 SALIDA 2016201015 | 25/05/2 | Estructuracion concurso de | CNSC
3781 016 méritos
2 SALIDA 2016212019 | 25/05/2 | Solicitud revision Acuerdo de | CNSC
4131 016 Convocatoria, plazo final cierre
y certificacion OPEC.
3 SALIDA 2016212025 | 30/08/2 | Razones de Orden | CNSC
8741 016 Presupuestal
4 SALIDA 2016600044 | 27/09/2 | Mencionan cuales son los | CNSC
9602 016 cargos que van a modificar
5 SALIDA 2016212027 | 14/09/2 | Razones de Orden | CNSC
5941 016 Presupuestal
6 SALIDA 2016212030 | 04/10/2 | Se autoriza modificar OPEC | CNSC
0971 016 en las instalaciones de la
CNSC
7 SALIDA 2016212034 | 01/11/2 | Oficio de solicitud reunién para | CNSC
5801 016 la construccibn de ejes
tematicos - U.A.E. Del Servicio
Publico de Empleo
8 SALIDA 2016212034 | 02/11/2 | Respuesta solicitud | CNSC
8601 016 modificacion empleos
9 SALIDA 2016212034 | 01/11/2 | Oficio de solicitud reunién para | CNSC
5801 016 la construccion de ejes
tematicos - U.A.E. Del Servicio
Publico de Empleo
10 SALIDA 2017212003 | 02/02/2 | Plazo maximo para modificar | CNSC
7701 017 Manual Y OPEC
11 SALIDA 2017212012 | 28/03/2 | Apropiaciéon Presupuestal para | CNSC
5681 017 la Convocatoria No. 428 de
2016 Entidades del Orden
Nacional
12 SALIDA 2017212019 | 17/05/2 | Financiacion costo de la | CNSC
3951 017 Convocatoria No. 428 de 2016

— Grupo de Entidades del
Orden Nacional Vigencia 2017




y 2018

13 SALIDA 2017212030 | 18/07/2 | Respuesta ampliacion plazo | CNSC
2431 017 ejes tematicos
14 SALIDA 2017212026 | 30/06/2 | LEVANTAMIENTO EJES | CNSC
8961 017 TEMATICOS - PRUEBAS
ESCRITAS CONVOCATORIA
No. 428 de 2016 GRUPO DE
ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL
15 SALIDA 2017212042 | 25/09/2 | Costos establecidos por | CNSC
5851 017 vacante Convocatoria No. 428
de 2016 — Grupo de Entidades
del Orden Nacional.
11 DIRECCION NACIONAL DE DERECHOS DE
AUTOR
OFICIO | ENTRADA/ | RADICADO | FECHA | ASUNTO ENTIDAD
SALIDA QUE LO
EMITE
1 SALIDA 2016201015 | 25/05/2 | Estructuracion concurso de | CNSC
3701 016 méritos
2 SALIDA 2016212019 | 11/07/2 | Solicitud revision Acuerdo de | CNSC
4051 016 Convocatoria
3 SALIDA 2016212020 | 15/07/2 | Costos preliminares | CNSC
2881 016 convocatoria a Cconcurso
publico de méritos
4 SALIDA 2016212026 | 02/09/2 | Solicita proponer formulas de | CNSC
3741 016 pago
5 SALIDA 2016212030 | 04/10/2 | Razones de Orden | CNSC
1331 016 Presupuestal
6 SALIDA 2016212034 | 02/02/2 | Plazo maximo para modificar | CNSC
6111 017 Manual Y OPEC
7 SALIDA 2017212012 | 28/03/2 | Apropiacion Presupuestal para | CNSC
5691 017 la Convocatoria No. 428 de
2016 Entidades del Orden
Nacional
8 SALIDA 2017212019 | 15/07/2 | Financiacion costo de la | CNSC
3961 017 Convocatoria No. 428 de 2016
— Grupo de Entidades del
Orden Nacional Vigencia 2017
y 2018
9 SALIDA 2017212026 | 30/06/2 | LEVANTAMIENTO EJES | CNSC
8971 017 TEMATICOS - PRUEBAS

ESCRITAS CONVOCATORIA
No. 428 de 2016 GRUPO DE
ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL




10 SALIDA 2017212042 | 25/09/2 | Costos establecidos por | CNSC
6261 017 vacante Convocatoria No. 428
de 2016 — Grupo de Entidades
del Orden Nacional
11 SALIDA 2017212048 | 07/11/2 ALCANCE COSTOS CNSC
7641 017
12 INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES
ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS - IPSE
OFICIO | ENTRADA/ | RADICADO FECHA | ASUNTO ENTIDAD
SALIDA QUE LO
EMITE
1 SALIDA 2016201015 | 25/05/2 | Estructuracion concurso de | CNSC
3771 016 meéritos
2 SALIDA 2016212022 | 03/08/2 | Costos preliminares | CNSC
7431 016 convocatoria a concurso
publico de méritos
3 SALIDA 2016212018 | 05/07/2 | Oficio solicitando OPEC | CNSC
8941 016 firmada vy revisiéon del acuerdo
Convocatoria
4 SALIDA 2016212031 | 18/10/2 | solicitud certificado de | CNSC
3421 016 disponibilidad
5 SALIDA 2016212022 | 03/08/2 | Costos preliminares | CNSC
7361 016 convocatoria a CoNncurso
publico de méritos
6 SALIDA 2017212003 | 02/02/2 | Plazo maximo para modificar | CNSC
7531 017 Manual Y OPEC
7 SALIDA 2017212012 | 28/03/2 | Apropiacion Presupuestal para | CNSC
5701 017 la Convocatoria No. 428 de
2016 Entidades del Orden
Nacional
8 SALIDA 2017212016 | 26/04/2 | 20172120164431 del 26 de | CNSC
4431 017 abril- Plazo maximo
modificacién Manual de
Funciones
9 SALIDA 2017212019 | 17/05/2 Financiacion costo de la | CNSC
3971 017 Convocatoria No. 428 de 2016
— Grupo de Entidades del
Orden Nacional Vigencia 2017
y 2018
10 SALIDA 2017212026 | 30/06/2 LEVANTAMIENTO EJES | CNSC
8991 017 TEMATICOS - PRUEBAS
ESCRITAS CONVOCATORIA
No. 428 de 2016 GRUPO DE
ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL
11 SALIDA 2017212042 | 25/09/2 | Costos establecidos por | CNSC
6271 017 vacante Convocatoria No. 428
de 2016 — Grupo de Entidades
del Orden Nacional
13 FONDO NACIONAL DE




ESTUPEFACIENTES

OFICIO | ENTRADA/ | RADICADO | FECHA | ASUNTO ENTIDAD
SALIDA QUE LO
EMITE
1 SALIDA 2016201015 | 25/05/2 | Estructuracion concurso de | CNSC
3641 016 méritos
2 SALIDA 2016212019 | 25/05/2 | Solicitud revision Acuerdo de | CNSC
3991 016 Convocatoria, plazo final cierre
y certificacion OPEC
3 SALIDA 2016212030 | 07/10/2 | Solicitud propuesta de pago | CNSC
4821 016 conv 428 de 2016
4 SALIDA 2016212022 | 03/08/2 Costos preliminares | CNSC
7361 016 convocatoria a  concurso
publico de méritos
5 SALIDA 2016212034 | 01/11/2 | Oficio de solicitud reunién para | CNSC
6141 016 la construccibn de ejes
tematicos - Fondo Nacional de
Estupefacientes
6 SALIDA 2017212003 | 02/02/2 | Plazo maximo para modificar | CNSC
7531 017 Manual Y OPEC
7 SALIDA 2017212012 | 28/03/2 | Apropiaciéon Presupuestal para | CNSC
5701 017 la Convocatoria No. 428 de
2016 Entidades del Orden
Nacional
8 SALIDA 2017212016 | 26/04/2 | Plazo maximo maodificacién | CNSC
4431 017 Manual de Funciones
9 SALIDA 2017212019 | 17/05/2 | Financiacion costo de la | CNSC
3971 017 Convocatoria No. 428 de 2016
— Grupo de Entidades del
Orden Nacional Vigencia 2017
y 2018
14 INSTITUTO NACIONAL DE
SALUD
OFICIO | ENTRADA/ | RADICADO FECHA | ASUNTO ENTIDAD
SALIDA QUE LO
EMITE
1 SALIDA 2016212030 | 07/10/2 | Solicitud propuesta de pago CNSC
4831 016
2 SALIDA 2016212031 | 19/10/2 | Solicitud certificado | CNSC
4101 016 disponibilidad presupuestal
3 SALIDA 2017212003 | 03/02/2 | Convocatoria entidades del | CNSC
8901 017 orden nacional
4 SALIDA 2017212005 | 16/02/2 | Respuesta al oficio radicado | CNSC
8301 017 en la CNSC N°

20176000108892 del 08 de

febrero de 2017




5 SALIDA 2017212012 | 28/03/2 | Apropiaciéon Presupuestal para | CNSC
5721 017 la Convocatoria No. 428 de
2016 Entidades del Orden
Nacional
6 SALIDA 2017212015 | 18/04/2 | Vacantes en estado No | CNSC
4131 017 provisto
7 SALIDA 2017212019 | 17/05/2 Financiacion costo de la | CNSC
3991 017 Convocatoria No. 428 de 2016
— Grupo de Entidades del
Orden Nacional Vigencia 2017
y 2018
8 SALIDA 2017212026 | 30/06/2 | PRUEBAS ESCRITAS | CNSC
9001 017 CONVOCATORIA No. 428 de
2016 GRUPO DE
ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL
9 SALIDA 2017212042 | 25/09/2 Costos  establecidos  por | CNSC
6281 017 vacante Convocatoria No. 428
de 2016 — Grupo de Entidades
del Orden Nacional.
10 SALIDA 2017212048 | 07/11/2 | ALCANCE COSTOS CNSC
7661 017
11 SALIDA 2018212019 | 02/04/2 | COSTOS CONVOCATORIA CNSC
7491 018
15ITRC
OFICIO | ENTRADA/ | RADICADO FECHA | ASUNTO ENTIDAD
SALIDA QUE LO
EMITE
1 SALIDA 2016201010 | 12/04/2 | Solicitud Registro de la OPEC | CNSC
1951 016
2 SALIDA 2016201015 | 25/05/2 | ESTRUCTRACION CNSC
3761 016 CONCURSO DE MERITOS
3 SALIDA 2016201017 | 23/06/2 | Estado de provision en el | CNSC
9601 016 Registro de la Oferta Publica
de Empleos de Carrera OPEC
4 SALIDA 2016212019 | 25/05/2 | Solicitud revision Acuerdo de | CNSC
4111 016 Convocatoria - plazo final
cierre y certificacion OPEC.
5 SALIDA 2016201020 | 14/07/2 | Estimacion de costos concurso | CNSC
7491 016 para empleos de carerra
OPEC
6 SALIDA 2016212023 | 08/08/2 | Dando respuesta al | CNSC
3251 016 comunciado recibido
20166000295572 del 3 de
agosto de 2016
7 SALIDA 2016212026 | 02/09/2 | RESPUESTA AL RADICADO | CNSC
3771 016 No 331902 hasta el 12 de




septiembre

8 SALIDA 2016212031 | 18/10/2 | solicitud certificado de | CNSC
3451 016 disponibilidad presupuestal
9 SALIDA 2016212035 | 10/11/2 | Autoriza apertura aplicativo CNSC
6271 016
10 SALIDA 2016212004 | 02/12/2 | RESOLUCION DE RECAUDO | CNSC
4235 016
11 SALIDA 2017212004 | 07/02/2 | Reiteracion OPEC Firmada CNSC
3401 017
12 SALIDA 2017212007 | 22/02/2 | Plazo cargue OPEC CNSC
5401 017
13 SALIDA 2017212008 | 28/02/2 | No se autoriza ampliacién de | CNSC
1341 017 plazo para subir inf. A la
OPEC
14 SALIDA 2017212008 | 03/03/2 | Requerimiento OPEC | CNSC
7271 017 CERTIFICADA
15 SALIDA 2017212019 | 18/05/2 | respuesta a solicitud del | CNSC
6591 017 estudio de seguridad
16 SALIDA 2017212026 | 30/06/2 | LEVANTAMIENTO EJES | CNSC
9011 017 TEMATICOS - PRUEBAS
ESCRITAS CONVOCATORIA
No. 428 de 2016 GRUPO DE
ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL
17 SALIDA 2017212051 | 23/11/2 | COSTOS CONVOCATORIA CNSC
1091 017
18 SALIDA 2018212045 | 16/08/2 LISTAS DE ELEGIBLES CNSC
5251 018
16 MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO
OFICIO | ENTRADA/ | RADICADO FECHA | ASUNTO ENTIDAD
SALIDA QUE LO
EMITE
1 SALIDA 2016212041 | 26/12/2 | Respuesta oficio CNSC CNSC
0871 016
2 SALIDA 2017212003 | 03/02/2 | Pplazo maximo hasta el 28 de | CNSC
8941 017 febrero de 2017
3 SALIDA 2017212019 | 17/05/2 | Financiacion costo de la | CNSC
4001 017 Convocatoria No. 428 de 2016
— Grupo de Entidades del
Orden Nacional Vigencia 2017
y 2018
4 SALIDA 2017212027 | 04/07/2 | Se da respuesta a las etapas | CNSC
2211 017 de la Convocatoria
5 SALIDA 2017212029 | 17/07/2 | Respuesta oficio CNSC CNSC
7921 017




6 SALIDA 2017212026 | 30/06/2 | LEVANTAMIENTO EJES | CNSC
9021 017 TEMATICOS - PRUEBAS
ESCRITAS CONVOCATORIA
No. 428 de 2016 GRUPO DE
ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL
7 SALIDA 2017212042 | 25/09/2 Costos  establecidos  por | CNSC
5861 017 vacante Convocatoria No. 428
de 2016 — Grupo de Entidades
del Orden Nacional
8 SALIDA 2017212048 | 07/11/2 | Alcance al Oficio de Costos CNSC
7341 017
9 ENTRADA | 2016600061 | 06/12/2 | OPEC CERTIFICADA Ministerio
6632 016
10 ENTRADA | 2016600068 | 28/12/2 Manual de funciones Ministerio
6022 016
11 ENTRADA | 2017600013 | 20/02/2 | Informan que para el 28 de | Ministerio
4452 017 febrero tendran las
modificaciones realizadas
12 ENTRADA | 2017600024 | 30/03/2 Manifiestan no tener recursos Ministerio
3102 017
13 ENTRADA 2017600026 11/04/2 OPEC CERTIFICADA Ministerio
5082 017
14 ENTRADA | 2017600036 | 31/05/2 | Recursos vigencia | Ministerio
3962 017 presupuestal
15 ENTRADA | 2017600041 | 22/06/2 | Proceso y etepas de la | Ministerio
5882 017 Convocatoria
16 ENTRADA | 2017600045 | 11/07/2 | Respuesta oficio CNSC Ministerio
3012 017
ENTRADA | 2017600093 | 27/12/2 | Modificacion y pago Ministerio
1302 017
ENTRADA 2018212045
5261
17
INVIMA
OFICIO | ENTRADA/ | RADICADO FECHA | ASUNTO ENTIDAD
SALIDA QUE LO
EMITE
1 SALIDA 2017212003 | 03/02/2 | Convocatoria entidades del | CNSC
9091 018 Orden Nacional
2 SALIDA 2017212012 | 28/03/2 Apropiacion Presupuestal | CNSC
5711 017 para la Convocatoria No. 428
de 2016 Entidades del Orden
Nacional
3 SALIDA 2017212019 | 17/05/2 | Financiacion costo de la | CNSC
3981 017 Convocatoria
4 SALIDA 2017212026 | 30/06/2 LEVANTAMIENTO EJES | CNSC
9031 017 TEMATICOS - PRUEBAS

ESCRITAS CONVOCATORIA
No. 428 de 2016 GRUPO DE




ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL

5 SALIDA 2017212042 | 25/09/2 | Costos establecidos por | CNSC
6291 017 vacante Convocatoria No. 428
de 2016 — Grupo de Entidades
del Orden Nacional.
6 SALIDA 2018212045 | 16/08/2 | Comunicacion Lista CNSC
5271 018
7 SALIDA 2018212047 | 27/08/2 | Comunicacion firmeza CNSC
2351 018
8 ENTRADA | 2016600060 | 02/12/2 | OPEC firmada INVIMA
0322 016
9 ENTRADA | 2017600033 | 16/05/2 | OPEC firmada INVIMA
4562 017
10 ENTRADA | 2017600042 | 28/06/2 | Financiacion costo de la | INVIMA
3952 017 Convocatoria
11 ENTRADA | 2017600045 | 12/07/2 solicitud apertura OPEC- Por | INVIMA
7712 017 errores de digitacién etapa de
publicacién
12 ENTRADA | 2017600052 | 08/08/2 | Informa que se procedido a | INVIMA
8962 017 realizar los ajustes a 3
empleos: 41558,41560,41809
13 ENTRADA | 2017600045 | 12/07/2 Modificacion OPEC INVIMA
8052 017
14 ENTRADA | 2017600054 | 15/08/2 | Solicita concepto para | INVIMA
7152 017 modificar 3 empleos
15 ENTRADA | 2017600057 | 29/08/2 | OPEC CERTIFICADA INVIMA
8162 017
16 ENTRADA | 2017600085 | 30/11/2 Remite CDP por valor de | INVIMA
8992 017 $1,839,856,453 en el Marco
de la Convocatoria No. 428 de
2016
17 ENTRADA | 2018600047 | 14/06/2 | Comunicacion Resolucion | INVIMA
0202 018 2018023126

En ese sentido, pese a que la Convocatoria No. 428 de 20216, fue
suscrita Unicamente por el Presidente de la CNSC, lo cierto es que
dicho concurso estuvo precedido de una etapa de planeacion en la que
se revisaron y acordaron de manera conjunta y coordinada los
diferentes aspectos del proceso de seleccion.

En consecuencia, prospera el recurso de suplica interpuesto por la
CNSC y varios de sus coadyuvantes, contra el auto de 6 de septiembre
de 2018, en virtud del cual se decret6 la suspension provisional de la
actuacion administrativa que la CNSC venia adelantando, con ocasion
del concurso abierto de méritos para proveer los empleos vacantes de




18 Entidades del Sector Nacion, Convocatoria 428 de 2016, por
considerar que se desconocio el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se revocara la decisién de
suspender la actuacion administrativa de la CNSC que se encuentra
adelantando con ocasion del concurso de méritos de 12 entidades®® del
Sector Nacion. Por lo tanto, la Sala no estudiara el segundo problema
juridico planteado, consistente en establecer si los efectos de la
medida cautelar decretada debian extenderse a los actos
administrativos proferidos después de la lista de elegibles, como lo son
los nombramientos en periodo de prueba, pues ello carece de objeto.

En este punto, resalta la Sala que la presente providencia se limité a
estudiar los motivos expresados por el Despacho Sustanciador en el
auto recurrido y las inconformidades elevadas contra el mismo por la
parte recurrente, los cuales se condensan en el analisis del
incumplimiento del requisito formal contenido en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004. De tal forma, que la Sala ordenara que por Secretaria, se
devuelva el expediente de manera inmediata al Despacho que
sustancia el expediente, para que se pronuncie sobre los demas
argumentos expuestos por la parte demandante para solicitar la
medida cautelar.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE
PRIMERO.- REVOCAR el auto de 6 de septiembre de 2018, por el cual
se decretd la suspension provisional de la actuacion administrativa que

adelanta la CNSC con ocasion de la Convocatoria 428 de 2016.

SEGUNDO.- Por Secretaria de la Seccion Segunda, devolver el
cuaderno de medidas cautelares de manera inmediata al Despacho

5 UAE Contaduria General de la Nacion, Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
UAE del Servicio Puablico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes,
Instituto Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector General de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales-ITRC, Ministerio de Comercio Industria y Turismo e
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos- INVIMA



Sustanciador para que se pronuncie sobre los demas argumentos
expuestos por la parte demandante para solicitar la medida cautelar.

Notifiquese, comuniquese y cimplase.

La anterior providencia fue considerada y aprobada en la Sesion de la
fecha.

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ RAFAEL SUAREZ
VARGAS

] Ausente con excusa
CARMELO PERDOMO CUETER CESAR PALOMINO

CORTES

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ



