CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: 11001-03-24-000-2018-00393-00

Demandante: MUNICIPIO DE BOJACA

Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE - AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA)

Tema: SUSPENSION PROVISIONAL DE ACTO

ADMINISTRATIVO POR DESCONOCIMIENTO DE
DISPOSICIONES SUPERIORES RELATIVAS AL
TRAMITE DE EXPEDICION DE UNA LICENCIA
AMBIENTAL

Auto que decide sobre solicitud de suspensiéon provisional

Ei Despacho procede a resolver la solicitud de suspension provisional
presentada por el municipio de Bojaca — Cundinamarca, frente a la Resolucion
N.° 00363 de 13 de marzo de 2018, por medic de la cual la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales —ANLA- resolvi6 el recurso de reposicién interpuesto
por la sociedad mercantil “Parque Ecoldgico Praderas del Antelio S.A. ESP.”
en contra de la Resolucion N.° 2364 de 31 de agosto de 2017, expedida por la
Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca —CAR-.

l. Antecedentes

I.1. La demanda

El municipio de Bojaca — Cundinamarca, acudié ante esta jurisdiccion en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto
en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —-en adelante, CPACA—, para obtener la
declaratoria de nulidad de la Resolucién N.° 00363 de 13 de marzo de 2018,
mediante la cual la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-
revocd la Resolucion N.° 2364 de 31 de agosto de 2017, expedida por la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca —CAR- y, en su lugar,
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otorg6 licencia ambiental' en favor de la sociedad comercial Parque Ecolédgico
Praderas del Antelio S.A. E.S.P., para ejecutar el proyecto denominado
“Relleno Sanitario Parque Ecolégico Praderas del Antelio” en la Vereda Fute
del municipio de Bojaca. A titulo de restablecimiento del derecho, el Municipio
solicitd que se «[...] recupere la ejecutividad y ejecutoriedad del acto
administrativo expedido por la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR, contenido en la Resolucién numero 2364 de agosto 31
de 2017 [...}», que habia negado la concesion de la licencia ambiental.

i.2. Hechos que anteceden la solicitud de suspension provisional

1.2.1. Mediante escrito de 11 de marzo de 2014, la sociedad comercial Parque
Ecolégico Praderas del Antelio S.A. E.S.P. solicité a la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca —CAR- licencia ambiental para la
construccion y operacion de un relleno sanitario a desarrollarse en el predio

Fute del municipio de Bojaca — Cundinamarca.

1.2.2. En consideracion a que la sociedad solicitante, a pesar de los multiples
requerimientos, no aportdé la informacion referente al plan de manejo
ambiental a efectos de complementar el estudio de impacto ambiental —lo
cual resulta indispensable para el inicio de actividades-, la CAR, mediante
Resolucion N.° 2364 de 31 de agosto de 2017, resolvié negar la licencia
ambiental solicitada para el desarrollo del proyecto de construccion vy
operacion de un relleno sanitario.

1.2.3. El apoderado especial de la sociedad comercial titular del proyecto,
mediante escrito de 28 de septiembre de 2017, interpuso recurso de reposicion
contra la Resolucién N.° 2364 de 2017. El dia siguiente, el mismo apoderado
presenté recusacién contra el Director General de la CAR.

' Ley 99 de 22 de diciembre de 1983. “Por la cual se crea el Minisferio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones. [...]. Articulo 73°.- De la conducencia de la Accién de Nulidad. La
accién de nulidad procede contra los actos administrativos mediante los cuales se expide,
modifica o cancela un permiso, auforizacién, concesién o Licencia Ambiental de una
actividad que afecte o pueda afectar el medio ambients”,
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1.2.4. De conformidad con el tramite de impedimentos y recusaciones en sede
administrativa establecido en el articulo 12 del CPACAZ, el Procurador General
de la Nacion, mediante auto de 8 de noviembre de 2017, resolvié designar a la
Unidad Administrativa Especial Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA- para que continuara con el tramite administrativo N.° CAR 46127 de
otorgamiento de la licencia ambiental solicitada por la sociedad comercial
Parque Ecolégico Praderas del Antelio S.A. E.S.P.

.2.4. La ANLA, al resolver el recurso de reposicién interpuesto por el
apoderado de la sociedad comercial solicitante, consideré que el proyecto
“‘Relleno Sanitario Parque Ecol6gico Praderas del Antelio” cumple con los
requerimientos ambientales para su ejecucion. Por tal motivo, mediante
Resolucion N.° 00363 de 13 de marzo de 2018, resolvié:

«ARTICULO PRIMERO: Reponer en ef sentido de revocar en todas sus partes la
Resolucién 2364 del 31 de agosto de 2017 proferida por la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinararca—CAR|...].

ARTICULO SEGUNDO: Otorgar a fa sociedad Parque Ecoldégico Praderas def
Antelio S.A. ES.P. [...] licencia ambiental para el proyecto “Relleno Sanitario
Parque Ecolégico Praderas del Antelio” en el predio denominado Finca Fute [...]
del municipio de Bojacé, departamento de Cundinamarca [...]».

2 "ARTICULO 12. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. En caso de
impedimento ef servidor enviaré dentro de los tres (3) dfas siguientes a su conocimiento Ia
actuacion con escrito motivado al superior, 0 si no lo tuviere, a la cabeza del respectivo
sector administrativo. A falta de todos los anteriores, al Procurador General de la Nacién
cuando se trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al
procurador regional en el caso de las autoridades territoriales.

La autoridad competente decidiré de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10} dias
siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento, determinaré a quién
corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad
hoc. En el mismo acto ordenaré ia entrega del expedients.

Cuando cualquier persona presente una recusacioén, el recusado manifestara si acepta o no
la causal invocada, dentro de los cinco (5) dias siguientes a ia fecha de su formulacion.
Vencido este término, se seguird el tramite seflalado en el inciso anterior.

La actuacion administrativa se suspenders desde la manifestacion del impedimento o desde
la presentacion de la recusacion, hasta cuando se decida. Sin embargo, el cémputo de los
términos para que proceda el silencio administrativo se reiniciard una vez vencidos los
plazos a que hace referencia el inciso 1 de este artfculo”.
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1.3. Fundamentos de !a solicitud de suspension provisional del acto
administrativo acusado

La parte demandante solicité® que se decrete la suspension provisional de los
efectos de la Resolucién N.° 00363, expedida por la ANLA el 13 de marzo de
2018, con base en las consideraciones que se agruparon en los siguientes
capitulos:

1.3.1. Violacién de derechos subjetivos de aplicacién inmediata

En el contexto del procedimiento administrativo iniciado por la sociedad
comercial Parque Ecolégico Praderas del Antelic S.A. E.S.P., con la finalidad
de obtener la licencia ambiental para ejecutar el proyecto de construccién y
operacién de un relleno sanitario en la Vereda Fute del municipio de Bojaca -
Cundinamarca, se presentaron las siguientes irregularidades:

La ANLA vulnerd el derecho a la igualdad, el articulo 40 del CPACA vy los
articulos 228, 230 y 231 del C.G.P. en tanto:

i} Omitié la notificacion del auto por medio del cual avocé conocimiento del
recurso de reposicién interpuesto por la sociedad comercial solicitante de la
licencia ambiental en contra de la Resolucién N.° 2354 de 31 de agosto de
2017, mediante la cual la CAR negb la licencia solicitada.

ii) Omiti6 proferir un auto de pruebas a través del cual se decretara vy,
posteriormente, se practicara la inspeccion ocular que fuere realizada el 27
de diciembre de 2017.

iii) Omitié notificar la celebraciéon de dicha inspeccion ocular a los terceros
intervinientes en el tramite, en especial, al municipio de Bojaca.

3 Folios 1 y ss. del Cuaderno de medidas cautelares del expediente de 1a referencia.
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iv) Vulneré el articulo 9.° de la Ley 489 de 1998* y el articuio 2.2.2.3.9.6. del
Decreto 1076 de 20155, en tanto que el Grupo Técnico de la Subdireccién de
Evaluacién de la ANLA actud sin competencia para practicar la inspeccién
ocular realizada el 27 de diciembre de 2017, toda vez que no existié acto
administrativo mediante el cual la Direccibn General de la ANLA la
comisionara o delegara para tal efecto.

v) Omitié correrle traslado al municipio de Bojaca del contenido del acta de la
inspeccion ocular realizada el 27 de diciembre de 2017, a pesar de mediar
peticién expresa al respecto, radicada el 7 de febrero de 2018.

vi) Tampoco garantizé que el municipio de Bojaca pudiera controvertir el
plano de cuerpos hidricos y de cuencas hidrograficas, por cuanto este no
estaba en dptimas condiciones de legibilidad. Ademas, dicho documento
constaba en una copia representativa de un presunto mero plano gque
carecia de caracteristicas descriptivas de los presuntos cuerpos de agua y
humedales a representar.

vii) Sin tener certeza acerca de si dicha actividad era compatible con el
respectivo uso del suelo de conformidad con el Esquema de Ordenamiento

4 "ARTICULO 90. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto
en la Constitucién Politica y de conformidad con la presente ley, podrén mediante aclo de
delegacion, transferir el efercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en layes orgéanicas, en todo caso, los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia
administrativa podran delegar Ia atencién y decisién de los asuntos a ellos confiados por la
ley y los aclos orgdnicos respeclivos, en fos empleados publicos de los niveles directivo y
asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésifo de dar desarrollo a los
principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién
Polftica y en la presente fey.

PARAGRAFOQ. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podréan delegar
funciones a ellas asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en la presente ley,
con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos”.

S “Articulo 2.2.2.3.9.6. De la comisién de diligencias. La Autoridad Nacional de Licencias
Ambienfales -ANLA- podra comisionar la préclica de pruebas y de las medidas y diligencias
gue se estimen necesarias para el adecuado cumplimiento de las funciones asignadas por la
ley y los reglamentos a las auforidades ambientalss.

Asf mismo, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible podran
comisionar estas diligencias en los municipios, distritos y &reas metropolifanas cuya
poblacion urbana sea superior a un millon de habitantes dentro de su perimetro urbano y en
las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002".
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Territorial del municipio de Bojaca, la ANLA confirié licencia ambiental para
desarrollar el proyecto de construccion y operacién del Relleno Sanitario
Parque Ecol6gico Praderas del Antelio.

viii) No obstante que el 16 de febrero de 2018, el municipio de Bojaca solicité
a la ANLA que se declarara la nulidad de la actuacién administrativa surtida a
partir del 27 de diciembre de 2017, la citada entidad consideré que la
inspeccion ocular era un mero procedimiento interno que no requeria auto
previo que la decretara, aun cuando su resultado si era indispensable para
tomar la decision. Dicha autoridad no resolvié de fondo el incidente de
nulidad propuesto y actud desprovista de sana critica y no aplicé las reglas
de la experiencia. Dicha actuacion desconocid los articulos 3.°, numeral 11;
41 y 42 del CPACA, en tanto que es deber del operador administrativo
remover los obstaculos e irregularidades que afectan derechos subjetivos de
aplicacion inmediata.

ix} Desconocié el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 y el numeral 4 del
artfculo 2.2.3.3.5.2. del Decreto 1076 de 2015, al no exigirle a la sociedad
solicitante de la licencia ambiental, la autorizacién de los propietarios de los
predios respectivos, a efectos de obtener el correspondiente permiso de
vertimientos de los lixiviados provenientes de la descomposicion de los
residuos sélidos. Dichas disposiciones son de orden puiblico, de obligatorio

cumplimiento y no admiten transaccién.

x) Se reconocid, por parte de la ANLA, haber desconocido el articuto 70 de la
Ley 99 de 1993, el articulo 15 del Decreto 2820 de 2010 y los articulos 3,
numerales 1y 6; 37 y 38 del CPACA, al pretermitir comunicarles y garantizar
la participacion en el trAmite del licenciamiento a los terceros residentes y/o
titulares del derecho real de dominio de las areas de influencia directa e
indirecta del proyecto de relleno sanitario, es decir, respecto de los titulares
del derecho de dominio respecto de aquellas franjas de terreno por donde se
instalara la red de conduccion del agua residual tratada. Esto, con el fin de
que hubiesen ejercido sus derechos, el cual es un requisito indispensable
para la expedicion del licenciamiento ambiental, maxime cuando a los
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terceros, con posterioridad a la firmeza de la licencia ambiental no les es
dable oponerse a la imposicidén de servidumbres.

xi) Por ultimo, [a ANLA también omiti6 comunicar la existencia del tramite
administrativo en sede del recurso de reposicién a los miembros del Consejo
Estratégico de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota y a los municipios de
Mosquera y Soacha, dado que, en atencion al ajuste del Estudio de Impacto
Ambiental elaboradeo por la sociedad mercantil solicitante, indefectiblemente,
el lixiviado resultante del proceso de descomposicion de los residuos solidos
seria transportado por tuberia hasta su destinatario final en el cauce del Rio
Bogota.

1.3.2. Asuncién de competancias por parte de la ANLA sin habilitacion
legal para el efecto

La sociedad comercial solicitante de la licencia ambiental vulner6é los
articulos 1.°, 3., 15, 21, 24 y 25 del Decreto 2820 de 2010 y los articulos
222333, 222351, 22236.2. y 222.36.3. del Decreto 1076 de
2015, al incumplir el deber de informar a la comunidad sobre el alcance del
proyecto con la finalidad de que se garantizara la participacion de las
comunidades y se incorporara en el estudio de impacto ambiental los
aportes, ajustes y requerimientos correspondientes, asi como la
caracterizacion de las areas de influencia directa e indirecta en su aspecto
socioecondmico.

1.3.3. Pretermision de valoracion y motivaciéon alguna respecto de: i) la
capacidad de recepcién de residuos sélidos provenientes del Distrito
Capital e impactos ambientales acumulativos y sinérgicos; y ii) de
acuiferos y zona de recarga de acuiferos, para efectos de la expedicion
de la Resolucién 00393 de 2018

La ANLA desconocié el articulo 42 del CPACA, en tanto que el acto
administrativo cuestionado esta desprovisto de la motivacién relativa a su
habilitacién para otorgar la licencia ambiental solicitada.

i\
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De igual forma, dicho acto administrativo también carece de motivacién
puesto que no se tuvo en cuenta que el Concepto Técnico N.° 00922,
expedido por la Subdireccién de Evaluacion y Seguimiento de la ANLA el 9
de marzo de 2018, es claro en advertir que la realizacion del proyecto
licenciado no es funcional ante un servicio regional que incluya a la ciudad
de Bogota, teniendo en cuenta la poblacién de 200.000 habitantes con la
cual fue planificada la vida util y capacidad de relleno. Resalta que la
Direccién General de la ANLA no explicé las razones por las cuales se apartd
del referido concepto técnico.

La ANLA vulner$ los articulos 21, 22, 25, 28 y 39, numeral 4.° del Decreto
2820 de 2010 y los principios 3, 4, 15 y 25 de la Declaracién de Rio de
| Janeiro sobre el Medic Ambiente y el Desarrollo de 1992, al omitir revisar y
| valorar aquella parte del Concepto Técnico N.° 00922, segun el cual, aunque
| la implementacion del proyecto Praderas de Antelio no introduciria impactos
nuevos al medio ambiente, si ocasionara impactos acumulativos y sinérgicos
analogos a los generados por Sabrisky Point S.A. E.S.P. y por el Consorcio
Relleno Sanitario Nuevo Mondoiedo.

La autoridad ambiental no expuso los motivos por los cuales determind que

el ecosistema de la zona, a pesar del referido impacto acumulativo y
sinérgico, es resiliente a una nueva carga ambiental generada por un tercer
titular del licenciamiento ambiental bajo examen.

La ANLA desconocidé el numeral 1.° del inciso tercero del articulo 6.° del
Decreto 838 de 2005, el articulo 2.3.2.3.2.2.5. del Decreto 1077 de 2015, el
numeral 4.° del articulo 1.° de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1784 de 2017,
al pretermitir considerar que, de conformidad con el Concepto Técnico N.°
00922 de 9 de marzo de 2018, el proyecto autorizado se desarrollara en
| zona de recarga de acuiferos, lo cual esta expresamente prohibido por la ley.

En el mismo sentido, se desconocié el contenido del documento denominado
“Informe Final de Identificacion de Areas Potenciales en el Distrito Capital y
Municipios Aledaiios para la Disposicién Final con Alternativas Tecnol6gicas
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de Aprovechamiento y/o Tratamiento de Residuos Sélidos”, elaborado por la
Universidad Nacional de Colombia, en el cual se determind, entre otras
cosas, que en la zona donde se autorizé la construccién del relleno sanitario
Praderas de Antelio, se encuentra un area de recarga de acuiferos,
ecosistema en el que se prohibe el desarroilo de ese tipo de proyectos.

1.3.4. Desatencion sistematica de la autoridad ambiental en relacién con
la existencia de verdaderos humedales ubicados en las areas de
influencia directa e indirecta del proyecto de relleno sanitario
licenciado por la ANLA

En virtud de los resultados de la inspeccién ocular realizada por la ANLA en
diciembre de 2017, se concluyd que los cuerpos de agua mas cercanos a la
parte sur del proyecto responden a los humedales identificados como
Chicaque y Tingia Moteada; el mas préximo, ubicado a 1.2 kildbmetros, es
decir dentro del area de influencia indirecta del proyecto.

La parte actora cuestiona que mediante la “mera visita de verificaciéon”
practicada por la ANLA en diciembre de 2017, se haya podido descartar la
calidad de humedal del cuerpo de agua encontrado en el area del proyecto,
asi como identificar y caracterizar técnicamente el sistema de humedales alli

existente.

Los resultados de la visita explicados en el Informe Técnico N.° 922 de 2018
y en la Resolucién N.° 363 expedida por la ANLA, se resumen en unas meras
tablas contentivas de datos sobre la existencia de unos cuerpos de agua, sin
relacionar las caracteristicas biéticas de las zonas de influencia directa e

indirecta del proyecto.

Las conclusiones incorporadas en el Informe Técnico y en el citado acto
administrativo, carecen de fundamentos y caracteres regidos por patrones
de suficiencia cientifica, pertinentes y conducentes que la hubiesen
habilitado para desvirtuar la existencia de humedales y de otros cuerpos de
agua en el area de influencia directa e indirecta del proyecto.
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Para la existencia y el respectivo cumplimiento de la obligacion de

conservacion y recuperacion de los humedales, no se requiere de su

delimitacion o declaracion previa. El hecho de que los humedales existentes

en la zona del proyecto no se encuentren identificados en un sistema de la

ANLA ¢ que no estén consagrados en el sistema RAMSAR, no significa que

no existan o que se desconozca su importancia ambiental. Ademas, la CAR

determindé que en la zona existe un verdadero sistema de humedales

naturales y antrépicos.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, era deber de

las autoridades ambientales del sector, identificar, inventariar y delimitar los

humedales y zonas de amortiguacion de crecientes con la finalidad de

adoptar medidas necesarias para el restablecimiento de su estructura y

funcién ecosistémica y propender por su aprovechamiento y uso sostenible.

De manera que, si conforme al Concepto Técnico N.° 922 de 2018, los
cuerpos de agua existentes en el area bajo examen no presentan

condiciones naturales de humedales, la ANLA incurre en una contradiccion al

disponer, en el numeral 1.° del articulo 3.° de |a Resoluciéon N.° 363 de 2018,

que la sociedad mercantil licenciada para ejecutar el proyecto debe cumplir

con la obligacion previa de caracterizar los cuerpos de agua alli existentes,

con sus respectivos monitoreos de los recursos hidrobiolégicos, a efectos de

verificar si estos se verian afectados por las actividades propias del

proyecto. Por ello, al no existir certeza respecto de la existencia de

humedales en el sector, se debié aplicar el principio de precaucion, el cual,

de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, opera ante la

mera amenaza de violacién.

1.4. Traslado de la solicitud de medida cautelar

El Despacho ordené correr traslado® a la parte demandada de la solicitud de
suspension provisional de la Resolucion N.° 00363 de 13 de marzo de 2018,

® Ibid., folios 82 y ss.
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presentada por la parte actora, para que en el término de cinco (5) dias se
pronunciara sobre ella, de conformidad con el articulo 233 del CPACA.

Efectuada la notificacion a las partes de la decision mencionada, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA- solicité’ que la
peticion de suspensién provisional sea negada en consideracién a lo
siguiente:

La medida cautelar solicitada no se ajusta a los requisitos establecidos en el
articulo 231 del CPACA, habida cuenta que no se advierte un analisis que
permita concluir que el hecho de negaria implicaria un resultado mas gravoso
para el interés publico, que concederla. Tampoco se ofrecen argumentos que
permitan inferir que si se mantiene la legalidad de! acto administrativo se
generara un perjuicio irremediable al medio ambiente o que si no se accede
a la medida cautelar, la futura sentencia tendria efectos nugatorios o
irrealizables.

Lo anterior se evidencia en el paragrafc del articulo segundo de Ila
Resolucién N.° 00363 de 13 de marzo de 2018, segun el cual no se autorizé
el inicio automatico de la ejecucion del proyecto, sino hasta que determinara
la compatibilidad de las actividades del proyecto en relacién con los usos del
suelo establecidos en el Esquema de Ordenamiento Territorial vigente del
municipio de Bojaca, segun lo establecido en el Decreto 1077 de 2015. Ello
significa que, independientemente de la viabilidad ambiental del proyecto, es
precisamente al Municipio al que le corresponde determinar si dicho proyecto
puede o no materializarse en virtud de su facultad de ordenacién del
territorio. Por ende, basta con que el Municipio certifique que el proyecto no
es compatible con los usos del suelo de la zona respectiva para que este no

pueda ser ejecutado.

7 Ibid., folios 90 y ss.

3
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Mediante dos oficios® remitidos a la Alcaldia Municipal de Bojaca, la ANLA
aclaré que la visita realizada al proyecto licenciado el 27 de diciembre de
2018, no participa propiamente de las caracteristicas de una prueba en
estricto sentido, sino que hace parte de una etapa que, conforme al articulo
2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, no es obligatoria sino potestativa y
sobre la cual no recae la obligacién de que se cite a terceros e interesados
para su realizacion. Esta no es una actuaciéon que deba decretarse puesto la

disposicion anotada no la trata como prueba en estricto sentido.

La visita de oficio se realizé con la finalidad de evidenciar las condiciones
ambientales del area donde se ejecutara el proyecto, y a ella se invitd a la
Procuraduria General de la Nacién y a la sociedad Parque Ecolégico
Praderas del Antelio S.A. E.S.P.

Los resultados de las visitas son plasmados en conceptos técnicos acogidos
en actos administrativos dados a conocer mediante los mecanismos de
publicidad previstos en la ley. Ademas no es aceptable que la visita realizada
dentro del tramite de expedicion de una licencia ambiental se equipare al
tratamiento del dictamen pericial contenido en el C.G.P.

Mediante Auto 421 de 7 de febrero de 2018, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 79 de la Ley 1437 de 2011, la ANLA dio traslado al municipio de
Bojaca del grafico de localizacion de cuerpos de agua respecto de la zona de
influencia directa e indirecta de las cuencas hidrograficas del proyecto. En tal
virtud, si el Municipio consideraba que el referido documento no se presenté
en condiciones adecuadas, debié haberlo puesto de manifiesto dentro del
termino de 5 dias establecidos para el efecto en la disposicidn sefialada.

En el articulo décimo noveno de la Resolucién N.° 363 de 13 de marzo de
2018, la ANLA dispuso que la sociedad comercial Parque Ecolégico Praderas
del Antelio S.A. E.S.P. debe presentar ante la autoridad ambiental
competente, antes de las reuniones de inicio del proyecto, una certificacion

8 Oficio N.? 2018 02 86 25-2-000 de 12 de marzo de 2018 y Oficio N.® 2018 10 58 99-2-000
de 8 de agosto de 2018,
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expedida por la Alcaldia Municipal de Bojaca con los datos de contacto de
las organizaciones comunitarias presentes en el area de influencia
socioecondmica del proyecto de las que dicha autoridad tenga conocimiento
y que se constituyan como grupos de interés a ser tenidos en cuenta desde
los programas de manejo del medio socicecondmico, antes de la ejecucién

de las reuniones de inicio del proyecto.

La parte demandante confunde la no inclusién de la caracterizacién del
componente socioecondémiceo en el Estudio de Impacto Ambiental -E.1.A.- y la
no socializacion del proyecto de manera satisfactoria a las comunidades y

autoridades presentes en el area de influencia del mismo.

Respecto del primer punto, la parte motiva de la Resolucién N.° 363 de 13 de
marzo de 2018 advierte que el E.LA. si incluyé la caracterizacion
socioecondémica para el area de influencia del proyecto.

El proceso de socializacion del proyecto se Hevé a cabo de manera
insuficiente, pero si hubo una caracterizacién del medio socioeconémico, con
el respectivo componente demografico y econémico, pues efectivamente si
se allegaron soportes de reuniones y socializaciones que hacen parte del
E.LA.

De otro lado, al igual que lo consider6é la CAR en su momento, dicha labor
debe ser ajustada y complementada. Asi pues, en el acto administrativo
cuestionado se le impusieron a la sociedad Parque Ecolégico Praderas del
Antelic S.A. E.S.P. las obligaciones contenidas en los articulos noveno,
numeral 3.°, literales a) y b); décimo octavo, décimo noveno y vigésimo, con
el fin de que se ajuste el componente socioeconémico desde la

caracterizacion y desde las medidas de manejo para impactos sociales.

En la medida en que E.|l.A. puede resultar insuficiente y no se contaba con
otra oportunidad procesal para solicitar su complementacioén, fue necesario
imponer la obligacion de ampliar de manera satisfactoria la socializaciéon del
proyecto a la sociedad titular de la licencia. Es decir, dichas previsiones

Hy
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buscan que el titular de la licencia ajuste lo requerido a efectos de que
existan impactos que no sean prevenidos, corregidos, mitigados o©
compensados. Y precisé:

«[...] [T]ales falencias no implican per se la inviabilidad ambiental del
proyecto y debe tenerse en cuenta que la ANLA mantiene y aplica
con rigor las facultades sancionaforias que la ley le ha conferido en
el caso en que sus directrices y obligaciones no sean atendidas por
los beneficiarios de los instrumentos de manejo. [...}».

La competencia de la ANLA para efectos de proferir el acto administrativo
censurado estd lo suficientemente motivada de conformidad con el

ordenamiento juridico.

Finalmente, no es acertado que el mero riesgo ambiental pueda ser
considerado como un dafio cierto, directo, presente y no resarcido, toda vez
que en los articulos noveno y décimo de la Resoluciéon N.° 363 de 13 de
marzo de 2018, se establecieron obligaciones dirigidas a que la sociedad
titular de la licencia ambiental consolide y establezca un Plan de Manejo
Ambiental efectivo y congruente con los impactos ambientales que el
proyecto pueda implicar, junto con su plan de seguimiento y monitoreo para
efectos de verificar la efectividad y eficiencia del mismo en correlacién con
cada uno de los componentes bidtico, abidtico y social.

ll. Consideraciones del Despacho
I.1. El acto administrativo acusado

El municipio de Bojaca, como parte demandante, solicité la suspensién de la
Resolucién N.° 00363 de 13 de marzo de 2018, por medio de la cual la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA- resolvié el recurso de
reposicion interpuesto por la sociedad mercantil “Parque Ecoldgico Praderas
del Antelio S.A. E.S.P.” en contra de la Resolucion N.° 2364 de 31 de agosto de
2017, mediante la cual la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca —
CAR- resolvié negar la licencia ambiental solicitada por dicha sociedad para el
desarrollo del proyecto de construccion y operacion de un relleno sanitario en el
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Lely

predio denominado “Finca Fute”, respecto del cual la misma es arrendataria. El
contenido relevante de este acto administrativo, en atencién a los fundamentos
de la solicitud de suspension provisional expuestos por la parte demandante,
es el siguiente:

«f...]

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES ~ ANLA

. En uso de las funciones asignadas en la Ley 99 de 1993, el Decreto-
ley 3673 del 27 de septiembre de 2011, la Ley 1437 de 2011, en la
Resolucién N.° 0843 de 08 de mayo de 2017 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y las competencias establecidas
en ef Decreto 1076 del 26 de mayc de 2015 y

...]
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Reponer en el sentido de revocar en todas
sus partes la Resolucion 2364 del 31 de agosto de 2017 proferida
por la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

® ARTICULO SEGUNDO.- Otorgar a la sociedad Parque Ecolégico
Praderas del Antelio S.A. E.S.P. identificada con NIT 300708774-7, _

Licencia Ambiental para el proyecto "Relleno Sanitarioc Parque ' |

Ecologico Praderas del Antelio” en el predio denominado Finca Fute, ' |

ubicada en la vereda Fute, localizado en jurisdiccion del municipio |

de Bojaca, departamento de Cundinamarca, el cual se enmarca en

las siguientes coordenadas:

[..]

PARAGRAFQ.- El desarrolio de las actividades del proyecto
‘Relleno Sanitario Parque Ecolégico Praderas del Antelio” en el
predio denominado Finca Fute, ubicada en la vereda Fute,
localizado en jurisdiccion del municipio de Bojaca, departamento de
Cundinamarca, Gnicamente se podra adelantar, si es compatible con
los usos del suelo establecidos en el Esquema de Ordenarniento
Territorial (vigente) del municipio de Bojaca, por lo cual previo al
inicio del proyecto, debera consultar y obtener por parte del
municipio respetivo pronunciamiento para el desarrolio del proyecto,
en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1077 de 2015.
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ARTICULO TERCERO.- Autorizar a la sociedad Parque Ecolégico
Praderas del Antelio S.A. E.S.P. la realizacién de las siguientes
obras yfo actividades, de acuerdo con las caracteristicas y
obligaciones que se enuncian a continuacion:

[...]
Obligaciones.

1. Realizar la caractenizacion fisicoquimica e hidrobiolégica de los
cuerpos de agua ubicados alrededor del drea del proyecto, con el fin
de establecer el estado actual de los mismos. Lo anterior, previo al
inicio de las actividades de construccion del relleno sanitario,
remitiendo los respectivos soportes en el primer ICA.

2. Realizar un proceso informativo dingido a todos y cada uno de los
actores sociales que hacen parte del area de influencia, donde se
contemple el alcance, impactos y medidas de manejo ficenciadas
frente a la ejecucion del proyecto, presentado los soportes que den
cuenta de la gjecucion de la misma. Lo anterior, previo el inicio del
proyecto, adjuntando los respectivos soportes en el primer ICA.

3. Entregar un informe que dé cuenta de las instituciones,
organizaciones comunitarias y lideres comunitarios que se
encuentran presentes tanfo a nivel municipal como en las haciendas
que hacen parte del area de influencia indirecta del proyecto; de
igual forma debe identificar el proceso de gestion institucional que se
puede generar en cuanio al desamrollo del proyecto. Dicha
informacién debe ser presentada en el primer ICA.

L..]

ARTICULO NOVENO.- La sociedad Parque Ecolégico Praderas del
Antelio S.A. E.S.P., debera compilar en un uUnico documento las
fichas del Plan de Manejo contempladas en el expediente LAM7615-
00 y que fueron presentadas en los documentos complementanos
de informacion entregados a la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca-CAR y el Estudio de Impacto Ambiental (EiA),
realizando la actualizacién de las mismas al estado actual del area
de implantacién del proyecito previo desarrolio del mismo y remitir
dicha actualizaciéon a la autoridad competente, para su respectiva
aprobacion. Dicha actualizacion debera tener en cuenta lo siguiente:

1. Medio Fisico:

a. Definir medidas para el manejo del gas producido en las celdas
que conforman el relleno (biogas), describir medidas de manejo
relacionadas con las aguas de escorrentia que se acumulan en
épocas de lluvia.
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b. Incluir la medida de la barrera natural para mitigar el impacto
visual frente a la cota de llenado final del relleno.

¢. Incluir medidas de manejo encaminadas al control de material
particulado en vias destapadas y en fuentes de area, control de
olores ofensivos, confrol de emisiones de ruido; ello, en
concordancia con lo solicitado por la CAR en el informe Técnico
DESCA 570 del 15 de julio de 2016.

d. Incluir una ficha de manejo mediante la cual se esfablezcan
medidas de control para prevenir el ingreso de residuos peligrosos.

2. Medio Biético:

a. Establecer medidas de mansjo que pemmitan prevenir la
afectacion de ecosistemas acuéticos alrededor del area del
proyecto, buscando la conservacion de las comunidades
hidrobioldgicas.

b. Formular medidas de manejo para prevenir, mitigar y comegir la
proliferacion de vectores de acuerdo a la evaluacién ambiental
presentada.

c. Ajustar la ficha de aprovechamiento forestal teniendo en cuenta la
aclualizacion del inventario previa intervencion del proyecto, para lo
cual se debe indicar claramente las especies, los volimenes y los
calculos de los mismos, anexando los respectivos soportes. Dicha
informacién debera ser presentada dos meses antes de iniciar
actividades de construccion del proyecto.

d. Incluir ficha de manejo relacionada con la compensacién por
cambio de uso del suelo y afectacién del paisaje.

3. Medio socioeconémico:

a. Complementar las medidas de manejo contempladas en el
programa de Informacioén y participacién comunitaria con el fin de
prevenir, mitigar, comregir o compensar la ocurrencia del impacto
Generacion de expectlativas por el desarrollo del proyecto.

b. Establecer medidas encaminadas al fortalecimiento en el apoyo a
la gestibn institucional en el area del proyecto.

ARTICULO DECIMO.- La sociedad Parque Ecolégico Praderas del
Anlello S.A. E.S.P., debera compilar en un Gnico documento las
fichas del Plan de Seguimiento y Monitoreo presentadas en el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y las contempladas en el
expediente LAM7616-00 que fueron presentadas en los documentos
complementarios de infomacién entregados a la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca-CAR, realizando Ila

(e
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actualizacion de las mismas en linea con lo requerido para el Plan
de Manejo, para su respectiva aprobacion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- La sociedad Parque Ecologico
Praderas del Antelio S.A. E.S.P., deberé& presentar el plan definitivo
de compensacion por pérdida de biodiversidad puntualizando las
Zonas sobre las cuales se vrealizard la comespondiente
compensacion y definir las actividades a implernentar para tal fin, en
un plazo no mayor a un (1) afio contado a partir de la ejecutoria de |
la presente Resolucion, de conformidad con lo establecido en la |
Resolucion 1517 de 2012 “Por la cual se adopta el Manual para Ia

Asignacién de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad”.

|
l
[.]. ®

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- La sociedad Parque Ecolégico
Praderas del Antelio S.A. E.S.P., debera informar a esla autoridad si
durante la construccién del proyecto encuenira viviendas o
infraestructura social que puedan verse afectadas por las diferentes
actividades del proyecto, deberd identificar, caracterizar,
implementar las acciones establecidas en las medidas de manejo e
informar a esta auforidad, presentando un informe de
caractenzacion, actas de reunién y concertacion, registros de
asistencia y fotografico, en el ICA comespondiente a la fecha en la |
cual se presenté esta sifuacion. |

ARTICULO DECIMO NOVENO.- La sociedad Parque Ecolégico
Praderas del Antelio S.A. E.S.P., deberé presentar a la autoridad
ambiental competente antes de las reuniones de inicio del proyecto,
una certificacion expedida por la Alcaldia de Bojacé con los dafos de
contacto de las organizaciones comunitarias presentes en el drea de
influencia socioeconémica del proyecto de las que dicha autoridad
tenga conocimiento, y que se constituyan como grupos de interés a
ser tenidos en cuenta desde los programas de manejo del medio
socioeconomico, antes de la ejecucién de las reuniones de inicio del
proyecto.

[...]».

Il.2. Las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo

11.2.1.- Sobre la finalidad® de las medidas cautelares, la Corte Constitucional
se ha pronunciado de la siguiente manera:

9 Sobre la finalidad de las medidas cautelares, consultar también la providencia de 13 de
mayo de 2015 (Expediente num. 2015-00022, Consejero ponente: doctor Jaime Oriando
Santofimio Gamboa), en la que se aseverd: «[...] se busca evifar que la duracién del proceso
afecte a quien acude a la Jurisdiccién, a tal punto que para el momento de obtener una
decision favorable se tormne en ilusorio el ejercicio del derecho reconocido, pues al decir de
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«[...] Las medidas cautelares, son aquellos mecanismos con los
cuales el ordenamiento protege, de manera provisional, y
mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es
controvertido en ese mismo proceso. De esa manera el
ordenamiento protege preventivamente a quien acude a las
autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin de
garantizar que la decisién adoptada sea materialmente efjecutada.
Por ello, esta Corporacién sefialé, en casos anteriores, que estas
medidas buscan asegurar el cumplimiento de la decisién que se
adopte, porque los fallos serian ilusorios si la Ley no estableciera
mecanismos para asegurar sus resultados, impidiendo la
destruccién o afectacién del derecho controvertido [...]»%.

1.2.2.- En este sentido, la Constitucion Politica le reconoce a la jurisdiccién
contencioso administrativa la potestad de suspender, provisionalmente, los
efectos de los actos administrativos susceptibles de impugnacién por via
judicial, pero sélo por los motivos y con los requisitos que establezca la ley'!.

11.2.3.- Cabe resaltar que uno de los motivos que inspiraron la expedicién del
nuevo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPACA - Ley 1437 de 2011, esta relacionado con el
fortalecimiento de los poderes del juez. Fue asi como el nuevo Codigo cred
un moderno y amplio régimen de medidas cautelares, adicionales a la
suspension provisional de actos administrativos, y en su articulo 229 le da
una amplia facultad al juez para que decrete las medidas cautelares que
estime necesarias para «{...] proteger y garantizar, temporalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia [...J».

I1.2.4.- En esta dltima disposicion (art. 229) se indica que las medidas
cautelares proceden: i} en cualquier momento; i) a peticion de parte -
debidamente sustentada; y iij) en todos los procesos declarativos
promovidos ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Chiovenda la necesidad de servirse del proceso para conseguir fa razén no debe convertirse
en dafio para quien tiene la razén.»

1% Corte Constitucional, Sentencia C-834/13. Referencia: Expediente D -9509. Demandante:
Martin Bermudez Mufioz. Accion de inconstitucionalidad contra el articulo 613 (parcial) de la
Ley 1564 de 2012 «Por medio de la cual se expide el Cddigo General del Proceson.
Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios. Bogota, D.C., veinte (20) de noviembre de dos mil
trece (2013).

"1 Constitucion Politica, articulo 238.

W}
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I1.2.5.- En cuanto al compendio de medidas cautelares que hace en el CPACA
en su articulo 230, es importante resaltar su clasificacion como: i)
preventivas (numeral. 4), cuando impiden que se consolide una afectacion a
un derecho; ii) conservativas (numeral 1 primera parte), si buscan mantener
o salvaguardar un stafu quo; iii) anticipativas (numerales 1 segunda parte, 2
y 3), de un perjuicio irremediable, por lo que vienen a satisfacer por
adelantado la pretensién del demandante; y iv) de suspensién (numerales 2
y 3), que corresponden a la medida tradicional en el proceso contencioso
administrativo de privacién temporal de los efectos de una decisién
administrativa.

11.2.6.- Los articulos 231 a 233 del mencionado estatuto procesal determinan
los requisitos, la caucién y el procedimiento para decretar las medidas
cautelares; normas que son aplicables cuando se solicita la adopciéon de
alguna de las cautelas enunciadas en el articulo 230.

I1.2.7.- En cuanto a los criterios de aplicacién que debe seguir el juez para
la adopcion de una medida cautelar, como ya se anuncid, éste cuenta con un
amplio margen de discrecionalidad, si se atiende a la redaccidén de la norma
que sefiala que «{...] podra decretar las que considere necesarias {...]»'%. No
obstante lo anterior, a voces del articulo 229 del CPACA, su decision estara
sujeta a lo regulado en dicho Estatuto, prevision que apunta a un criterio de
proporcionalidad, si se armoniza con lo dispuesto en el articulo 231 idem,
segun el cual para que la medida sea procedente el demandante debe
presentar «[...] documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que
permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que
resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederia [...]» (Resaltado fuera del texto).

11.2.8.- Sobre este asunto, en particular, la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo de esta Corporacion, en providencia de 17 de marzo de 2015

12 Articulo 230 del CPACA
13 Articulo 229 del CPACA
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(Expediente nam. 2014-03799, Consejera ponente: doctora Sandra Lisset
Ibarra Vélez), sefiald:

«[...] La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en general,
los criterios que deben tenerse en cuenta para el decreto de
medidas cautelares, los cuales se sintetizan en el fumus boni
iuris y periculum in mora. El primero, o apariencia de buen
derecho, se configura cuando el Juez encuentra, luego de una
apreciacion provisional con base en un conocimiento sumario y
Jjuicios de verosimifitud o probabilidad, la posible existencia de
un derecho. El segundo, o peruicio de la mora, exige la
comprobacién de un dafio ante el transcurso del tiempo y la no
satisfaccion de un derecho [...]»'* (Negrillas fuera del texto).

I1.2.9.- Por su parte, la Seccién Tercera, mediante auto de 13 de mayo de
2015 (Expediente num. 2015-00022, Consejero ponente: doctor Jaime
Orlando Santofimio Gamboa), sostuvo lo siguiente:

«[...] Lo anterior quiere significar que el marco de discrecionalidad
del Juez no debe entenderse como de arbitrariedad, razén por la
cual le es exigible a éste la adopcidon de una decisién judicial
suficientemente motivada, conforme a los materiales juridicos
vigentes y de acuerdo a la realidad factica que la hagan
comprensible intersubjetivamente para cualquiera de los sujefos
protagonistas del proceso y, ademads, que en ella se refleje la
pretension de justicia, razén por la cual es dable entender que en
el escenario de las medidas cautelares, el Juez se enfrenta a la
exposicion de un razonamiento en donde, ademas de verificar
los elementos tradicionales de procedencia de toda cautela,
es decir el fumus boni iuris y el periculum in mora, debe
proceder a un estudio_de ponderacién y sus sub principios
integradores de idoneidad, necesidad y proporcionalidad
stricto sensu, ya que se trata, antes que nada, de un ejercicio de
razonabilidad [...J»'5(Negrillas no son del texto).

4 Providencia de 17 de marzo de 2015, Expediente nim. 2014-03799, Consejera ponente:
doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez.

5 Sobre la aplicacién de la proporcionalidad, la misma providencia indicé: «(...) Se ha
sostenido en anteriores ocasiones: (...) Allf donde ef Juez Administrativo no esté gobernado
por reglas, lo mas posible es que la actuacién se soporte en principios 0 mandatos de
optimizacion, luego la proporcionalidad y ponderacién no son metodologlas extrafias en la
solucion de conflictos y en la reconduccion de la actividad de la jurisdiccion contencicso
administrativa al cumplimiento material de Ios postulados del Estado sccial de derecho. En
todo caso, la proporcionalidad y la ponderacién no representan ni fa limitacién, ni el
adelgazamiento de los poderes del juez administrativo, sino que permiten potenciar la
racionalidad y la argumentacién como sustento de toda decision judicial. Cabe, entonces,
examinar cémo se sujeta la actividad discrecional del juez administrativo a fas reglas de la
ponderacién, como expresién mas depurada del principio ds proporcionalidad’ # En
consecuencia, la observancia de este razonamiento tripartito conlieva a sostener que en la
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11.2.10.- Asi pues, en el examen de procedibilidad de la medida solicitada, de
conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion, debera verificarse la
concurrencia de los elementos tradicionales que ameritan la imposicion de la
cautela, a saber: (i) fumus boni iuris, o apariencia de buen derecho, (ii)
pericutum in mora, o perjuicio de la mora, y, (fii) la ponderacion de intereses.

Il.3. La medida cautelar consistente en la suspensidn provisional de los
efectos juridicos del acto acusado

11.3.1.- En el marco de las diversas medidas cautelares instauradas en el
nuevo proceso contencioso administrativo’®, se encuentra la figura de Ia
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos prevista en
el articulo 238 de la Constitucion Politica y desarrollada en los articulos 231%7
y siguientes del CPACA.

determinacién de una medida cautelar, que no es méas que la adopcion de una medida de
proteccion a un derecho en el marco de un proceso judicial, el Juez debe tener en cuenta
valoraciones de orden factico referidas a una estimacion de los medios de accidn a ser
seleccionados, cuestion que implica i} que la medida decretada sea adecuada para hacer
frente a la situacion de amenaza del derecho del afectado (idoneidad); ii) que, habida cuenta
que se trata de una decision gue se adopta al inicio del proceso judicial ¢, inclusive, sin que
exista un proceso formalmente establecido, la medida adoptada sea la menos lesiva o
invasora respecto del marco competencial propio de la administracién publica (necesidad) y,
por ditimo, es necesario i) llevar a cabo un razonamiento eminentemente juridico de
ponderacién , en virtud del cual se debe determinar de manera doble el grado de afectacién
0 no satisfaccién de cada uno de los principios contrapuestos ... El propio articulo 231 del
CPACA. da lugar a estar consideracién imperativa en el numeral 4, literales a) y b}, cuando
prescribe como exigencia: ‘Que, adicionalmente, se cumpla con una de las siguientes
condiciones: a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o b) Que
existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la
sentencia serian nugatorios.»

18 El articulo 230 del CPACA. sefiala que el Juez puede decretar, cuando haya lugar a ello,
«una o varias de las siguientes» cautelas: ordenar que se mantenga una situacion, o se
restablezca el estado de cosas anterior a la conducta «vulnerante 0 amenazante», cuando
fuere posible (numeral 1); suspender un procedimiento o actuacién administrativa, incluso de
caracter contractual, dentro de ciertas condiciones (numeral 2); suspender provisionalmente
los efectos de un acto administrativo (numeral 3); ordenar que se adopte una decision, o la
realizacidén 0 demclicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un pefjuicio o la
agravacion de sus efectos; (numeral §) Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las
partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer.

17 «[...] Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda
la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto demandado y su
confrontacion con las normas superiores invecadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.




,,,,,,,

Radicacién: 11001-03-24-000-2018-00393-00

A Demandante: MUNICIPIO DE BOJACA — CUNDINAMARCA
Demandado: NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA)

11.3.2.- Entre sus caracteristicas principales se destaca su naturaleza
cautelar, temporal y accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al
ordenamiento juridico puedan continuar surtiendo efectos, mientras se
decide de fondo su constitucionalidad o legalidad, en el proceso ordinario en
el que se hubiere decretado tal medida. Es por ello que su finalidad esta
dirigida a «[...] evitar, transitoriamente, que el acto administrativo surta
efectos juridicos, en virtud de un juzgamiento provisorio del mismo,
salvaguardando los intereses generales y el Estado de derecho [... ]»"®,

11.3.3.- De otra parte, es preciso resaltar que el anterior Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984), se tiene que ta suspension provisional
de los efectos de los actos administrativos se supeditaba a la «manifiesta
infraccion de la norma invocaday, indicandose que en acciones distintas a
la objetiva de legalidad, se requeria demostrar, aunque fuera sumariamente,
el perjuicio con la ejecucién del acto. Por ello, la innovacién mas relevante de
la Ley 1437 de 2011 consiste en, referirse expresamente a la confrontacién
de legalidad que debe efectuar el Juez de la medida; es decir, ese andlisis
inicial de legalidad del acto acusado, de cara a las normas que se estiman
infringidas®.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o
de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que
resultaria méas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a} Que al no otorgarse fa medida se cause un perjuicio iremediable, o

b} Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de
la sentencia serfan nugatorios [...]» (Negrillas fuera del texto).

'® Providencia citada ut supra, Consejero ponente: doctor Jaime Orlando Santofimio
Gamboa.

19 Vale la pena ahondar en el tema de la transicion del régimen de Jas medidas cautelares
que tuvo lugar con el nuevo CPACA, asunto explicado en la providencia de 17 de marzo de
2015 (Expediente num. 2014-03799), en la cual se puntualizdé: «Ahora bisn, centrando el
estudio en la suspension provisional de los efectos dsl acto administrativo, ss notorio para la
Sala que la nueva disposicién, sin desconocer los rasgos caracteristicos del acto
administrativo, amplio, en pro de una tutela judicial efactiva, el 4mbito de competencia que
tiene el Juez de lo confencioso administrativo a fa hora de definir sobre la procedencia de tal
medida cautelar; y ese cambio, que se refleja en el fenor literal de fa norma, consulta Ia
intencion del legisiador y ef entendimiento de la medida cautelar en ef marco constitucional,
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I1.3.4.- Acerca de la forma en la que el Juez debe abordar este andlisis inicial,
la citada providencia de 17 de marzo de 2015 (Expediente num. 2014-
03799}, sostuvo:

«[...] Para el estudio de la procedencia de esta caulela se
requiere una valoracion del acto acusado que cominmente se
ha llamado valoracién inicial, y que implica una_confrontacién

de leqalidad de aquél con las normas superiores invocadas, o

con las pruebas allegadas junto a la solicitud Este andlisis
inicial permite abordar el objeto del proceso, la discusién de

ilegalidad en la que se enfoca la demanda, pero con base en

una aprehensién sumaria, propia de una instancia en la que

las partes atin no_han ejercido a plenitud su derecho a la
defensa. Y esa valoracién inicial o preliminar, como bien lo

contempla el inciso 2° del articulo 229 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
no constifuye prejuzgamiento, y es evidente que asi lo sea,
dado que su resolucion parte de un conocimiento sumario y de un
estudio que, si bien permite efectuar interpretaciones normalivas o
valoraciones iniciales, no sujeta la decisién final [...]» (Resaltado
fuera del texto).

H.3.5.- Como lo refiere la providencia transcrita, es importante la prevencion
efectuada por el legislador al advertir que, la decisibn sobre la medida
cautelar, de ningun modo implica prejuzgamiento, teniendo en cuenta que,
como lo ha precisado la Jurisprudencia de esta Sala, se trata de «[..]
mecanismos meramente caulelares, que en nada afectan ni influyen en la
decision final del fondo del asunto [...]»%°.

Una interpretacion del articuio 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo teniendo en cuenta solamente la variacion literal del enunciado
normativo, pudo haber generado en los inicios de su aplicacion la idea de que la existencia
de una manifiesta infraccion, a la que hacla referencia el articulo 152 del anterior Cédigo, fue
reemplazada por el surgimiento en el andélisis judicial de una oposicién entre el acto y las
normas superiores, sin que eflo comportara una diferencia material en el contenido
normativo de ambas disposiciones. Sin embargo, estudiados los antecedentes de la
disposicion debe aribarse a una conclusién diferente, dado que, se insiste, la medida
cautelar sn el nuevo escenario judicial de esta Jurisdiccion obedece y reclama la tutela
Jjudicial efectiva. » (Resaltado es del texto).

2 Asi lo sostuvo la Sala en la providencia de 11 de marzo de 2014 (Expediente num. 2013
00503. Consejero ponente: doctor Guillermo Vargas Ayala), al expresar que: «Con el dnimo
de superar los femores y las reservas que siempre acompafiaron a los Jueces respecio del
decreto de la suspension provisional en vigencia de la legislacién anterior, célebre por su
escasa efactividad producto de las extremas exigencias que la Jurisprudencia le impuso
para salvaguardar su imparcialidad, el inciso segundo del articulo 229 del C.P.A.C.A.
expresamente dispone que ‘flla decisibn sobre Ia medida cautelar no implica
prejuzgamiento’. De lo que se trata, entonces, con esta norma, es de brindar a los Jueces fa
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I.3.6.- Dicho lo anterior, €s menester indicar que la Seccion Tercera de esta
Corporacién, en el auto de 13 de mayo de 20152!, citado anteriormente, ha
sefalado que:

«[...] la suspensién provisional, como toda medida cautelar,
debe estar siempre debidamente sustentada en los dos
pilares fundamentales sobre los cuales se edifica todo

sistema cautelar, a saber: los principios del periculum in
mora y del fumus boni iuris, en virtud de los cuales siempre

se tendra que acreditar en el proceso el peligro que representa
el no adoptar la medida y la apariencia del buen derecho
respecto del cual se persigue un pronunciamiento definitivo en
la sentencia que ponga fin al litigio [...]». (Subrayado y
resaltado fuera de texto)

11.3.7 .- Asimismo, en auto de 6 de septiembre de 20182, la Seccidn Segunda
del Consejo de Estado, en relacién con los citados requisitos, indico:

«[...] El primer punto a examinar es el relacionado con la
confrontacién del acto administrativo con las normas superiores
invocadas como violadas, lo cual, en cierta medida, pone en tela
de juicio la presuncién de legalidad y ejecutividad del acto
administrativo. Ahora bien, a la luz del CPACA se trata de una

tranquilidad de que se trata de mecanismos meramente cautelares, que en nada afectan ni
influyen en la decision final del fondo del asunto sub lite’ [ ]. Una suerte de presuncién iure et
de iure, sobre como acceder a la medida no afecta la imparcialidad del Juez ni compromete
su capacidad de discernimiento ni poder de decisién, que busca ademéas promover la
efectividad del nuevo régimen cautelar introducido. # La Jurisprudencia ya ha ido sefialado
gue este enunciado debe ser visto como un limite a la autorizacién que se otorga al Juez
para que anafice los hechos, las pruebas y los fundamentos del caso, pues es evidente que
por tratarse de una primera aproximacién al asunto este anélisis debe ser apenas preliminar,
razén por la cual no puede suponer un examen de fondo o ‘prejuzgamiento’ de la causa [ ].
La carga de argumentacion y probatoria que debe asumir quien solicita la medida cautelar,
garantizan que el Juez tenga suficientes elementos de juicio para emprender esta valoracién
sin tener que desplegar un esfuerzo analitico propio de la fase final del juicio ni renunciar ni
relevarse del examen mas profundo que debe preceder a la sentencias.(Negrillas fuera del
texto).

2t Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
C. Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Bogota D.C., 13 de mayo de
2015.Radicacién namero:  11001-03-26-000-2015-00022-00(53057). Actor. CARACOL
Television S.A. y RCN Television S.A. Demandado: Autoridad Nacional de Televisién —
ANTV. Referencia: Medio de control de nulidad simple (Auto medida cautelar de suspension
provisional)

22 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA SUBSECCION A. CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ
GOMEZ. Bogota D.C., 6 de septiembre de 2018. Expediente: 11001-03-25-000-2018-00368-
00.Internc: 1392-2018. Demandante: Wilson Garcla Jaramillo. Demandado: Comisién
Nacicnal del Servicio Civil.

\20
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confrontacion integral o plena, sin el matiz que contemplaba el
antiguo Cédigo Contencioso Administrativo el cual autorizaba la
medida cautelar si se trataba de una «manifiesta infraccién»,®
argumento que fue recurrente en las decisiones de aquel entonces
y que sirvié de fundamento para negar la mayoria de las medidas
caulelares solicitadas.

Veamos la nueva redaccion del articulo 231:

[

Segun el articulo 231 del CPACA, cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo, la confrontacion con las normas
superiores invocadas ha de entenderse como el andlisis integral
que debe hacer el juez, lo cual implica dilucidar, entre otros, los
siguientes problemas hermenéuticos: (i) vigencia de las normas;
(i) examen de posibles juicios de constitucionalidad o de legalidad
de las normas supuestamente infringidas, (iii) jerarqufa normativa;
(iv) posibles antinomias; (iv) ambigiedad normativa; (v) sentencias
de unificacién, doctrina probable, junisprudencia sugestiva, elc.-;
(vi) integraciébn normativa; (vii) criterios y postulados de
interpretacién; (viii) jerarquia de los criterios y postulados de
interpretacion, etc.

Ahora bien, prima facie, la apariencia de buen derecho o fumus
boni iuris que describen los ordinales 1.° y 2.° del articulo 231
del CPACA, es un requisito mas propicio de las medidas

cautelares positivas; no obstante, cuando se trata de medidas
cautelares neqativas -suspension de los efectos del acto

demandado- resuita pertinente, pero en sentido inverso, esto
es, no como apariencia de buen derecho, sino como
apariencia de_ilegalidad, lo cual justifica la_tutela cautelar
temprana siguiendo la doctrina italiana, sequn la cual, ante la
imposibilidad de una respuesta definitiva _en un plazo

razonable, es pertinente una respuesta provisional en un
tiempo justo.” El sentido de apariencia de ilegalidad lo precisa

Chinchilla Marin asi:

«[...] de la misma forma que la intensidad con la que el interés
general reclama la ejecucion de un acto es tenida en cuenta por
los tribunales para determinar la intensidad del perjuicio que se
exige para adoptar la medida cautelar, la intensidad con que se
manifieste la apariencia de buen derecho, que es tanto como decir
la apariencia de ilegalidad del acto administrativo, debe también

2 El articulo 152 del Decreto 01 de 1984, inclula el adjetivo "manifiesta infraccién”

2 Chinchilla Marin, Carmen. La tutela cautelar en la nueva justicia administrativa, Madrid,
Civitas, 1891, p. 128, citada por Daniela S. Sosa y Laura E. Giménez, Régimen cautelar en
el proceso contencioso administrativo de Cérdoba. Biblioteca juridica virtual del Instituto de
Investigaciones juridicas de la UNAM.
https://archivos.juridicas. unam. mx/wwwibjv/libros/7/3282/8.pdf. Consultado el 30 de julio de
2018.
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tomarse en consideracién para determinar la medida del dafio que
cabe exigir para apreciar la existencia del periculum in mora
necesario para otorgar la medida cautelar solicitada.[...]».” [...]»
(subrayado y resaltado fuera de texto)

11.3.8.- Ahora bien, la visidon anterior ha sido compartida por esta Seccién,
que en el auto de 27 de agosto de 20152, subrayd lo siguiente:

«[...] En esta providencia no se esta adoptando decision de
fondo, pues lo que se resuelve es la solicitud de suspension
provisional, la cual se niega mediante auto interfocutorio, entre
olras razones, porque no se confiquran los requisitos que la
Jurisprudencia y la Doctrina denominan Fumus bonis iuris

(apariencia de buen derecho) y periculum in mora
(necesidad de urgencia de la medida cautelar) |[...]».

(Subrayado y resaltado fuera de texto)

I1.3.9.- En igual sentido, en el auto de 6 de septiembre de 2018%, se indicé lo
siguiente:

«[...] A su turno, el articulo 231 del CPACA., definié que, para
decretar una medida cautelar, incluida la suspensibén
provisional, se deben reunir los siquientes requisitos, a saber:
(i} fumus boni iuris, o apariencia de buen derecho, (ii
periculum in mora, o perjuicio _de la mora, y, (iii) la
ponderacién de intereses.

11.3.10.- Por su parte, la doctrina se ha pronunciado en relacién con los
requisitos para adoptar las medidas cautelares, en la siguiente forma:

% Chinchilla Marin, Carmen ‘Las medidas cautelares en el proceso contencioso
administrativo en Espafia”, p. 156, en la publicacion “Las medidas cautelares en el proceso
administrative en Iberoamerica®, Asociacion de Magistrados de Tribunales Contencioso
Administrativos en los Estados Unidos Mexicanos, México 2009, tomado el 30 de julic de
2018.

Pagina electronica: hitps://es scribd.com/document/209225123/Las-Medidas-Cautelares-en-
El-Proceso-Administrativo-en-lbercamerica

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera
ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Bogota, D.C., 27 de agosto de 2015. Radicacion
numero:  11001-03-24-000-2015-00184-00. Actor: Marco Fidel Ramirez Antonio.
Demandado: Ministerio de Salud y Proteccion Social.

27 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Consejero
ponente;: OSWALDO GIRALDO LOPEZ. Bogots, D.C., seis (6) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019). Radicaciéon numero: 11001-03-24-000-2019 00022-00. Actor:
PARCELACION SANTILLANA DE LOS VIENTOS P.H. Demandado: CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA. Referencia: NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
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«f...] 2380. Lo anterior quiere significar que el marco de
discrecionalidad del juez no debe entenderse como de
arbitrariedad, razon por la cual le es exigible la adopcién de una
decisién judicial suficientemente motivada, conforme a los
materiales juridicos vigentes y de acuerdo con la realidad factica
que la hagan comprensible intersubjetivamente para cualquiera de
los sujetos protagonistas del proceso y, ademas, que en ella se
refleje la pretension de justicia, por lo que es sable entender que
en el escenario de las medidas cautelares el juez se enfrenta a la
exposicién de un razonamiento en donde, ademas de las medidas
caulelares el juez se enfrenta a la exposicién de un razonamiento
en donde, ademés de verificar los elementos tradicionales de

procedencia de toda cautela, es decir el fumus boni iuris y el
periculum in mora, debe proceder a un estudio de
ponderacién y sus subprincipios integradores de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad stricto sensu, ya que se trata,
antes que nada, de un_ efercicio _de razonabilidad [...]»*

(Subrayado y resaltado fuera de texto).

«[...] 5. REQUISITOS PARA EL DECRETO DE MEDIDAS
CAUTELARES [..] En el estudio de los requisitos para
decretarias, inicia el articulo 231 que cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo, procede la suspensién
provisional de los efectos del mismo, por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda, o en la solicitud
separada, cuando Ja violacién surja del anélisis del acto
demandado y su confrontacibn con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas
con la solicitud. Con_esta redaccién desaparece la violacién
directa o manifiesta y se le da al juez la posibilidad de
elucubracién, para gue utilice la formula universal del uso del
buen derecho, mucho mas cuando se trate de un (sic) accién
de nulidad y restablecimiento del derecho, ya que en este
evento ademés, el juez tendré que exigir, al menos
sumariamente, la prueba del perjuicio ocasionado con la
expedicién del acto administrativo cuestionado, pero
iqualmente y con el principio fumus boni iuris tomara la
decisién de suspender o no los efectos de dicho acto [...]»?.

11.3.11.- De acuerdo con lo anterior, no puede sefalarse que unos son los
requisitos para decretar la suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos y otros que corresponden a las demas cautelas.

# Santofimio Gamboa, Jaime Orlando. Compendio de dereche administrativo, Bogota:
Universidad Externado de Colombia. 2017, p. 816-917.

2 Cuevas Cuevas, Eurlpides de Jes(s. Medidas cautelares en el CPACA y el CGP, en
Cédigo General del Proceso, Bogota: Institute Colombianc de Derecho Procesal. 2014, p.
474-475.



29

Radicacién: 11001-03-24-000-2018-00383-00
p Demandante: MUNICIPIO DE BOJACA — CUNDINAMARCA
Demandado: NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE —
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA)}

11.3.12.- Al respecto, es posible afirmar que el legislador estableci6, para el
caso de la suspension provisional de los efectos de los actos administrativos,
el requisito de la apariencia de buen derecho — fumus boni iuris — que
corresponde a la acreditacibn — preliminar ~ de la viclacion de las
disposiciones invocadas — en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado — surgida de su confrontacién con los actos administrativos
enjuiciados o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud —
apariencia de ilegalidad —.

11.3.13.- Ahora bien, resulta inherente a la cautela de suspensioén provisional
el requisito del perjuicio de la mora — periculum in mora — en tanto que no
puede permitirse y resulta perjudicial para el interés general y el Estado de
Derecho, que un acto administrativo catalogado - inicialmente — como
contraric al ordenamiento juridico, siga surtiendo sus efectos mientras se
decide en forma definitiva el proceso en el cual esta siendo enjuiciado, lo
cual hace pertinente una decisién provisional en tiempo justo.

I1.4. El caso concreto

El problema juridico que abordara el Despacho sera el consistente en
determinar si se deben suspender provisionalmente los efectos juridicos de
la Resolucion N.° 00363 de 13 de marzo de 2018, para lo cual se debera
establecer si en la expedicién de la misma se vulneraron normas juridicas
superiores relacionadas con el tramite de concesidon de una licencia
ambiental que, para el caso concreto, estaba asociada a la ejecucién del
proyecto de construccién y puesta en operacién de un relleno sanitario en el
predio denominado Finca Fute, ubicado en la Vereda Fute del municipio de
Bojaca — Cundinamarca.

1.4.1. La parte demandante manifesté que la ANLA vulneré los articulos 13
de la Constitucidon Politica; 228, 230 y 231 del C.G.P. y 40 del CPACA al
omitir la expedicién de un auto en virtud del cual se decretara y

posteriormente se practicara la visita realizada el 27 de diciembre de 2017 al

{22




30

Radicacion: 11001-03-24-000-2018-00393-00
g Demandante: MUNICIPIO DE BOJACA - CUNDINAMARCA
Demandado: NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE -
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA)

proyecto objeto de licenciamiento, actuacion prevista en el inciso primero del
numeral segundo del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015.

En tal sentido, el accionante sefiala que la convocatoria de dicha diligencia
no le fue notificada al municipio de Bojaca en su calidad de tercero
interviniente en el tramite respectivo. Asimismo, la parte demandante
reprocha que la ANLA haya omitido correrle traslado del acta contentiva de
los hallazgos observados en la referida visita al lugar del proyecto licenciado,

por lo cual se le cercené la posibilidad de controvertir su contenido.

Pues bien, la disposicion en virtud de la cual se fundamenté la actuacién
desplegada por la ANLA y en el marco de la cual se presentd la violacion

alegada por el municipio de Bojaca, es la siguiente:

«Decreto 1076 de 2015.

[...]

ARTICULO 2.2.2.3.6.3. De la evaluacion del estudio de impacto
ambiental. Una vez realizada la solicitud de licencia ambiental se
surtira el siguiente trémite:

1. A partir de la fecha de radicacion, de la solicitud con el lleno de
los requisitos exigidos, la autoridad ambiental competente de
manera inmediata procedera a expedir el acto administrativo de
inicio de tramite de licencia ambiental que sera comunicado
en los términos de la Ley 1437 de 2011 y se publicara en el
boletin de la autoridad ambiental competente en los términos
del articulo 70 de Ia Ley 99 de 1993.

2. Expedido el acto administrativo de inicio tramite, la autoridad
ambiental competente evaluara que el estudio ambiental
presentado se ajuste a los requisitos minimos contenidos en el
Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales y realizara visita
al proyecto, cuando la naturaleza del mismo lo requiera,
dentro de fos veinte (20) dias habiles después del acto
administrativo de inicio;

[...]» [Resalta el Despacho].

Como pudo observarse, frente a dicho cargo, la ANLA manifest6 que la visita
realizada el 27 de diciembre de 2018 al proyecto licenciado no participa de
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las caracteristicas de una prueba en estricto sentido, sino que hace parte de
una etapa que no es obligatoria sinc potestativa y sobre la cual no recae la
obligacién de que se cite a terceros e interesados para su realizacion.

Cabe resaltar que otra de las disposiciones que el municipic de Bojaca
considera transgredida como consecuencia del proceder de la ANLA, es el
articulo 40 del CPACA, norma de! siguiente tenor:

«Ley 1437 de 2011.

[.]

ARTICULO 40. PRUEBAS. Durante la actuacién administrativa y
hasta antes de que se profiera la decision de fondo se podrén
aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del
interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida
la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado
contara con la oportunidad de controvertir las pruebas
aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de que
se dicte una decision de fondo.

Los gastos que ocasione la préactica de pruebas correrdn por
cuenta de quien las pidi6. Si son varios los interesados, los gastos
se distribuirdn en cuotas iguales.

Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el
Cédigo de Procedimiento Civil» [Resalta el Despacho].

El Despacho observa que la disposicién mencionada, asi como los derechos
al debido proceso y a la igualdad, si fueron menoscabados por la actuaciéon
de la ANLA, con fundamento en las siguientes razones:

i) En tanto que los hallazgos que se constaten en la visita al lugar del
proyecto resultan fundamentales para efectos de tomar una decisién de
fondo, aquellos si constituyen un instrumento dirigido a forjar en la
administracion la conviccidén ¢ el convencimiento acerca del cumplimiento o
no de los requisitos legales para efectos de otorgar la licencia ambiental
respectiva.

\23
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i) En virtud de que los resultados de la visita en mencién si tienen caracter
de medic probatorio, el articulo 40 del CPACA resulta aplicable al tramite de
expedicién de la licencia ambiental, comoquiera que, en observancia de los
articulos 2° y 34 de tal normativa, cuando las autoridades®® adviertan la
existencia de lagunas juridicas en el marco de los procedimientos
administrativos especiales, deberan aplicar, de manera supletiva, las
disposiciones del procedimiento administrativo comin y principal establecido
en la parte primera de ese codigo®!, con lo cual se busca garantizar la
materializacion de las finalidades de la funcién administrativa32.

Es de resaltar que dicha disposicién resultaba aplicable en su integridad,
esto es, tanto en lo relacionado con la notificacion del acto mediante el cual
la autoridad ambiental competente habria de pronunciase sobre el decreto y
practica de pruebas durante el procedimiento administrativo, como en lo

0 “ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Las normas de esta Parte Primera del
Codigo se aplican a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del
poder publico en sus distintos érdenes, sectores y niveles, a los érganos auténomos e
independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A
todos ellos se les daré el nombre de autoridades.

[...]1

Las autoridades sujetardn sus actuaciones a los procedimien e se establecen en
este Codigo, sin perjulcio de los procedimientos requlados en leyes especlales. En lo
no previsto en los mismos se aplicardn las disposiciones de este Cédigo. [Resalta la

Sala).
3 “ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y PRINCIPAL. Las

actuaclones administrativas se sujetarén al procedimiento administrativo comin vy
principal que se establece en este Cédigo. sin perjuicio de los procedimientos
administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se
aplicarén las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo”. [Resalta la Sala),

Mediante providencia de 19 de diciembre de 2019, este Despacho consideré que *[...] En taf
sentido, este Despacho considera que cuando qulera que se presente un vacio legal,
debe hacerse un ejercicio de integracién normativa y, de esa manera, acudir a la

regulacion general que aborde Ia materia, para asf cubrir los vacios de la ley especial,
siempre y cuando ésta no prohiba la remisién a otras normas |...]". (Rad. N.° 256000-23-

41-000-2017-00309-01). [Resalta la Sala).
En ese sentido, mediante concepto de 12 de noviembre de 2019, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado (M.P: Oscar Darlo Amaya Navas) manifesté que “[...]

La interpretacién arménica de los articulos 2 y 34 del CPACA implica que los vacios
de los regimenes especiales se suplen con las normas del procedimiento
administrativo general. Asi la_remisién al articulo 14 que hace el articulo 39 del

CPACA es aplicable a todas las actuaciones administrativas que deben regirse por la
Parte Primera de dicho Cédigo [...]". (Rad. N.° 11001-03-06-000-2019-00071-00(C)).

[Resalta la Sala).

32 Ibid., “ARTICULO 1o. FINALIDAD DE LA PARTE PRIMERA. Las normas de esta Parte
Primera tienen como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las
personas, fa primacfa de los infereses generales, la sujecion de las autoridades a la
Constitucion y demés preceptos del ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines
estatales, el funcionamiento eficiente y democrético de la administracion, y la observancia de
los deberes del Estado y de los particulares”.
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atinente a la habilitacion de la oportunidad procesal para que el interesado
pueda controvertir el contenido de las pruebas efectivamente practicadas,
antes de que se dicte una decisién de fondo.

iif) De tal manera que el instituto juridico de los terceros interesados fue
disefiado para que estos pudieran intervenir en las actuaciones
administrativas que, en los términos de la Ley 99 de 1993, afecten o puedan
afectar el medio ambiente.

Por lo anterior, la Alcaldia Municipal de Bojaca, en su condicién de tercero
interesado en el procedimiento administrativo de concesién de licencia
ambiental para el proyecto de relleno sanitario, de un lado, debi¢ ser
notificada del acto administrativo mediante el cual la ANLA se pronuncié
sobre el decreto y practica de las pruebas necesarias para resolver el
recurso de reposicion interpuesto por la sociedad solicitante y, de otro, se le
debié garantizar la oportunidad procesal para que pudiera controvertir el
contenido del informe técnico elaborado con ocasion de la visita efectuada al
proyecto en virtud del articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015.

iv)En esa medida, es claro que la administracion debe garantizar la
participacién adecuada de los terceros en el tramite licenciatorio, lo que, en
el caso concreto, se traduce en la necesidad de haber dado la debida
publicidad de las determinaciones y en haber abierto los espacios oportunos
para la audiencia de los sujetos procesales y, si es del caso, para la
contradiccidn de las pruebas; todo, con antelacidon a la adopcion de una
decisién de fondo y en aras del debido procesc —~derecho a la defensa- y del
derecho a la igualdad de trato durante el procedimiento administrativo.

v) Adicionalmente, valga destacar que el articulo 79 del CPACA advierte que,
por regla general, los recursos de reposicion y apelacién que se surtan en el
marco del procedimiento administrativo, deben ser resueltos de plano, salvo
que el interesado solicite la practica de pruebas o la autoridad
correspondiente considere necesario decretarlas de oficio.

124
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Por ende, si en virtud de la disposicion referida, la ANLA, en orden a resolver
el recurso de reposicion interpuesto por la sociedad solicitante de la licencia
ambiental, consideraba necesario volver a realizar la visita de la que trata el
articulo 2.2.2.3.6.3. del Decreto 1076 de 2015, resultaba evidente que dicha
autoridad debié observar el trdmite previsto en la ley®, incluyendo la
exposicion de los motivos por los cuales devenia oportuno el ejercicio de su
facultad oficiosa en materia probatoria.

1.4.2. La parte demandante manifestd que la ANLA vulneré el articulo 107 de
la Ley 99 de 1993 y el numeral 4 del articulo 2.2.3.3.5.2. del Decreto 1076 de
2015, al no exigirle a la sociedad solicitante de la licencia ambiental la
correspondiente autorizacion de los propietarios de los predios donde se
desarrollara el proyecto, para efectos de otorgar el correspondiente permiso
de vertimientos de los lixiviados provenientes de la descomposicién de los
residuos soélidos.

En este contexto se trae a colacion el contenido del numeral cuarto del
articulo 2.2.3.3.56.2. del Decreto 1076 de 2015, norma que dispone lo
siguiente:

«ARTICULO 2.2.3.3.5.2. Requisitos del permiso de vertimientos.
El! interesado en obtener un permiso de vertimiento, debera
presentar ante la autoridad ambiental competente, una solicitud
por escrito que contenga la siguiente informacion:

L.].

4. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el
solicitante sea mero tenedor.

B ARTICULO 79. TRAMITE DE LOS RECURSOS Y PRUEBAS. Los recursos se tramitaran
en ef efecto suspensivo.

Los recursos de reposicién y de apelacion deberén resolverse de plano, a no ser que
al interponerios se haya solicitado la practica de pruebas, ¢ que ef funcionario que ha de
decidir el racurso considere necesarlo decretarlas de oficio.

Cuando con un recurso se presenten pruebas, si se trata de un trdmite en el que interviens
més de una parte, debera darse traslado a Jas demas por el término de cinco (5) dias.
Cuando sea del caso practicar prusbas, se seflalard para ello un término no mayor de treinta
(30} dias. Los términos inferiores podran prorrogarse por una sola vez, sin que con la
prérroga el término exceda de treinta (30) dfas.

En ol acto que decrete la practica de pruebas se indicard ef dia en que vence el término
probatorio”. [Resalta el Despacho].
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[...]» [Resalta el Despacho].

Frente al cumplimiento del requisito establecido en la disposicién transcrita
con la finalidad de otorgar la licencia ambiental cuestionada, la ANLA, en la
Resolucién N.° 00363 de 13 de marzo de 2018, advirti6 lo siguiente:

«[...]. Por lo anterior, en el evento en que el proyecto que se
pretende ejecutar, se encuentre dentro de las éreas potenciales
que establece el Esquema de Ordenamiento Territorial vigente, y
teniendo en cuenta que uno de los requisitos para la solicitud
del permiso de vertimientos ante la autoridad ambiental
competente, es la autorizacion del propietario o poseedor
cuando el solicitante sea mero tenedor, tal y como lo sefala
el recurrente esto corresponde a una situacion externa de
caracter civil, para lo cual la sociedad podra adelantar los
procedimientos a que haya lugar, sin que dicha situacion
conlleve a la negacién de la licencia ambiental.

[...]» [Resalta el Despacho].

El Despacho observa que, a pesar de la motivaciéon expuesta por la ANLA en
el acto administrativo enjuiciado, esta entidad viol6 el contenido de las
disposiciones invocadas, toda vez que, de un lado, el articulo 2.2.3.3.5.2. del
Decreto 1076 no prevé algun supuesto de hecho mediante el cual se habilite
al operador juridico el interpretar que la solicitud para obtener el
correspondiente permiso de vertimientos puede estar desprovista de la
respectiva autorizaciéon del propietario o poseedor en el evento en que el
solicitante funja como mero tenedor del inmueble. Y, de otro lado, tal y como
lo indica el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, «[...]. Las
normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aplicacidon por las autoridades o por los
particulares. [...]».

1.4.3. La parte demandante manifestd que la ANLA reconocié haber
desconocido el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, el articulo 15 del Decreto
2820 de 2010 y los articulos 3, numerales 1 y 6; 37 y 38 del CPACA, al
incumplir el deber de comunicar y garantizar la participacién en el tramite del
licenciamiento a la comunidad residente y/o titular del derecho real de

(Y
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dominio de las areas de influencia directa e indirecta del proyecto de relleno
sanitario. Tal publicidad busca que tales personas ejerzan sus derechos y se
constituye en un requisito indispensable para la expedicién del licenciamiento
ambiental, maxime cuando con posterioridad a la firmeza de la licencia
ambiental, a los terceros no les es dable oponerse a la imposicién de

servidumbres.

De igual forma, la ANLA omiti6 incorporar en el estudio de impacto ambiental
-E.lLA.- la caracterizacién de las areas de influencia directa e indirecta en su
aspecto socicecondmico, asi como los aportes, ajustes y requerimientos que
corresponden al proceso de participacion de las comunidades.

En el escrito allegado dentro del término del traslado de la solicitud de
suspension provisional, la ANLA puso de presente que el proceso de
socializacidén del proyecto se llevo a cabo por parte de la sociedad
comercial Parque Ecolégico Praderas del Antelio S.A. E.S.P., de manera
insuficiente, y que la caracterizacion del componente socioeconémico
de las areas de influencia del proyecto debe ser ajustada y
complementada, al igual que las medidas de manejo para los impactos
sociales del proyecto.

También sostuvc que, en la medida en que el E.LA. puede resultar
insuficiente y no se contaba con otra oportunidad procesal para
solicitar su complementacién, fue necesario imponer la obligacién de
ampliar de manera satisfactoria la socializacion del proyecto a la
sociedad titular de la licencia. Y finalizé indicando que:

«[...] [T]ales falencias no implican per se la inviabilidad ambiental del
proyecto y debe tenerse en cuenta que la ANLA mantiene y aplica
con rigor las facultades sancionatorias que la ley le ha conferido en
el caso en que sus directrices y obligaciones no sean atendidas por
los beneficiarios de los instrumentos de manejo. [...]».

Para efectos de resolver y en relacion con este cargo, el Despacho observa
que fa Resolucion N.° 00363 de 13 de marzo de 2018, refiere lo siguiente:
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«...}

Lineamientos de participacion

[..]

En concordancia con lo anterior y de acuerdo con la revisién
realizada por el equipo evaluador al Estudio de Impacto Ambiental
inicial y a los demas documentos remitidos como complemento de
informacién en el medio socioeconémico, presentados por la
sociedad, en lo relacionado con los lineamientos de participacion,
esta Autoridad considera que dicho proceso se realizd sin tener
en cuenta los diferente actores sociales que se encuentran
presentes en el All y AID, asi como lo estipulado en el Articulo
15 del Decrefo 2820 de 2010 ‘Participaciébn de Ilas
comunidades”, norma vigente al momento de solicitud de la
licencia ambiental.

De igual forma, los soportes presentados en aras de constatar la
aplicacién de los lineamientos de participacion, los cuales fueron
aportados como anexos en los documentos antes mencionados, no
son legibles y no permiten identificar la informacién contenida
en los mismos. Por lo anterior, el equipo evaluador considera
pertinente que previo al inicio de las actividades se realice un
proceso informativo dirigido a todos y cada uno de los actores
sociales que hacen parte del drea de influencia, donde se dé
cuenta del alcance, impactos y medidas de manejo licenciadas
frente a Ia ejecucion del proyecto.

[...]
RESUELVE:

[...]

ARTICULO NOVENO.- La sociedad Parque Ecol6gico Praderas def
Antelio S.A. E.S.P., deberd compilar en un anico documento las
fichas del Plan de Manejo contempladas en el expediente LAM7615-
00 y que fueron presentadas en los documentos complementarios
de informacion entregados a la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca-CAR y el Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
realizando la actualizacién de las mismas al estado actual del
drea de implantacién del proyecto previo desarrolio del mismo
y remitir dicha actualizacion a la autoridad competente, para su
respectiva aprobacion. Dicha actualizacion deberé tener en cuenta
lo siguiente:

[...).

\2&
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3. Medio socioeconémico:

a. Complementar las medidas de manejo contempladas en el
programa de Informacién y participacion comunitaria con el fin
de prevenir, mitigar, corregir o compensar la ocurrencia del
impacto Generacién de expectativas por el desarrollo del
proyecto.

b. Establecer medidas encaminadas al fortalecimiento en el apoyo a
la gestion institucional en el érea del proyecto.

[.]

ARTICULO DECIMO OCTAVO.- La sociedad Parque Ecoldgico
Praderas del Antelio S.A. E.S.P., deberé& informar a esta autoridad
si durante la construccién del proyecto encuentra viviendas o
infraestructura social que puedan verse afectada por las
diferentes actividades del proyecto, deberd identificar,
caracterizar, implementar las acciones establecidas en las
medidas de manejo e informar a esta autoridad, presentando un
informe de caracternizacibén, actas de reuniéon y concertacién,
registros de asistencia y fotografico, en el ICA correspondiente
a la fecha en la cual se presenté esta situacion.

ARTICULO DECIMO NOVENO.- La sociedad Parque Ecolégico
Praderas del Antelio S.A. E.S.P., debera presentar a la autoridad
ambiental competente antes de las reuniones de inicio del
proyecto, una certificacion expedida por la Alcaldia de Bojaca
con los datos de contacto de las organizaciones comunitarias
presentes en el area de influencia socioeconémica del proyecto
de las que dicha autoridad tenga conocimiento, y que se
constituyan como grupos de interés a ser tenidos en cuenta
desde los programas de manejo del medio socioeconémico,
antes de la ejecucion de las reuniones de inicio del proyecto.

ARTICULO VIGESIMO.- La sociedad Parque Ecolégico Praderas
del Antelio S.A. E.S.P., deberé presentar a esta Autoridad en
medio digital, la copia de la totalidad de las fichas aplicadas a
partir de las cuales realizé la caracterizacion de las unidades
econbmicas del sector centro, en el primer Informe de
Cumplimiento Ambiental.

[...]». [Resaltado fuera del texto).

Con fundamento en las anteriores premisas, el Despacho encuentra que el
acto administrativo cuestionado contraria las disposiciones superiores
invocadas por la parte demandante, en consideracién a que, como la misma
ANLA lo reconocid, el proceso de participacidén correspondiente se realizé sin
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tener en cuenta los diferentes actores sociales que se encuentran presentes
en las areas de influencia del proyecto y, por consiguiente, se incumplié con
la obligacién establecida en el articulo 15 del Decreto 2820 de 2010 o el
articulo 2.2.2.3.3.3. del Decreto 1076 de 2015, segun los cuales «[...]. Se
debera informar a las comunidades el alcance del proyecto, con énfasis
en los impactos y las medidas de manejo propuestas y valorar e
incorporar en el Estudio de Impacto Ambiental, cuando se consideren
pertinentes, los aportes recibidos durante este proceso». [Resalta el
Despacho].

Como puede observarse, la disposicion mencionada tiene como proposito
que, en primer lugar, se comunique y se haga participe a la comunidad
potencialmente afectada, sobre las distintas caracteristicas de la ejecucion
del proyecto, obra o actividad, entre estas, sus implicaciones y las
correspondientes medidas de manejo, las cuales podran ser incorporadas en
el estudio de impacto ambiental, y solo con posterioridad y en consideracion
a los resultados de ese proceso de didlogo es que puede otorgarse la
respectiva licencia ambiental.

De manera que, tal y como lo prevé el Decreto 1076, el E.LA. es el
instrumento basico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o
actividades que requieren licencia ambiental y, por ello, es el primer paso del
mismo tramite licenciatorio. En tal virtud, para el Despacho resulta cuando
menos incoherente que se conceda la licencia ambiental, bajo el supuesto de
que posteriormente la persona licenciataria cumpla o ajuste elementos
medulares del E.lA., toda vez que, se reitera, este constituye el marco de
referencia previo para adoptar las mejores decisiones ante cualquier
eventualidad que deba afrontar el proyecto.

De igual forma, uno de los aspectos fundamentales exigidos por la ley en el
E.lLA., es la caracterizacion del elemento socioeconémico existente en el
area de influencia del proyecto*. Significa lo anterior que, como es apenas

34 Decreto 1076 de 2015, "ARTICULO 2.2.2.3.5.1. Del estudio de impacto ambiental (EIA).
El estudio de impacto ambiental (EIA) es el instrumento bésico para la foma de decisiones

\29
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natural, este componente también constituye otro de los presupuestos
previos para otorgar una licencia ambiental.

En efecto, las disposiciones alegadas por la parte demandante dan cuenta
de la necesidad de que los integrantes de la comunidad, cuyos derechos o
situaciones juridicas puedan resuitar afectados de cualquier forma con
ocasién de la ejecucioén del proyecto, deban ser informados, para asi poder
intervenir, participar, ser escuchados y tenidos en cuenta a la hora de fijar el
rumbo sostenible del mismo proyecto.

Sin duda, estos aspectos que son concebidos por la ley como requisitos de
caracter adjetivo o procedimental, tienen una incidencia determinante en el
ejercicio del derecho sustancial. Por ende tal y como lo advirtié el municipio
de Bojacd, se trata de escenarios necesarios para garantizar el derecho al
debido proceso y el principio de participacion como valores juridicos de
caracter supremo.

Finaimente, el Despacho llama la atenciéon de la ANLA en el sentido de que
las falencias del procedimiento licenciatorio deben ser evitadas y, de ser el
caso, saneadas de manera oportuna, mas no supeditarlas al futuro ejercicio
de las potestades sancionatorias que le fueron asignadas en virtud de la ley.
En efecto, esta obligacion de caracter legal de las autoridades ambientales
no es un argumento admisible para la motivacién del acto administrativo
contentivo de una licencia ambientat.

sobre los proyectos, obras o actividades que requieren licencia ambiental y se exigird en
todos los casos en que de acuerdo con la ley y el presente reglamento se requiera. Este
estudio deberd ser elaboradc de conformidad con la Metodologfa General para la
Prasentacién de Estudios Ambientales de que trata el articulo14 del presente decreto y fos
términos de referencia expedidos para el efecto, el cual debera inciuir como minimo lo
siguiente:

[...}

2. Caracterizacién del drea de influencia del proyscto, para los medios abi6tico, bibtico y
socioeconémico.

[...]"
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I1.5. Conclusiones

5.1. No obstante que la solicitud de suspensioén provisional de la Resolucién
N.° 00363 de 13 de marzo de 2018, encuentra fundamento en una amplia
variedad de argumentos asociados: (i} con la incompatibilidad del proyecto
con la herramienta de ordenamiento del territorio que rige en el municipio de
Bojaca; (ii) con la incapacidad del futuro relleno sanitario y los respectivos
impactos ambientales que generaria la disposicion de los residuos sélidos
provenientes del Distrito Capital; (iii} con la posible afectacion de cuerpos de
agua aledarios a la zona del proyecto, entre otros, el Despacho observa que
los cargos analizados en los apartados 11.4.1. a 11.4.3. de esta providencia,
se ajustan con suficiencia a los requisitos establecidos en la ley para
conceder la solicitud de suspensién provisional del acto administrativo
mencionado.

5.2. El Despacho considera que la ANLA infringi® de forma ostensible el
orden juridico superior invocado por la parte demandante, en los siguientes
términos:

i) La ANLA desconocid los articulos 13 y 29 de la Constitucién Politica y 40
del CPACA: (a) al haber realizado visita al lugar de ejecucion del proyecto de
construccion y operacién del relleno sanitario sin haber puesto dicha
determinacion en conocimiento de la totalidad de los sujetos procesales
reconocidos en el trdmite licenciatorio; y (b) haber omitido brindar la
oportunidad procesal adecuada para que los sujetos procesales interesados
pudieran pronunciarse sobre los resultados de la diligencia, con antelacién a
la adopcién de una decision de fondo.

i) La ANLA desconocid el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de
1993 y el numeral 4.° del articulo 2.2.3.3.5.2. del Decreto 1076 de 2015, al
haber considerado innecesario exigirle a la sociedad mercanti solicitante de
la licencia ambiental, que presentara de forma oportuna el o los permisos de
los propietarios 0 poseedores de los predios respectivos en los que se

128
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desarrollaria el proyecto, para efectos de conceder el correspondiente
permiso de vertimientos de lixiviados. Y

iif) La ANLA desconocio los articulos 70 de la Ley 99 de 1993, 15 del Decreto
2820 de 2010 y 3.° (numerales 1.° y 6.°), 37 y 38 del CPACA, al haber
diferido el cumplimiento de los requerimientos legales disefiados para
habilitar la concesién de la respectiva licencia ambiental, para después de
que este acto administrativo cobrara firmeza. Estos requisitos son previos y
no posteriores y estan relacionados con la previa socializacion del proyecto
con la comunidad potencialmente afectada, con el fin de que esta pueda
participar en la toma de las decisiones correspondientes; asi como con la
incorporacion en el E.ILA. del componente socioeconomico de las areas de

influencia del proyecto y con las respectivas medidas de manejo.

5.3. En virtud de las apreciaciones provisionales expuestas con antelacion,
el Despacho considera que la actuacion administrativa de la ANLA en el
marco de la expedicion de la licencia ambiental contenida en la Resolucién
N.° 00363 de 13 de marzo de 2018, tiene apariencia de ilegalidad (fumus
boni iuris). En consecuencia, el proceder de la ANLA, aunado al posible inicio
de actividades en desarrollo del proyecto licenciado, constituye una amenaza
para el ejercicio adecuado del derecho sustancial que se pretende
resguardar en virtud de la solicitud de la parte demandante (periculum in
mora).

Habida cuenta de las condiciones evidenciadas, el Despacho cbserva que,
de momento, la conducta que materializa de mejor manera © que mejor se
ajusta al interés puablico, no es la de ejecutar el proyecto de construccién y
operacion del relleno sanitario licenciado, sino la de suspender dicho

desarrollo.

Es decir, en aras de la salvaguardia de los derechos e intereses generales
involucrados y de la integridad del Estado Social y Democratico de Derecho
—los cuales podrian llegar a sufrir una mayor afectacion en caso de omitir en
este estadio procesal la adopcion de una medida temporal y preventiva—, el
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Despacho considera que, previa ponderacion de intereses, resulta razonable
decretar la medida cautelar de suspensién de los efectos del acto
administrativo acusado.

En mérito de lo expuesto, el Consejero Ponente de la Seccién Primera
del Consejo de Estado, en Sala Unitaria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETAR la suspensién provisional de la Resolucion N.°
00363 de 13 de marzo de 2018, mediante la cual la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —~ANLA- revocé la Resolucion N.° 2364 de 31 de agosto
de 2017 expedida por la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca -
CAR-, vy, en su lugar, otorgé en favor de la sociedad comercial Parque
Ecolégico Praderas del Antelio S.A. E.S.P., licencia ambiental para ejecutar el
proyecto denominado “Relffeno Sanitario Parque Ecoldgico Praderas del
Antelio” en la Vereda Fute del municipio de Bojaca.

SEGUNDO: EFECTUENSE, por Secretaria, las comunicaciones pertinentes
en el Sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

X

ROBERTO AJIGUSTO SERRATO VALDES
onsejerp de Estado

P:(11).
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