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GENERAL DE LA REPUBLICA Y JUAIBDIGCISN COACTIVA

Mision: Vlgffar fa gestfon sobre ef manefo de los recursos publicos, generando una cultura de control fiscal inspirada en principios
. morales y éticos

AUTC POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESOQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL

TRAZABILIDAD: 80110 / 2010(£56598 21-10-2010 /

oot pc. -1 7 DIC 2010 |
Bogota DC.,, AUTO No. 000912

POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA DE UN PROCESO DE |
RESPONSABILIDAD FISCAL -~

INDAGACION PRELIMINAR N° |:|CD000257

ENTIDAD AFECTADA || INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU
con Nit.899999081-6, representado legalmente|*
por el Serfior Néstor Eugenio Ramirez Cardona.

PRESUNTOS RESPONSABLES): | FUNCIONARIOS PUBLICOS:

LUIS EDUARDO GARZON Identificado con
-1 cédula'de c:udéd numero 19.179.937, En calidad
de Alcalde Mayor de Bogota durante el periodo 1
de enero de 2004-31 de diciembre de 2007

SAMUEL MOhENO ROJAS, id!antiﬁcado con
cédula de ciudadania numero 19.3856.159. En
calidad de alcalde Mayor de Bogota durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008
ala fecha

LILIANA PARDO GAONA, identificada con la
cédula de ciudadania numero 51'889.520 de
Bogota DC., en calidad de Directora General del
IDU, para la. época de la ocurrencia de los
hechos.
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Mision: Vigilar Ia gestién sobra el manejo de los recursos publicos, generando una cultura de control fiscal mspfrada en principios
morales y éticos

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCES O DE RESPONSABILIDAD FISCAL

LUIS EDUARDO MONTENEGRO QUINTERO, !
identificado con la cédula de ciudadania numero
19'246.070, en calidad de Subdirector General de
Infraestructura del IDU, para la época de los
hechos. ‘

CARMEN ELENA LOPERA FIESCO, identificada
con la cédula de ciudadania numero 32'656.503,
en calidad  de Subdirectora General de A-D
Infraestruptura (e} del IDU, para la epoca de los :
hechos. '

NICOLAS _ JOSE GIRALDO BEDOYA,
identificado con la cédula de ciudadania ntumero
4'414.647 de Chinchind (Caldas) en calidad de
Coordinador del contrato No.137 IDU.

CONTRATISTAS:

UNION TEMPORAL TRANSVIAL, representada
legalmente por el Sefior Rafael Hernédndez Ruiz,
identificado con la cédula de ciudadania numero
79'416.747 de Bogota, e mtegrada por las
siguientes personas jundlcas

TECNOLOGIA E INGENIERIA AVANZADA SA, ‘j
de - CV, con Nit (Eslablecer), representada
fegalmente por (Establecer) :

MEGAPROYECTOS SA., con Nit.800253479,
representada legalmente por Gabriel Jaime
Trujillo Vélez, identificado con la cédula de
ciudadania numero 70.105.844.

CONDUX SA., de CV, con Nit.800067028-6,
representada legalmente por (Establecer)

Vision: Tener una administracion publica fundamentada en la eficiencia y la moralidad
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Mision: Vigilar la gesﬂdh sobra el manejo da los recursos publicas, generando una cultura de conlrol fiscal inspirada en principios
. morales y élicos :

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE (QRDENA LA APERTURA
DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

MAINCO SA. Con Nit.805009200, representada
legalmente por Janneth Moreno Castaheda,
identificada con la cédula de ciudadania nimero
65.746.286. ' '

BITACORA  SOLUCIONES Ltda., con
Nit.830059379-1, representada legalmente por el
Serior Jorge- Luis Bettin Rodriguez, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 92°529.769. |

TRANSLOGISTIC SA., con Nit.830110839-5,
representada legalmente por el Senor Rafael
‘Augusto Bravo Ortiz, identificado con la cédula de
ciudadania numero 72'210.139

CESIONARIO 'DEL CONTRATO No.137 de
2007:

GRUPO EMPRESARIAL VIAS DE BOGOTA
SAS., " con Nit.900343043-3, representado
legalmente por el Serior Andrés Jaramillo Lépez,
identificado con la cédula de ciudadania numero
16'686.892, e integrado por:

CONALVIAS SA., con  Nit.890318278-6,
representada legalmente por (Establecer)

CESAR JARAMILLO Y Cia. SAS., con
Nit.890325618-6, representada legalmente por
Cesar Jaramillo Gutiérrez, identificado con la
cédula de ciudadania ntmero 4.606.877.

|EDGAR JARAMILLO J y Cia. SAS. con
Nit.890325609-1, representada legalmente por
Edgar Jaramillo Jordan, identificado con cédula
de ciudadania numero 19.203.536.

Vision: Tener una administracion publica fundamentada en la eficiencia y fa moralidad
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Mision. Vigilar fa gestion sobre el manejo de los recursos plblicos, generando una cultura de control fiscal.inspirada en principios
morales y élicos

AUTO POR MED!O DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
_DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL .

PATRIA SA., con Nit.800191510-5, representada
legalmente por Javier Mejia Bernal, identificado
con la cédula de ciudadania numero 1 0’250. 046.

J : INFRAESTRUCTURA CONCESIONADA SA,,
INFRACON  SA, con  Nit.900072380-7,
representada legalmente por Andrés "Jaramiflo
Lépez, identificado- con la cédula de ciudadania
- nimero 16'686.892.

AGREMEZCLAS SA., con Nit.800058912-4,
representada legalmente por Maria Teresa Garcia
Arango, identificada con fa cédula de crudadama
numero 66.833.539.

INGENIEROS CONSTRUCTORES E
INTERVENTORES SA., ICEIN SA. con
Nit.860005986-1, representada legalmente por
|-1Orlando Hernandez Hernandez, identificado con
la cédula de ciudadania numero 162.155

CONTRATISTA INTERVENTOR:

CONSORCIO  INTERCOL, - representado
legalmente por (Establecer) , integrado por las
r - | | sociedades: -

INVESTIGACION Y CONTROL DE CALIDAD -
INCOSA SA., Empresa Espariola cuya sucursal
o | |en Colombia se identifica con Nit.830512447 y es
ey - representada legalmente por Alfonso Herrero
Limén, con cédula de ciudadania numero 281.446

VIAS Y AMBIENTE Ltda., con Nit.800132791-6,
representado legalmente por Lilia Fabiola Vargas
Gomez, identificada con la cédula de ciudadania
numero 41°'539.877.

Vision: Tener una administracion pablica fundamentada en la eficiencia y fa moralidad
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Mision: Vigilar la gestion sobre el manejo de las recursos publicos, generando una cuiltura de control fiscal inspirada en principios

morales y éticos

AUTO POR MEDIO DEL GUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL

|OBRAS Y PROYECTOS RP y Cia. Ltda. Con

Nit.800245246, representada legalmente por
Augusto Rodriguez Pardo identificado con la
cédula de ciudadania nimero 18.166.872.

GESTION DE PROYECTOS DE INGENIERIA
GPI Ltda., con Nit.830046422-4, representada
legalmente por Jorge Isaac Velasquez Vargas

Jidentificado con la cédula de ciudadania numero

79°368.586.

GARANTES

JSEGUREXPO DE COLOMBIA SA., con

Nit.86000091569-9, Pdlizas de cumplimiento a

'| favor de entidades estatales Nos. SEG-07493 del

21-11/2008, SEG-00417 del 25-01/2009, SEG-
00418 del 25-01/2009, SEG-00349 del 22-
01/2009, SEG-00358 del 23-01/09, SEG-00350
del 22-01/2009 y SEG-00359 del 23-01/2009;
Pdliza de calidad y estabilidad de las obras
No.00021002 del 17 de marzo de 2010 y sus
modificaciones de mayo 15 y septiembre 9 de
2010. -

CUANTIA DEL PRESUNTO:

DANO

$198.779°455.014,88. Ciento noventa y ocho mil
setecientos  setenta y nueve  millones,
cuatrocientos Gincuenta y cinco mil catorce pesos
con ochenta y Qcho centavos.

Procede el Despacho del Contralor Delegado para Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General de la Republica, a cerrar ia Indagacion
Preliminar No.CD000257, la cual se adelanta por presuntas irregularidades en el
manejo de recursos publicos administrados por el Instituto de Desarrollo Urbano —

ASUNTO

a abrir el proceso de responsabilidad fiscal.

Vision: Tener una administracion plblica fundamentada en la eficiencia y fa moralidad
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Misién: Vigilar la gestion sobre el manejo de los recursos publicas, generando una cultura de control fiscal inspirada en principios
morales y éticos .

AUTQ POR MEDIQ DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESQO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

. COMPETENCIA
E! articulo 267 de la Constitucion Politica dispone que,

“El control fiscal es una funcién publica que efercerd la Contraloria General de la

Repablica, quien viglla la gestidn fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que maneian fondos o bienes de la nacién. Dicho control se ejercerd en

forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley... .

La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién
de los costos ambientales...” (Negrilla y resaltado fuera de texto)

El Contralor Delegado para el Sector de Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones,

Comercio Exterior y Desarrollo Regional de la Contraloria General de la Republica, con

fundamento en lo establecido eh la Resolucién Reglamentaria No.0095 de 2009,

mediante oficio radicado con numero 2010lE58502 de fecha 20 de octubre de 2010,

puso en conocimiento de la Sefiora Contralora General de la Republica presuntas

irregularidades en la ejecucion de los contratos de obra de la denominada Fase Il del
| Sistema Integrado de Transporte masivo “Transmilenio” de la ciudad de Bogota DC.

La Doctora Sandra Morelli Rico, Contralora General de la Republica, mediante oficio
niimero 2010/E56598 del 2T de octubre de 2010, ordend avocar el conocimiento de los
hechos referidos a través del mecanismo del Plan Especial de Reaccién Inmediata y
designé como Coordinador Opeirativo del mismo al Doctor Nelson Izaciga Leén,
Contralor Delegado para el Sector de Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones,
Comercio Exterior y Desarrollo Regional. '

De acuerdo con la designaciéni'efectuada y en aplicacidn de lo dispuesto por la
Resolucion Reglamentaria No.0095, de 2009, el Doctor Nelson lzaciga Leén procedio

... mediante oficib radicado No.2010iE5893 del 21 de octubre de 2010, a integrar el Grupo

de Reaccion Inmediata con los profesionales de la Contraloria General de la Republica:
-LUZ ENITH JIMENEZ, ADAN PENA GAMBOA, LUIS ALEJANDRO RODRIGUEZ,

" Modificada por Iz Resolucién Reglamentaria No.0116 de 2010.
Vision: Tener una administracion publica fundamentada en fa eficienciay Ia mora!r'd«_ad
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Misién; Vigilar la gestion sobre el manejo de los recursos publicos, generando una cultura de control fiscal inspirada en principios
moralas y éticos

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL

De igual forma, de conformidad coh el articulo 26 de la Ley 42 de 1993? que dispone
que, ‘ '

“La Contraloria General de la Republica podra ejercer control posterior, en forma
excepcional, sobre lag cuentas de cualquier entidad territorial, sin_perjuicio del
control que le corresponde a las contralorias departamentales, distritales

municipales, en los siguientes casos:

a) A_solicitud del gobierno deparramenta! distrital o mumc:pal de cualguier comision ~
permanente del Congreso de la Republica o de la mitad mas uno de las corporaciones :
publicas territoriales; _

b) A solicitud de la ciudadania, a través de los mecanismos de participacién que establece

la ley.” (Negrilla y resaltado fuera, de texto)

El 26 de octubre de 2010, la Comisién Primera de la Camara de Representantes de
Colombia solicité a la Contraloria General de la Reptblica avocar mediante el control
excepcional el conocimiento de hechos presuntamente irregulares que se han
presentado durante la construccién y adecuacion de la Fase 11l del 3|stema integrado de
transporte “Transmilenio” de Ia ciudad de Bogota DC.,

En cumplimiento de lo dispuesto en Ias normas sefialadas y atendiendo lo dispuesto en
la Resolucion Organica No.6069 de 2009°, mediante auto No.001 del 4 de noviembre

~ de 2010, la Contralora General de la Republica acogié la solicitud formulada por la

Comisién Primera de la Camara de Representantes. -

En consecuencia, la Contraloria General de la Republica, es competente para conocer

los hechos presuntamente irregulares puestos en su conocimiento y para adelantar ias ﬂW
presentes diligencias, esto de conformidad con lo establecido por el constituyente y por .
el legislador y de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Resolucién Organica
No.05500 de 2003* por medio de la cual el Contralor General de la RepUblica delega,

en desarrollo de ‘lo estipulado en el articuio 27 del decreto ley 267 de 2000, la
competencia procesal para establecer la Responsabilidad Fiscal consagrada en los

articulos 267 y 268 numeral 5° de la Constitucion Polmca regulada a través de la ley

610 de 2000.

2 Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen.

* Por Ia cual se establece la competencia para el conocimiento, admisién y tramite para el gjercicio del
conirol fiscal posterior excepcional en la Coniraloria General de la Republica. ..
* Por la cual se determina la compelencia para el conocimiento y trdmite de la accion de responsabilidad

fiscal en la Contraloria General de la Reptblica y se dictan otras disposiciones.
" Vision: Tener una administracién publica !undamen!adi‘a en la eficiencia y fa moralidad
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Mision: Vigitar la gestion sobre el manejo de los recursos publicos, generando una cultura de control fiscal inspirada en principios
morales y éticos .

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UUNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL

ACTUACIONES

Mediante Auto No.00075 del 27 He octubre de 2010, la Contraloria Delegada para
Investigaciones, Juicios Fiscales y ‘Jurisdiccion Coactiva procedié a instancias del
Grupo de Reaccién Inmediata, a abrir indagacién. preliminar No.CD000257, con
fundamento en e! articulo 39° de la ley 610 de 2000, el cual permite que:

‘l...] Si no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacién del dafio
patrimonial con ocasién de su acaecimiento, la entidad afecfada y la

determinacién de los presuntos responsables, podrd ordenarse indagacion
preliminar por un término méximo de seis (6) meses, al cabo de los cusles solamente-

procederd el archivo de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad-
fiscal [...]. (Negrilla y resaltado fuera de texto}.

El Auto de apertura de Indagamon Preliminar dispuso en el articulo segundo de su parte
resolutiva:

“Decretar y ordenar la practica de las pruebas que a continuacién se relacionan:

1. Visita especial a las obras de la fase lll del Sistema de Transporfe Transmilenio
en la ciludad de Bogota DC., drhgenc:a que habré de iniciarse a pamr del dia 29 de

octubre de 2010, a las 8:00-a.m.

2. Visita especial a las dependencias administrativas del instituto de Desarrolio
Urbano — IDU y de la Empresa de Transporte Masivo Transmdenio SA., con el fin de

examinar toda la documentacién _relacionada con los hechos ogjetg de
investigacién, a partir del dia 2 de noviembre de 2010, a las 8:30 a.m., o a partir del

momento en que se haga la presentacion del Grupo Especial de Reaccién Inmediata
ante las directivas de esas instituciones. .

3. Decretar y practicar las demas pruebas que surjan en el desarrollo de las diligencias
que se adelanten y que se consideren pertineptes y conducentes para lograr el
esclarecimiento de los hechos, en los términos del articulo 31 de la fey 610 de 2000.",
{Negrilla y resaltado fuera de texto)

La prueba de visita especial,. practicada con estricto apego a los lineamientos que
establece el articulo 34 de la Ley 610 de 2000, ha sido concluida por el Grupo de
Reaccidon Inmediata de la Contraloria General de la Repulblica mediante. informe
allegado al expediente el dia 9 de diciembre de 2010.

Vision: Tener una administracion publica fundamentada en la eficiencia y la moralidad
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Misién: Vigilar la gestién sobre el manejo de los recursos publicos, generando una cultura de control fiscal inspirada en principios
morales y éticos '

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR ¥ SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESC DE RESPONSABILIDAD FISCAL

1
De manera tal que, éste Despacho encuentra necesario, en virtud de las conclusiones
de los Profesionales del Organo de Control, disponer el cierre de la presente
indagacion Preliminar y ordenar la apertura de un Proceso de Responsabilidad Fiscal,
por las consideraciones que pasan a exponerse: ‘

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DEDERECHO

1. ANTECEDENTES CONTRACTUALES

a) Justificacion de la fase /Il del sisterna de transporte denominado “Transmilenio”:

De acuerdo con la informacién suministrada por el Instituto de Desarrollo Urbano de
Bogota al Grupo de Reaccion Inmediata de fa Contraloria General de la Republica, la
fase lll del Sistema Transmilenio fue establecida por medio del Decreto 469 de 2003°
que definid que las troncales.de dicha fase seriap: Troncal avenida Boyaca, Troncal
carrera décima y carrera séptima y Troncal calle 26,

El Plan de Desarrolio Distrital del Alcalde Luis Eduardo Garzén denominado “Bogota sin
indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusiéon”, teniendo en cuenta
la prioridad en el aspecto social y con base en el analisis del cubrimiento que para el
afio 2003 tenia el sistema de transporte masivo “Transmilenio” a través de sus fases | y
I, y que existian localidades como San Cristébal, Engativa y Fontibon que no estaban
siendo atendidas por el sistema, decidid priorizar en la fase Ili del Sistema, la
construccion de las troncales de la carrera décima,y séptima y de la calle 26. t

b) Los contratos celebrados. para la adecuacion de la fase Il del Sistema de
transporte masivo “Transmilenio”.

En el afio 2004, la Administracion Distrital celebro los contratos de consultoria Nos.185
y 187, que tuvieron por objeto los estudios de factibilidad de la fase 1l del sistema y los
contratos Nos.188 y 199, para efectos de adelantar:la interventoria de los anteriores,
luego de lo cual fueron adelantados los siguientes procesos contractuales:

® Por el cual se revisa el Plan de Ordenamiento territorial de la Ciudad de Bogota DC.
Vision: Tener una adminislracién pablica fundamentada en la eficiencia y la moralidad

Pigina) 9
Carrera 10 No. 19-64 P. 7 - PBX: 3537700 - Bogota, D. C. - Colombia -
www.conltraloriagen.gov.co




GONTRALORIA DELEQADA
INVESTIGACIONER, JWICIOS FIBCALES
¥ JURISDICCION COACTIVA

(@ cormasonia

Mision: Vigitar la gestion sobre el manejo de los racursos publicos, generando una c.iltura de control fiscal msprrada en principios

morales y éticos

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA

DE PROCESO DE RESPONSAB!LIDAD FISCAL

CON 1lRA TOS FASE Ili TRA NSMILENIO

CONSULTORIAS
Contrato Ccitratista ! Objeto - valor
| 129-05 Esrudnbs y disefios de la troncal CR 10 de Av. $2.428.180.960
Villavicencio C. 34a sur a Cl. 28 yCR7deCl 28
a Cl. 34'en Bogota DC.
Adicion 2 |, $370.620.022
—— CONSORCIO
Adicién 3| Zaoncal 10 1 $599.984.968
- Adicién § : i $141.879.831
( Valor ) De acuerdo a La  Liquidacion- se incluye $4.120.152.951
confrato " | restablecimiento econdmico
133-05 Estudios y disefios de fa troncal Cl. 26 Av.- 3 $6.226.793.691
aeropﬁen‘o el Dorado Av. José Celestino Mutis en
Bogola DC y sin reajustes estudios y diserios de
la !ronéa! Cl. 26 en Bogota DC. :
Adicién 4 $399.119.547

Adicion 5 CbNSORCIO $288.978.456
Adicion 6 | OENERAL $69.803.000
Adicion 7 $193.334.610

Valor De acverdc a la  Liquidacion- se incluye $7.676.522.805
contrato restabfpcimiento dcondémico

Total Contratos Consuftoria

$11.796.675.756

Fuente; informacién tomada dal programa ORFEQ dei IDU y actas de liquidacion

CONTRATOS INTERVENTORIAS A LAS CONSULTCRIAS

Contrato Contratista -~ Qbjeto valor

132-05 Interventonia de los esludios y disefios de la $518.652.951

troncal CR 10 de Ia Av. Villavicencio Cl. 34a

(r‘ INGENIEROS :ﬁr; o; gfozcs y CR 7 de la Cl. 23 aCl 34
Adicion2 | SOMSULTORES §67.147.350
Adicion 6 S.A. INGETEC N $61.387.500
Adicion 7 ‘) $61.387.500
Subtotal $830.575.210

s araT e T '

: ‘l | 139-05 Interventoria De Los Estudios Y Disenos De $1.006.636.043
L La Troncal Cl. 26 Av. Tercera-Aeropuerto El :

Dorado - Av. José Celestino Mutis En

VELNEC S.A. Bogota DC

Adigién 2 $365.528.248
Adicién 3 $175.104.809
Subtotal $1.547.269.100

Fuente: Informacion tomada del programa ORFEQ del 1DU

Vision: Tener ung administracion publica fundamentada en la eficiencia y ta moralidad
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. f CONTRALORLA DELEGARA
@ CONTRALORIA | it Siest mouse

Mision: Vigilar fa gestion sobre el mansjo de los recursos publicos, generando una cultura de control fiscal inspirada en principios
morales y élicos

AUTO POR MEDIO DEL GUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL |

De acuerdo con el informe final de visita especial del Grupb de Reaccion Inmediata de
la Contraloria General de la Republica, las obras, se dividieron en cinco (5) grupos a
saber: .

Grupo 1: construccion del Patio Portal ubicado en el Barrio 20 de julio, y las vias que conectan
el Garaje con la Carrera 10. Este proyecto en particular, tiene una construccion de
aproximadamente 134.000 m2 (Patio Garaje, Edificio del Instituto para {a Economia Social -
IPES, Portal, Edificios Admipistrativos y Operativos del. patio), mas aproximadamente 400
metros lineales de vias y espacio publico.

Grupo 2: Construccion de las vias desde la calle 30A sur hasta la calle 7, incluyendo espacio
publico, Intercambiador y Estacién Intermedia de la calle 6, calle 6 desde la carrera 9 hasta la
avenida Caracas, ajuste del cauce del rio San Agustin, se adiciono al contrato la rehabilitacion
de la Av. Mariscal de Sucre desde la Calle 1 hasta la Av. Jiménez, estas obras corresponden a
proyectos de valorizacion.

Grupo 3: Incluye tres grandes tramos de via, el primero corresponde al corredor vial incluyendo
espacio publico de la carrera 10 desde la calle 7 hasta la calle 26, el segundo las obras de la
estaciéon del museo nacional (carrera 7 entre calle 26 y 34 y por Ultimo la calle 26 desde la
carrera 19 hasta su interseccion en la calle 19 con carrera 3. Al presente contrato se le adicioné
las obras de rehabilitacién de la Av. Mariscal de.Sucre, carrera 22 entre calles 22 y calle 24 y
carrera 20 entre calles 22 y 26, obras de valorizacion.

Grupo 4: Corresponde al proyecto vial.que inicia a la altura de la carrera 19 y termina en la
transversal 76, todos sobre la calle 26, en el marco de este contrato se adelantan las vias,
espacio publico, la construccion de un intercambiador vehicular deprimido a la altura del
Concejo- de Bogotéd, puente vehicular en la Av. Boyaca, de, uso exclusivo para buses de
Transmilenio, adicionalmente la construccién y ajuste dq'puentes peatonales dentro del mismo
corredor. El contrato recibid la adicion 'de las obras del Ig Av. Mariscal de Sucre de la calle 19 a
la calle 62, inciuyendo obras en la carrera 19B desde la calle 24 hasta ta calle 26 y la carrera 18
ente calle 26 y calie 28, obras de valorizacion.

Grupo §; Tramo que empieza en la transversal 76 y se extiende hasta la carrera 96, obras de
vias y espacio publico, patic garaje y Estacién Intermedia de Occidente (EIO). A este grupo se
le adiciond la adecuacion de la Av. Mutis desde la Av. Ciudad de Cali hasta la carrera 93,
incluyendo la construccion del Puente -Vehicular sobre la Av. Ciudad de Cali, obras que
corresponden al proyecto de valorizacion de la ciudad de Bogota. .

Vision: Tener una administracion pablica fundameniada en la eficiencia y la moralidad
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CONTRALORIA DELEGADA
INVESTIGACIONES, JWNCIOS FISCALES
¥ JURIBDICCION COACTIVA

(@) cormaonie

Mision: Vr'gilar la gestidn sobre el manefo de los recursos publicos, generando una cultura de controf fiscal inspirada en principios
moralas y élicos

AUTO POR MEDIQ DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El 11 de septiembre de 2007, el instituto de Desarrollo Urbano IDU, abrié la Licitacién
Pablica 1DU-LP-DG-022-2007 que tuvo por objeto la ejecucion de las.obras de
construccion y todas las actividades necesarias para la adecuacion de la calie 26
| (Avenida Jorge Eliécer Gaitan) 3/ de la carrera 10® (Avenida Fermnando Mazuera), al
sistema “Transmilenio” y su posterior mantenimiento en la ciudad de Bogoté DC.

Luego del tramite licitatorio, el Infstltuto de Desarrollo Urbano DU adjudrco y suscribié
los sugwentes contratos:

(w*a
: CONTRATOS DE OBRA
Contrato Contratista Objeto ) valor
134-07 ' Carrerg 10- tramo 1 entre calle 31 sur y calle $146.228.548.034
30 A sur y calle 31 sur entre cra 10 y cra 5, ‘
incluye| patio, portal y vias perimetrales
— — FONSTRUCTO .
Adicional 1 | RA SAN DIEGC | Adicionar ef valor $ por conceplo de costo - 857.031.004
yprorroga | MILENIO S.A. global ambiental, social 'y trafico que se cause .
(Gm,do 1) "1 durante la presente prorroga .
Adicional 2 Adicionar ef valor $ por concepto de costo | . $£21.567.081.021
y prorroga _ global amblental, social y trafico qué £2 cause
durante la presente prorroga
Subtotal . $168.352.660.059
135-07 Carrera 10 y calfe 26: enlre calle 30 A sury $178.304.574.960
. calle 3. Tramo 2: entre calle 3 y calle 7 incluye ‘
ramal calle 6 entre carrera 10 y troncal
caracas, Av. Comuneras enire carrera 10 y
carrera 9 con calle 4 y estacién intermedia de
("‘ .| facalle 6
) Adicional 1 Ejecutar a precios unitatios las obras de los $24.628.166.914
e ng’.}"gg"‘;i‘? proyectos del grupo 1 de valorizacién con
BOGOTA S A nfi-meros 123 Av. Mariscal Sucre de 'Av.
(Grupo 2) i Jiménez a Av. Comuneros, y 124 Av. Mariscal
Sucre de Av. Comuneros a Av. 1 Hortua, de
conformidad con los anexos técnicos 1y 2.
Adicional 2 Adicionar ef valor $% por concepto de cosfo $1.018.038.789
y prorroga’ global ambiental, social y trafico que se cause '
e ey : durante Ia presente prorroga
Adicional 3 $3.867.808.240
Subtotal © $207.819.588.903
136-07 CONSTRUCTC | Carrera 10 tramo 4 entre calle 7 y calle 26. $291.947.648.903
RA BOGOTA | Tramo 5 entre calle 26 y calle 34, :
FASE il S.A. Calle 26 Tramo 5 enlre cra 19 y cra 13 incluye

Vision: Tener una administracion pablica fundamentada en la eficiencia y la moralidad
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CONTRALORIA DELEGADA '
INVESTIGACIONES, JUICICE FISCALES
¥ AWRIACCON COACTIVA

(@) sormasonia

Mision: Vigilar la gestion sobre el manejo de los recursaes publicos, gensrando una cultura de control fiscal inspirada en principios
. morales y éticos

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA

DE PROCES(Q DE RESPONSABILIDAD FISCAL

conexién operacional con avenida caracas.
Tramo 6 enire carrera 13 y carrera 3 y carrera
3 entre calle 26 y calle 29,
Adicional 1 Elaboracion a precia global de los Estudios y $1.300.239.230
diserios fécnicos arquilectonicos de delalle de
la primera elapa del parque bicenlenario
_ ubicado en las calfe 26 entre carrera 5y 7
Adicional 2 Ejecutar a precios unitarios Ias obras $8.000.000.000
complementarias de Rehabilitacién de fa
Avenida mariscal sucre que hace parte del
proyecio 122 A de valorizacién Acuerdo 180
(Grupo 3) ' de 2005,
Adicional 3 Adicional al contrato $% para la Elaboracién de $4.000.000.000
: fos Estudios y disefos fécnicos y
arquitecténicos de detalle y fa  conslruccion
del tunel peatonal ubicado a Ia alfura de la
carrera 10 por calle 12, de acuerdo al anexo
técnico.
Adicional 4 Adicional al contrato $1.603.147.558 para $1.603.147.558
obras complementarias. |
Adicional 5 Adicional al contrato $20.870.000.000 para $20.870.000.000
an otros si 7 obras complementarias.
Subtotal AN $327.721.035.691
137-07 Calle 26 Tramo 3 entre lransversal 76 y $315.580.224.330
carrera 42B. Tramo 4 entre carrera 42B y
carrera 19
Contrato Ejecucién de las obras del proyecto 122 (AV. $3.057.363.448
Adicional 1 Mariscal sucre de la Cl 19 a la CL26) incluido
- del 18 de en el grupo | de valorizacion que comprende el |
noviembre tramo A (KR 19B ENTRE AC 26 YCL 24) ¥
de 2009 UNION EL TRAMO B (KR 19B ENTRE AC 28 Y AC
TEMPORAL 26 YKR 19 ENTRE AC 26'Y CL 29)
Adicion 2 TRANSVIAL Adicionar $1.714.705.896 por concepto de $1.714.705.896
del 13 de {Grupo 4} costo global ambiental, de gesndn social y
agosto de : manejo de trafico y senah{zac:dn que se
2010 causen duranie la presente prarroga.
. Adicién 3 Adicionar $29.223.615.263 por concepto de $29.223.615.263
del 15. de costo global ambiental, de geslién sacial y
oclubre manejo de lréfico y senalizacién, obras de
2010 construccion y ajustes que se causen durante
la presenie prorroga. [
Subtotal : $349.575.908.937
138-07 SOCIEDAD Calle 26 Tramo 2 cra 97 y tran§versal 76 $218.798.733.837
INFRAESTRUC | Avenida ciudad de Calji, entre ?6 y Av. José
TURA URBANA | Celestino Mutis

Vision: Tener una adminisiracion publica fundamentada en la eficiencia y la moralidad '
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GENERAL DE LA HEPUBLICA | Y JURISDICCION COACTIVA

@ CONTRALORIA | &3!12:&2?32&‘55?33: recaLes

Mision: Vigilar Ia gestién sobre el manejo de los recursos piblicos, generando una cultura de control fiscal inspirada en principios
. morales y éticos

AUTC POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Conirato S.A. Adicionar el confrato por el-sisterna de precic $35.118.891.945
Adicional 1 global fijo con ajustes, con ei fin de llevar a
cabo la construccién de la Av. José Celestino
Mutis TRAMO: Av. ciudad de Cali por
transversal 93 y la construccion del puente
vehicular en la interseccion de la Av. José
Celestino Mutis por la Av.” Ciudad de Cali, de
conformidad con ef anexo técnice.

Adicional Concepto de fos componentes ambiental, de $1.652.190.406
No.2y - | gestion social y manejo de trénsito y prorrogar ' ' .
Prorroga el plazo de la Etapa de Construceion y del '
No. 1 Plazo dei Conlrato en cinco (5) meses.
faa Subtotal ' $255.569.816.188 ‘D
‘ Fuente: Informacion tomada del programa ORFEQ b informe de los coordinadores def 10U, )

Con el fin de que se adelantara la interventoria de I'os anteriores contratos de obra,
fueron suscritos a su vez los siguientes contratos:

- CONTRATOS INTERVENTORIAS — OBRAS '

Contrato Contratista Objeto Valor |
170-07 Interventorfa técnica, administrativa, fegal, - $8.264.164.387
financiera, ambiental y social de las obras
de construccién y todas las actividades
necesarias para la adecuacion de la calle 26 J
{avenida Jorge Eliécer Gaitan) y la carrera

10 {contrato 138/07) )

Adicion 1 Ejecutar a precio global la Interventoria $1.004.741.253 ‘
INGETEC S.A. técnica, administrativa, legal, financiera, '

ambiental y social de las obras de los
proyectos del grupo 1 de valorizacidh con
numero 112 tramo Av. José Celestino Mutis

y No. 154 interseccién Av. Ciudad de Cali o
(T“ por Av. José Celestino Mulis. - ‘D
Adicion 2 Prorrogar ef plazo pactada en la clausula $3.865.000.302 ,
tercerfa del contrato priricipal en trece (13) | ' ‘
meses. ' '
Subtotal f ' . $13.133.905.942
171-07 !ntenéntona técnica, administrativa, legal, $9.136.790.091

| fmanc.'era ambiental, y social para las obras
de construccion y lodas las actividades
necesarias para la adecuacion de la calle
POYRY INFRA } 26 y la carrera 10 fcontrato 135/07)
Adicion 1 S.A. Ejec&;t:r a precio global la interventoria $1.365.902.546
' técni administrativa, legal, financiera,
ambidntal y social de las obras de los
proyectos del Grupo 1 de valorizacidén con
No. 123 Av. Mariscal sucre de Av. Jiménez - |
Vision: Tener una admfmstrad:fon publica fundamentada en la eficiencia y la moralrdad
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¥ JURISDHCCION GoaLT

i
@ CONTRALORIA | Bveamationes, aicias riscases
OEMERAL DE LA MEFUBLICA " IvA

Mision: Vigilar la gestion sobre el manejo de los recursos publicos, generando una culftura de conlrol fiscal inspirada en principios

morales y élicos

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESQO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Adicién 2

Adicién 3

a AV. Comuneros y Hortua, de conformidad
con los cilados anexos técnicos No. 1y No.
2 y log disefios entregados por al IDU.

$867.995.058

$3.032.529.944

Subtotal

i

$14.403.217.639

172:07

Adicion 1

Adicién 2

Adicion 3

Adicion 4

CONSORCIO

| e

-financiera, ambiental y socgial de fas obras

Interventoria técnica, ac'f%’nisrraﬁva, fegal,

de consltruccién y todas|/las actividades
necesarias para la adecuacion de la calle 26
(avenida Jorge Eliécer Gaitan} y la carrera
10* (conirato 136/07)

$14.239.618.527

Para ejecutar la interventoria al adicional 1
del contrato 136 de 2007

$385.000.000

Interventoria técnica, administrativa, legal,
financiera, ambiental y soclal de la
construccion def tunel peatonal ubicado a la
altlura de la carrera 10 por calle 12, de
acuerdo al anexo técn:po (adicion 2
contrato 136-07) |

$199.744.228

Mayor plazo de ejecucion, prorroga de 2
meses

$1.288.346.438

Mayor ptazo de ejecucion, y. prorroga.

$6,560.075.224

Subtotal

$22.672.784.417

173-07

Adicién 1

Adicion 2

CONSORCIO
INTERVENTORI
AS TRONCALES
2007

Interventoria Técnica, Administrativa, Legal,
Financiera, Ambiental Y Social Para Las
Obras De Construccién Y Todas Las

| Actividades Necesarias Para La Adecuacion

De La Carrera 10 (Avenida Fernando

| Mazuera Al Sisterna Transmilenio En El

Tramo 1 Comprendido enire calle 31 sur y
calle 30-sur y la calle 31 entre carrera 10y
5, incluye patio y portal y sus vias
erimelrales.{contrato 134/07)

$24.629.166.914

Amplia el plazo en 2 meses y adiciona en
$88 discriminado en valor basico e IVA.

$697.643.780

Prorrogar el plazo en 4 meses y adiciona $$
discriminado en valor basico ¢ IVA.

$1.461.380.128

Subtotal

$26.788.7190.822

|

Vision: Tener una administracion publica fundamentada en ia eficiencia y la moralidad
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@ CONTRALORIA |seumuonizmiconss

GENERAL DL LA REPUBLICA |y JURISDICGION CDA(,‘I"IVA

Misién: Vigilar la gestidn sobre el manejo de los récursos publicos, generando una cullura de control fiscal inspirada en principios
maotales y élicos

. +

AUTO POR MEDIOIEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDA GAC!ON PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL

174-07 .| Interventoria técnica, administrativa, legal, $12.773.222.190
financiera, ambienlal y social para las obras
de construccidn y todas las actividades
necesarias parala adecuacion de la cafle 26
(averiida Jorge Eliécer Gaitan), al sistema
dransmilerio en el tramo 3 {contrato 137/07)

CONSORCIO

Fuente: Informacién tomada del program‘a‘ORFEO e informe de los coordinadores del 1DU.

' 2. IRRUGULARIDADES DE TIPQ FISCAL

Dentro de las visitas realizadas desde el 29 de octubre hasta el 8 de noviembre del afio
en curso por el Grupo de Reaccion Inmediata de la Contraloria General de Ia Repubiica
a las obras y al IDU, se puede concluir [o siguiente:

2.1. ETAPA PRECONTRACTUAL.

A. Actuaciones contrarias al principio de planeacién.

Dicho principio encuentra fundamento en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993. En virtud de él, las entidades estatales con la debida antelacion a la apertura
del procedimiento de seleccion o a la suscripcién de un contrato, debéeran elaborar los
estudios, disefos y proyectos rejueridos asi como los pliegos de condiciones. Es
posible iniciar un proceso de contratacion sin disefios cuando la obra debe ser
ejecutada con los disenos presentados por los proponentes, en caso contrario debera
contarse con ellos antes del inicio del proceso de seleccion respectivo o de la
suscripcion del contrato. Pero no solo se debe contar con estudios previos y disefios
sino también con [as licencias respectivas para poder ejecutar la respetiva obra, tales
como la de construccién y la ambiental.

Visién: Tener una administracion ptblica fundamentada en la eficiencia y la moralidad
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Adicion 1 interventoria técnica, administrativa, legal, $125.5685.007
financiera, ambiental y social para fa
ejecucion de las obras del proyecto 122 :
(AV. Mariscal Sucre de la Cl 19 a la CL26) .
1
Adicidn 2 "} Prorroga por 11 meses plazo del contrato. $5.928.996.711 ! ‘W
; i)
Subtotal $18.827.803.908
Total Interventoria. o $95.825.902.728
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CONTRALORLA DELEGADA
INVESTIGACIONEY, JUICIOE FISCALES
¥ JURIADICGION COALTIVA

@99&1‘18&':9&%

Misién: Vigilar la gestién sobre el manejo de los recirsos publicos, generando una cullura de conlrol fiscal inspirada en principios
: morales y éticos

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESOQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL

En este orden de ideas, los estudios de convenieqcia, pre factibilidad o factibilidad, la

elaboracion de planos, disefios, estudios de impacto ambiental y socicecondmico, la

viabilidad presupuestal, los riesgos implicitos en la contratacién, la elaboracion tanto

técnica como juridica de los pliegos de condiciones, deben todos realizarse con la

debida antelacion para evitar que constituyan improvisaciones y p?r el contrario,
: respondan a las necesidades que es necesario satisfacer.

El Consejo de Estado ha sido claro en sefalar que en materia contractual las
entidades publicas estan obligadas a respetar y cumplir el principio de planeacion, en
virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar, entre muchos aspectos, la necesidad de la contratacion,
las opciones para contratar y para supiir dicha necesidad y la justificacion de la
escogencia realizada, los costos, valores y precios del mercado, la disponibilidad de
recursos, los procedimientos, tramites y requisitos que deben cumplirse para llevar a
cabo la seleccion del contratista.® i I

De acuerdo con lo manifestado anteriormente y analizando el caso concreto se
evidencia que:

De acuerdo con la informacion. suministrada por el IDU a través del oficio STEST
20103460557971, a 27 de octubre de 2010 faltaban por entregar al contratista 15
registros topograficos correspondientes a 5 predios; partiendo de la premisa que a
agosto de 2010 debia estar terminada la obra, y que en el mes de octubre de 2010
existen predios sin entregar, se ve claramente un incumplimiento en la entrega de los
predios por parte del IDU’,

En la ejecucidn del proyecto se presentaron algunas deficiencias referentes a los
disenos, entre ellas, demora en su entrega y/o aprobacion, disefos incompletos y
faltantes; sin embargo, se autorizé al contratista de obra a que realizara las
adaptaciones yfo adecuaciones, y/o complementaciones y/o ajustes, /o
modificaciones®.

T A g

;
!

; 6 Conssjo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Radicacion N° 14.854.

-7 Informe final de visita especial entregado por el Grupo de Reaccion inmediata de la Contraloria General
i ‘de la Republica, P.13.

1 f" informe final de visita especial entregado por el Grupo de Reaccion Inmediala de la Contraloria General
~de la Republica, P.14. T,

Vision: Tener una admunistracion publica fundamentada en ia eficiencia y la moralidad
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C ONTRALORI A CONTRALORIA DELEGADA . .
! INVESTIGACIONES, JUICIOS FISCALES
GENERAL DE La REFUBLICA 1 ¥ JURIBDICCION COACTIVA

[

Mision: Vigitar la gestion sobre el manejo de los recursos publicos, generando una cultura de control fiscal inspirada en principios
morales y élicos

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR ¥ SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El actuar de la Administracion del Distrito Capital, representada por el Alcalde Mayor
de Bogota para la época, Luis Eduardo Garzén y por el Director del Instituto de
Desarrollo Urbano IDU, comporta una violacion al principio de planeacion. La no
entrega de los predios por parte del IDU es inadmisible, no se entiende como es
posible ejecutar una obra sin estar disponibles la totalidad de los terrenos sobre los
cuales ésta debera construirse. El actuar de los antes mencionados trae como
consecuencia un mayor tiempo de permanencia en la obra del contratista, lo cual se

~ traduce en mayores costos para el Estado, tal como lo concluye el Grupo de ’)
‘ Funcionarios de la Contraloria General de Ia Repubhca en el Informe Final de Visita
especial. _ '

Ademas, la falta de estudios y disefios acordes con ia obra a ejecutar demuestra
jfambién una violacién al principio He planeacion. El IDU y el Ex alcalde Luis Eduardo
Garzon no podian abrir una licitacign, suscribir un contrato y dar inicio a su ejecucion
sin la existencia de estudios y disefios de las obras. .

Un primer aspecto que es neceFano analizar es si existi6 o no un contrato de
consultoria para ia elaboracion de los disefos de la fase il de transmilenio.

El IDU suscribié ¢l Contrato de Consultoria N°133-05, cuyo objeto fue la elaboracion
de los estudios y disefios de la troncaI calle 26 Av. Tercera, aeropuerto el dorado,
avenida José Celestino Mutis por valor de siete mil seiscientos cuarenta y siete
millones quinientos veintiddés mil Bchomentos cinco pesos ($7.676.522.805) y cuya ,
interventoria flle realizada a traveé de! Contrato de Consuitoria N°139-05 suscrito por
fH la Sociedad VELNEC S.A por valor de mil ‘quinientos cuarenta y siete” millones ﬂl}
doscientos sesenta y nueve mil cien pesos ($1.547.269.100). Lo anterior significa que
el consuitor contratado debia entregar los disefios de la.fase Il de Transmilenio y es
posible presumir que dichos d:sénos o' no ‘fueron entregados en su totalidad o
presentaban deficiencias,. sin- embargo, se decidio dar apertura al proceso de
seleccion y adjudicar el respectivo contrato®. Lo anterior, trajo como consecuencra
serios problemas en la ejecucion del Contrato 137 de 2007.

® Informe final de visita especial entregado por el Grupo de Reacc1on Inmediata de ia Contraloria General
de la Republica, P.14.
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En consecuencia, existio la necesidad de autorizar al contratista para que efectuara
las modificaciones, complementaciones y ajustes a los estudios y disefios. Es de
anotar que el contrato de consuitoria N°133-05 se encontraba vigente al momento de
darse apertura a la licitacion publica de la fase Il de Transmilenio y fue liquidado sélo
hasta el 4 de octubre de 2010. '

La deficiencia de los estudios y disefos, se tradujo en mayores costos para Estado,
en modificaciones contractuales tales como las consagradas en los Otrosis No.2 y 3
de fecha 16 de octubre de 2008 y 29 de diciembre de 2008 respectivamente y en
situaciones tales como las manifestadas por el IDU en oficio STEST 20103460557971
del 27 de octubre de 2010, en virtud de las cuales por concepto de actualizacién, por
conveniencia técnica y por faltantes, no se han aprobado ni pagado productos de

- actualizacion de disefios para el contrato 137 de 2007.

En conclusién, la viclacion al principio de planeacjc'm por parte del ente estatal (falta
de entrega de la totalidad de los predios y deﬁcienqia de estudios y disefios}, ocasioné
alteraciones en el valor de| contrato, que se traducen en mayores costos para el
Estado y en consecuencia en un presunto detrimento patrimonial y en una presunta
irregularidad de tipo fiscal.
| !
B. EI K de contratacion de quién resulté adjudicatario del contrato de obra 137
de 2007 y las lrregularidades en los Integrantes de la Union Temporal
Transvial.

Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, consorcio o uniéon temporal
deberan, para participar en un proceso de seleccion y contratar con el Estado, cumplir
con unos requisitos minimos sefialados por la entidad en el pliego de condiciones, es
decir, cumplir con los requisitos habilitantes del proceso de seleccion, asi como
también deberan acreditar una serie de requisitos que les permitiran acceder a unm
eventual puntaje y resultar adjudicatarios de un proceso de seleccion,

El articulo 22 de 1a ley 80 de 1993, exigia a toda pcla'rsona natural o juridica que aspira
celebran con las entidades estatales un contrato de obra su inscripcién en el RUP.
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Con la ley 1150 de 2007, toda persona natural o juridica, nacional o extranjera
domiciliada o con sucursal en Colombia, que aspire celebrar con las entidades
estatales un contrato, debera inscribirse en la Camara de Comercio de su jurisdiccién
y debera estar clasificada y calificada de acuerdo con ia normatividad vigente; sin
embargo, la inscripcion en el RUP, no suple la exigencia del certificado de Existencia
y Representacion de quien desee contratar con el Estado, son dos exigencias
diferentes. o : '

Entonces, tanto con la Ley 80 de 1993 como con ia ley 1150 de 2007, es de caracter
obligatorio la inscripcion en el RUP de quien aspire’ a celebrar un contrato de obra-con
el Estado. En consecuencia, con base en los formularios y en los documentos
presentados, las camaras de comercio conformaran un registro de inscritos
clasificados por especialidades, grdtpos o clases de acuerdo con la naturaleza de los
bienes o servicios ofrecidos y e)ébedirén las 'correspondientes certificaciones. Es
competencia de las cdmaras de comercio la verificacion de la informaciéon presentada.
En la certificacion expedida se debera incluir entre otras, la informacién relacionada
con la capacidad técnica, administrativa y financiera que haya declarado el inscrito.
Las entidades estatales no podran, de acuerdo con la ley 1150 de 2007, en ningin
caso, exigir a los oferentes documentos que éstos hayan presentado para inscribirse
en el RUP, pero si pueden solicitar informacién que permita verificar requisitos
adicionales, de acuerdo con el pliego de condiciones y se justifique de acuerdo con el
objeto a contratar’®. Con la'ley 80 de 1993, la facultad de verificacién de la
informacion contenida en el RUP, era mas amplia sin émbrago tanto con upno como
con otro regimen la entidad no pierde competencia para hacer las verificaciones a que

haya lugar. '

En conclusion, mediante el RUP es posible conocer la capacidad de contratacion que
un oferente tenga. La calificacion de ia capacidad de contratacion “K”, sefala el limite
maximo, en dinero, a que puede comprometerse €| proponente. Sefiala su aptitud real
para la ejecucion de un contrato y sefala quién puede participar o no en una licitacién
0 concurso, razon por la cual debe extraerse de manera real y no figurada.

La capacidad de contratacion permite establecer una exigencia minima. para poder

-participar en un proceso de seleccion con el Estado, de alli Ja importancia de que, por

una parte la entidad publica seiiale y exija en el pliego de condiciones un “K” de

© Ley 1150 de 2007, articulo 6°.
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contratacion acorde con la obra por ejecutar y el valor de la misma. Lo anterior
permitira que quien resulte adjudicatario se encuentre en capacidad real de cumplir

con el contrato.

En el caso concreto, es posible la existencia de una falencia en la determinacion del
“k” de contratacion exigido en el pliego de condiciones para poder participar en gl
proceso de seleccion. Lo anterior habria permitido la adjudicacion de un contrato a
quién no contaba con ia capacidad real de contratacuon que debia exigirse de acuerdo
con la obra que debia realizarse pero en este Caso, el error serfa de la entidad
contratante. También es posible que quien resultara adjudicatario no contara con la
capacidad residual de contratacion exigida. Es cierto, que la certificacion expedida por
la cAmara de comercio constituye plena prueba de acuerdo con la ley 1150 de 2007,
pero la entidad estatal siempre guarda la posibilidad de exigir otros requisitos para
reforzar y verificar la capacidad de contratacion de los oferentes y en general, los
datos presentados por el proponente e incluso ademas del su RUP, puede, si lo
considera pertinente, suspender un proceso de seleccion cuando evidencie
iregularidades que puedan afectar el cumplimiento de los requisitos exigidos al
proponente dentro del proceso de seleccion e impugnar ante la Camara de Comercio
la.clasificacion del inscrito.

La-situacién presentada por el contratista adjudicatario del contrato 137 de 2007, su
insolvencia econdmica y su incapacidad para dar cabal cumplimiento al contrato antes
menciopado, permite concluir una de dos cosas: - i
1. Las exigencias en el pIiego de condiciones con relacion al “K” de contratacion
no correspondian a la magnitud de la obra por ejecutar. O en todo caso la
capacidad financiera del contratista y los parametros establecidos alli no fueron
correctamente tasados por quien tenia la responsabilidad de elaborar ios
pliegos de condiciones. Lo anterior permitio la adjudicacién del contrato a quién
acreditd la capacidad de contratacion exigidajpero que por irregularidades en la
etapa precontractual se incurrid en el error de sefalar una capacidad de
contratacion no conforme con el objeto a contratar y el valor del contrato. O bien

2. El proponente adjudicatario no cumpha- con la capacidad residual de
contratacion exigida pero hizo incurrir en Frror a la entidad contratante y
especificamente al comité evaluador o smplqmente sus miembros no actuaron
diligentemente 'y no efectuaron las verificaciones de los documentos
presentados de forma rigurosa.
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Cualquiera de las dos situaciones sefaladas anteriormente evidencia falenc as en la
etapa precontractual o bien en la elaboracién de Ics pliegos de condiciynes y/o
falencias en el comité evaluador de las propuestas quienes procedieron a adj idicar un
contrato a la Unién Temporal TRANSVIAL, integrada por Tecnologia e liigeniéria
Avanzada SA DCV, Megaproyectos S.A, Mainco S.A, ‘Bitdcora Soluciones .imitada,
Translogistic S.A y Condux S.A DCV, quien presuntamente podia no contar con una
capacidad residual de contratacion y con una capacidad financiera acorde ccn la obra
misma y con las exigencias del pliego de condic;iones".'

Incluso, se evidencian presuntas irregularidades en la existencia y repre:entacion
legal de la persona juridica Condux S.A, integrante de la Unién Temporal “ransvial.
De acuerdo con la documentacic’g\ allegada por la Camara de Comercio dv Bogota
con respecto a la existencia y representacion legal de los integrantes de .a Unién
Temporal Transvial, la Sociedad dondux S.A.'de CV, para la fecha deé la apertura del
proceso licitatorio tenia cancelada su matricula en virtud de que la Superintéendencia
de Sociedades decretd la terminacion del tramite de liquidacion obligatona de la
sociedad, el 31 de octubre de 2008. Lo anterior permite presumir la ausencia y/o
deficiencias en la acreditacion de los requisitos minimos de contratacion, desde el
punto de vista de la experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad
de organizacién, entre otros, de la Sociedad Condux S.A y en consecuencia de la
Unién Temporal Transviai. .

Es posible que el actuar de la administracion distrital y del IDU haya permitido la
adjudicacién del contrato 137 de 2007 a quien no contaba con la capacidad residual
de contratacion necesaria para la ejecucion del contrato e incluso no cumpliz con las
exigencia minimas legales para participar en una licitacién Puablica en Colombia y
resuitara adjudicatario de un contrato. Lo anterior ocasioné un posible detrimento
patrimonial del Estado ya que.se generaron sobrecostos como consecuercia de la
incapacidad del contratista adjudicatario para dar cumplimiento al contrato 137 de
2008, e incluso gener6 la cesion del mismo. Situacion que puede configurar una
presunta irregularidad que condujo a la pérdida de cuantiosos recursos para el Distrito
capital. :

" De acuerdo con el decreto 4881 de 2008 la capacidad residual de conlratacion es la capacidad real de

" contratacién que resulte de restarle a la capacidad maxima de coniratcion, la sumatoria de los valores de
. fos contratos que tenga en ejecucion el contratista al momento de presentar ofertas, incluyendo los que

tenga por su participacion en sociedades, consorcios o uniones temporales, de acuerdo con lo dispuesto

en el pliego de condiciones. A
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De acuerdo con lo anterior, la Contraloria Ger|1eral de la Republica pondra en
conocimiento de la Procuraduria General de la chién y de la Fiscalia General de la
Nacion, dichas irregularidades para que se adelanten las investigaciones pertinentes.

2.2. ETAPA CONTRACTUAL . !
A. Inc’:umplimientos reiteradbs del contrato 137 de 2009.

El Acta de inicio del contrato 137 de 2007, fue suscrita el 17 de junio de 2008,
contrariando lo establecido en el pliego de condiciones, capitulo 3 Numeral 3.10.
Plazo para la firma del contrato, constitucion de las garantias y suscripcion del acta de
inicio. El cual establece “No podréan transcurrir méas de treinta (30) dias habiles entre la
suscripcion del contrato y la suscripcidn del acta de inicio. El incumplimiento de este
plazo por causas imputables al CONTRATISTA, segun pronunciarniento oficial de la
interventaria, dara lugar a \la declaratoria de incumplimiento del contrato y la
efectividad de la garantia de cumplimiento por parte del IDU.” Cabe resaltar que el
contrato fue suscrito el 28 de diciembre de 2007 y no se da cumpfimiento a los
términos establecidos expresamente en los pliegos de condiciones paralla suscripcion
del acta de inicio al ser suscrita el 17 de junio de 2008..

Con fundamento en-lo sefalado anteriormente, se evidencia un eventual detrimento
patrimonial al Estado. Si el retardo en la suscripcion del acta de inicio tuyvo su originen
en el actuar del contratista, el interventor debia constatar dicho mcurerllm:ento y la
entidad con fundamento en lo seialado por el interventor del contrato debia declarar
el incumplimiento y hacer efectiva la Garantia de cumplimiento otorgada previamente
por el contratista. Lo anterior muestra un incumplimiento a sus funciones por parte del
interventor y falta de diligencia por parte del IDU, quien tenia competencia para hacer
efectiva la garantia de cumphmlento yva que esta fue pactada contractualmente, sin
embrago no lo hizo. :

Ni el interventor del contrato de obra, ni el IDU cumplieron con sus obligaciones con
miras a garantizar el cabal cumplimignto del contrato de obra y la proteccion del
patrimonio publico. La dilacion injustificada presuntamente ha generado un mayor
pago por concepto de ajustes del ICCP, erogaciones gue podrian llegar & constituir un
detrimento patrimonial, partiendo de la premisa que si el contrato se hubiese iniciado
en los términos previstos originalmente, el valor pagado por ajustes seria menor al
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causado efectivamente, sin olvidar, la mayor permanencia del contratista en la obra y
que ha hecho mas oneroso el contrato para el Estado, ni siquiera se impusieron las
multas, ni se hizo efectiva la garant'ia de cumplimiento, ni la clausula penal, contrario a
eso, se continlo con la ejecucion del contrato, se adicioné en valor y en plazo y
finalmente se cedié el mismo. . :

En el contrato 137 de 2007 se establecid como obligacién del contratista en la
clausula 7.1.4 Amparo de Estabilidad de las Qbras, constituir una garantia de
estabilidad de jlas obras a favor del'IDU y de TRANSMILENIO S.A. por el 10% del
valor final de las obras de construccion, certificadas por la interventoria, ‘con una
vigencia de 5 afios a partir de la fecha del acta de terminacion y recibo de la etapa de
construccion. El contratista adjudicatario no cumplidé .con dicha- obligacién y se
procedié a la cesién del respectivo contrato. A su vez, el contratista cesionario asumid
en el estado en que se encontraba el contrato 137-2007 y en consecuencia, acepto
como ciertas las obras realizadas y su facturacién ante el Instituto de Desarrollo
Urbano IDU, mas no aceptd la responsabilidad constructiva (incluyendo calidad y

estabilidad).

En vista de lo anterior, a través del oficio de fecha 26 de octubre de 2010 de la
Contralorfa General de la 'Republica, se pregunté al Director del IDU lo siguiente:
:Teniendo en cuenta que a la fecha de cesion del contrato 137 de 2007 se
encontraban obras ejecutadas por Transvial, las cuales no habian sido amparadas por
la garantia de estabilidad y calidad de la obra y el Cesionario - al parecer no
asumiria dicho riesgo, sirvase informar como la Entidad ha abordado dicha
tematica? El IDU a través del oficio No.STEST 20103460557971 manifestd que se
establecié un periodo de transicion, que tenia como objeto entre otros aspectos la
revision de las obras, y delimitar su responsabilidad por calidad y estabilidad de las
mismas. - -

Lo primero que es necesario sehalar es que el amparo de estabilidad de obra no era

facultativo del contratista. En otras palabras, se habia pactado contractualmente la .

obligatoriedad por parte del contratista de constituir la garantia de cumplimiento la

" cual debia cubrir el amparo por estabilidad de obra. Ademas, no se puede olvidar que
- es requisito de ejecucion del contrato la constitucion de las garantias exigidas y la
: aprobacion de las mismas por, parte de la entidad. No podia iniciarse la ejecucion del

- contrato sin la aprobaciéon de las mismas. O en ultimas no se entiende como

presuntamente pudo haberse aprobado una garantia sin cumplir con los requisitos.
exigidos. El incumplimiento en la constitucion y entrega de dicho amparo, comportaria
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un incumplimiento del contrato de la Unién Temporal Transvial. Dicha unién temporal
debia efectuar una entrega de las obras ejecutada a la fecha a la interventoria, al IDU
y al cesionario. Si bien no existia una conclusién de la etapa de construccion si existio
ejecucion de obra y la entidad debia exigir de acuerde con la obra ejecutada y

" entregada un amparo de estabilidad obra a quién hasta la fecha ejecutd el contrato

137 de 2007. Pero ademas, el contratista cesionario, no puede desconocer el contrato
inicialmente pactado y del cual fue cesionario, mas aun cuando dicho contrato no fue
objeto de modificacién alguna por medio de otrosi suprimiendo la obligacién del
contratista de constituir garantia de cumplimiento que incluyera un amparo de
perjuicios por estabilidad de obra.

La falta de diligencia por parte del IDU con relacion a la,exigencia de cumplimiento de
la obligacién contractual en materia de pdliza- de cumplimiento y amparo por
estabilidad de obra comporta en términos del equipo de reaccion inmediata asignado
a la Indagacién Preliminar la posibilidad de dafios al erario, en el escenario eventual
que se genere un siniestro por estabilidad de la obra y no se constituya por parte del
contratlsta esta garantia. -

incluso, en el otrosi No. 9 del 25 de agosto de 2010, se sefala en la clausula quinta
“Se reitera el contenido del numeral 7.1.4 de la cldusula 7 del Contrato Principal. Lo
anterior, en el sentido que el amparo de estabilidad de la obra de la Garantia Unica dé
Cumplimiento debera ser entregado al IDU por el contratista dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la fecha de la firma del Acta de Terminacion y Recibo de la
Etapa de construccion”. Las anteriores afirmaciones surgen de lo manifestado por el
Instituto de Desarrollc Urbano, durante la indagacion preliminar, sin embargo, se
evidencia una contradiccion al existir hoy en dia la Pdliza N° 0021002 otorgada por el
Grupo Empresarial Vias Bogota, el 9 de septiembre de 2010, la cual ampara una
estabilidad de 5 afos contados a partir del acta de terminacion y recibo de la etapa de
construccion. Para este despacho no es claro si el Instituto de Desarrolio Urbano
exigid al contratista originario un amparo por estabilidad de obra, asi como tampoco
queda claro ‘el fundamento que dicho instituto tenia para exigir al contratista
cesionario dicho amparo en un momento en que habia transcurridc un término
aproximado de 33 meses contados desde la suscripcién del contrato, seis despueés de
la adicién y sin existir acta de terminacion de obras.
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En todo caso, se considera que la posible inexistencia. de amparo por establhdad de
obra en cualquier momento de la ejecucién :ontrato constituiria en principio, un
incumplimiento del mismo o un descuido de la entidad contratante ya que lo anterior
impedia su ejecucion, si constituia requisito de ejecucion del mismo; actuar que puede
traer consecuencias no solo fiscales, sino también penales y disciplinarias.

Se observa que existen los siguientes atrasos aproximados en las obras de los grupos
1, 2, 3, 4 y 5 de la Fase lll de Transmilenio, los cuales han sido establecidos en las
visitas de obra practicadas en cumplimiento del auto de apertura de la indagacion
preliminar y constan en el mforme final de visita especial y que a continuacion se
relacionan: .

Grupo ) Contrato Atraso
| 134 de 2007 6%
Il 135 de 2007 3%
1 136 de 2007 12.8%
v 137 de 2007 . 13%
v 138 de 2007 10%

Al revisar los plazos inicialmente establecidos en los contratos de obra 134, 135, 136,
137 y 138 de 2007, se evidencian dos aspectos. Se habla de una etapa
preconstructiva, a [a cual se dio inicio el dia 17 de junio de 2008, y la cual se extendid
por un periodo de 4 meses y una étapa de construccion, la cual se inici6 el dia 17 de
octubre de 2008. Ahora bien, toHnando como punlo de referencia el mayor plazo
constructivo inicialmente pactado, ilas obras programadas para el corredor de la calle
26 y carrera 10 han debido terminar el 17 de agosto de 2010. Por lo tanto, se puede
afirmar que la fase lll de Transmilenio al 17 de noviembre de 2010 ha tenido un atraso
de 3 meses, lo cual ha generado cuantiosos perjuicios de diferente indole, entre ellos,
tiempos de desplazamiento, incrementos de pagos de Interventoria, manejo de trafico,
entre otros. A pesar de lo anterior, ni el IDU ni el Interventor han iniciado ningtin
proceso de imposicion de multas y los contratos de la fase Il de transmilenio, entre
ellos el contrato 137 de 2007, estan generado un presunto detrimento patrimonial al
Estado. Sin olvidar el valor a pagar por el contrato de interventoria 174 de 2007
celebrado con el Consorcio INTERCOL, se pactd la suma de DOCE MIL
SETESCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL

Técnica, administrativa, legai f|ﬁanC|era ambiental 'y social, para las obras de
construccion y todas las actividades necesarias para la adecuacion de la calle 26 (Av.
Jorge Eliécer Gaitan) al sistema Transmilenio en los tramos 3 y 4.

: \ . CIENTO NOVENTA PESOS, IVA incluido ($12'773.222.190), para la Interventoria
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Con motivo de los atrasos y el proceéo de cesion, el 16 de septiembre de 2010
mediante adicién 2 al contrato en comento, se prorrogo el plazo en 11 meses y se
adiciond el valor en $ 5.928.996.711, de los cuales segun lo manifestado el 25 de

-noviembre por el IDU en oficio STEST 20103460610961, se ha pagado CIENTO

TREINTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TREINTA Y
OCHO.PESOS ($139.633.038) lo cual presuntamepte se constituye en un detrimento
al Erario, puesto que ese pago se ha dcasionado en virtud de la adicion del plazo del
contrato 137 de 2007, generada 'por los constantes incumplimientos y retrasos del
contratista cedente y la cesion realizada; sin olvidar que ha sido necesario ampliar el
plazo y adicionar en dinero el contrato de Interventoria del contrato de obra 137 de

2007.

No encuentra fundamento juridico alguno el actuar del'IDU, quién no solo tolero los
continuos incumplimientos de la Unién Temporal Transvial sino que no lo multé ni hizo
efectiva la clausula de cumplimiento ni mucho menos la clausula penal. Por el
contrario, adiciond el contrato 137 de 2007 e incluso aceptd la cesion del contrato sin
que el contratista incumplido resultara sancionado. Los continuos incumplimientos del
contratista y el actuar del IDU del Alcalde Samuel Moreno fueron totalmente
contrarios a los principios que rigen la actividad administrativa y en particular la
actividad contractual de las entidades publicas. Existié un actuar de la administracién
(Funcionarios del IDU- Alcaide Samuel Moreno), presuntamente contrario al Interés
general y a la proteccion-del patrimonio publico y presumen la existencia de una falla
fiscal por los mayores valores,que hoy representa para el Estado el contrato 137 de
2007.

B. Irregularidades con relacion al anticipo

De acuerdo con el informe del grupo de reaccion Inmediata de la Contraloria General
de la Reptiblica, Mediante otrosi No.2 del 16 de octubre de 2008, se realizaron las
siguientes modificaciones:

“Numeral 10.1: A efectos'de realizar la actualizacion normativa, se adecua la
. forma de pago del anticipo y los ajustes del flujo de pagos. Mediante el citado
otrosi la Entidad modificé las condiciones del contrato 137 para el desembolso
del anticipo disminuyendo los requisitos contemplados inicialmente. Es
importante sefalar que el Contralor Distrital de Bogota mediante oficio del 11 de
marzo de 2009, dirigido a la Directora del IDU, solicité aportar un memorando
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de entendimiento con los contratistas e interventores a través del cual, en su

concepto, se debia manejar e invertir el anticipo, “[...] de tal forma que el control

a cargo de los interventores no genere situaciones de contenciéon que puedan

retardar la ejecucion de los correspondientes contratos[...]” “Asi mismo, la

Directora del IDU expidi¢ los memorandos DTL-6000-11094 del 12 de marzo de

2009 y 5GS-405-23181 del 9 de junio de 2009, los cuales modificaron los

instrumentos de control del.Manual de Interventoria, en contra de los intereses

de la administracién y del interés generai, que le exigen el cuidado y manejo

esmerado del patrimonio publico. Adicional a la facilitacion del desembolso de

~ los dineros del anticipo, permitié también que el contratista presentara los

' soportes de inversion del mismo en los informes mensuales subsiguientes a la
fecha de los giros o hasta la elaboracion del balance final.”.

Como puede observarse, tanto ias modificaciones en los mecanismos de control
previstos en el contrato 137 de 2007, como en la inexplicable, comunicacion -del
Contraior Distriial, facilité la entrega del valor del anticipo al contratista, quien no hizo
un adecuado uso del mismo, lo cual trajo como consecuencia que el IDU hiciera
efectiva la poliza de buen manejo y correcta inversion del anticipo para la
recuperacion de los dineros ‘entregados a la Union Temporal Transvial, a titulo de
anticipo. La ausencia de control sobre los recursos publicos permitid una indebida
utilizacion del anticipo recibido. No se entiende como se madifica un contrato no a
traves de los medios establecidos legalmente para ello (otrosi) sino utilizando un
memorando de entendimiento, el cual en términos juridicos no tiene la facultad de
constituir una meodificacién al contato'inicia!mente suscrito. Se infringen claramente
las normas de contratacion puablica, lo cual ademdas permite una inadecuada
(_, utilizacion de los dineros pablicos por parte del contratista. '

Frente a este punto en particular, el equipo de la Contraloria Distrital inicié un Proceso
de Responsabilidad Fiscal por presunto mal manejo e inversién del anticipo del
contrato 137-07, expediente que recientemente fue trasladado a la Contraloria
General de la Republica, en ejercicio del Control Excepcional.

La Entidad a través de la Resolucion No.2337 del 23 de junio de 2010 resolvié los

recursos interpuestos contra la Resolucion No.889 del 26 de marzo de 2010, a través

de la cual se declara el siniestro del amparo del buen manejo y correcta inversién del

anticipo del contrato 137-07 cubierto con la poliza de cumplimiento No.000008696
pedida por la Compaiia de Seguros SEGUREXPO DE COLOMBIA S.A.

Vision: Tener una adminystracion publica fundamentada en la eficiencia y Ja moralidad
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Sobre este Ultimo aspecto, es importante referirse al oficio SGJ 20104050570501 de
fecha 4 de noviembre de 2010, en el cual se expone que el IDU y la Aseguradora de
Crédito y de Comercio Exterior suscribieron un acuerdo para el pago por parne de éste
ultimo de la suma de SESENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CIENTO CINCUENTA Y
CUATRO PESOS MTCE ($69.245.235.154), dcuerdo que a la fecha de expedicion
del presente auto se materializa en un pago efectivo de ($65.613.493.161) por parte
de SEGUREXPO. ‘

No obstante haberse resarcido el presupuesto estatal destinado al anticipo del
contrato de obra No.137/2007 por parte de la aseguradora SEGUREXPO SA., no
puede éste Despacho dejar de considerar la gravedad -e implicaciones gue el irregular
manejo de esos recursos ha tenido en los retrasos y la produccion del gaho fiscal que
hoy se investiga. -

C. Cesién del contrato 137 de 2007 y facu!tald de imponer multas

Revisada la documentacién contractual, se observé alrededor de 11 requerimientos a
la Union Temporal Transvial, por los reiterados incumplimientos y retrasos en la
ejecucion de los cronogramas, salo dos de ellos, concluyeron en la imposicion de
multa en primera instancia. Es asi como a través.de las resoluciones No.5470 del 11!
de diciembre de 2009 se impuso una muita por valor de $296.959.098, y con la
Resolucion No.234 del 5 de febrero de 2010, se impuso otra por valor de
$296.958.098.5in embargo, estas sanciones fuerpn REVOCADAS a través de las
Resoluciones Nos.1034 y 1035 del @ de abril de 2010. El IDU justificé la revocatoria
basandose en el Otrosi No.5 a traveés del cual se acepta la cesion del contrato 137 de
2007 al Grupo Empresarial Vias Bogota, el cual sefala que “[...] como se sustituye el
destinatario de la multa como quiera que el contratista originario Transvial cede el
contrato al Grupo Empresarial Vias Bogota, razon por la cual la obligacion descrita
como incumplida en el acapite considerandos y que se hallaban pendientes de
gjecucion a cargo del contratista cedente, pierden la naturaleza conminatoria frente al
cedente y por lo tanto no puede ser objeto de apremio ni mucho menos de imposicion
de multas, al no cumplirse con los presupuestos establecidos en el Art. 17 de la ley
1150 de 2007[...]". ' :
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Ademas, en el Otrosi No.6 se establecidé como okligacion del IDU en la clausula
2.2.2.6 “Archivar los procedimientos administrativos de imposicién de multas y de
declaratoria de caducidad y expedir constancias de recibo a satisfacciéon por las actas ,
de obras pagadas al cedente.” '

Frente a este punto en particular es necesario manifestar que el IDU pese a los

continuos incumgptimientos no hizo uso oportuno de su facultad de imponer muitas al
contratista. Las muiltas tienen como finalidad obligar al contratista a cumplir con el "}
objeto contractual, es decir, cumplen un fin intimidatorio. Por tal motivo el poder a
sancionatorio con el que cuenta la administracion cuando se ha pactado la posibilidad
de imponer multas debe ser ejercido de manera oportuna. Tan pronto se genere la
conducta del contratista que la facuite para imponer la respectiva multa, la entidad
publica debera iniciar el tramite sancionatorio’ respectivo, garantizando el debido
proceso del contratista. L.a ley 1150 de 2007 en su articulo 17, faculta a la entidad
publica para imponer multas al contratista cuando se presenten incumplimientos
parciales en sus obligaciones. Las multas cumplen su 'cometido cuando adn exista la
posibilidad dejejecucion oportuna del contrato. Pero existen incumplimientos que no
admiten la simple imposicion ‘de multas y ocurren cuando se afecta gravemente el
cumplimiento del objeto contractual y se causa un perjuicio a la entidad. En este caso,
se debera declarar el incumplimiento y hacer efectiva la clausula penal. Ahora, si el
incumplimiento es de tal magnitud que hace prever que el contrato no se podra
cumplir la entidad publica debe declarar la caducidad del mismo. '

El actuar del interventor del contrato 137 de 2007 y del.IDU no fue conforme al interés
C general, permiti2ando asi que el contratista deliberadamente incumpliera el contrato. La ‘D
falta de medidas juridicas adecuadas y oportunas por parte del interventor .del
contrato 137 de 2007 y del IDU trajo consigo la paralizacion del contrato de obra.
Incluso, los incumplimientos en los que incurrié Transvial ameritaban no solo la
imposicion de multas sino incluso la declaratoria de caducidad del contrato. Sin
embargo, ni la imposicion de multas, ni la posibilidad- de hacer efectiva la clausula
penal ni mucho menos la declaracién de caducidad del contrato existieron. Como
consecuencia de lo anterior, el contratista incumplido no fue sancionado y la entidad
. publica decidid aceptar la cesion del contrato, la cual en Ultimas trajo consigo, una
wmodificacidn del objeto inicial, la exclusion de obras, aumento del valor del contrato, y
“aplicacién de factores F1 y F2, entre otras.

.

-

pon e e
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El actuar del Interventor y del IDU evidencia una grave omision que contribuye a la
produccion del dafo fiscal, ya que de haber actuado de conformidad con sus
funciones el dafio no se hubiese presentado o habria sido menos gravosc para la

entidad. '

En el Otrosi No.6 del 4 de marzo de 2010, se sehal6 en la Clausula 4 literal 2 "Las
actividades de obras de construccién, Labores Ambientales, de Gestion Social y
Labores de Manejo de Transito y Sefalizacion que se ejecuten por el Contratista
durante el periodo de Transicion, seran pagadas de acuerdo al siguiente flujo de
pagos: Mes 1: 7%, Mes 2: 7% del valor global total del contrato, valor global que
corresponde a la sumatoria de los valores establecidos en el numeral 9.1.1 de la
clausula 9 del contrato para los tramos 3 y 4, sin incluir mantenimiento.”

En reunion de fecha 3 de marzo de 2010, realizada entre el IDU y CONALVIAS, con el
objeto de determinar el plazo estimado para ejecucion de obras por el cesionario y
plan de contingencia se sefiald que: “Teniendo en cuenta la urgencia de acometer
acciones de reactivaciéon y mitigacion de las obras durante los meses de transicion, al
contratista se le pagaran dos cuotas fijas con cargo al global, mas aun teniendo en

cuenta que no se dispondra de un nuevo anticipo.” 2.

Asi mismo, en el Otrosi No.8 del 19 de mayo de 2010, en la cldusula 1° se estabieci6
‘que: el contratista ejecutara el programa de obra adjunto al presente documento de
manera que las actividades de Obras de Construccion, Labores Ambientales y de
Gestion Social y Labores de Manejo de Transito X_Seﬁalizacién que se ejecuten en
este mes que vence el 4 de junio de 2010 por el contratista seran pagados un 4,5%
del Valor Total del Contrato sin inciuir mantenimienﬁ) (Clausula 9.1.1 del contrato).

En el Otrosi No.10 del 14 de octubre 2010 se establecio en la clausula segunda:
“Adicionar y modificar el parrafo quinto del numeral 5) "Metas Fisicas y Verificacion”
del Apéndice G, modificado mediante clausula segunda del otrosi No.4, asi: En la
valoracién del balance de la Meta Fisica se tendrd en cuenta ademas de la
cuantificacion de las actividades correspondientes, un Delta igual al 2% del valor
global de obras de construccion segin presupuesto de referencia desde el mes 6°
hasta el mes 10° de ejecucion éste incluido, contados desde la Cesion del Contrato.
El Delta sera igual a menos 2% del valor giobal de obras de construccion segun
presupuesto de referencia. ..” '

'? Soporte de las consideraciones del otrosi No. 6 de fecha 4 de marzo de 2010.
Vision: Tener una administracion publica fundamentada en la eficiencia y la moralidad
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En las consideraciones de dicho otrosi justifican el pago sefalando en el numeral 7

asi: “lgualmente, y habida cuenta de que el actual contratista por virtud de la cesién

del presente contrato, no recibié anticipo, se hace necesario modificar el flujo de
pagos contemplados en la clausulé 10.2.0 del mismo]...]".

| .

Como se puede observar la Entidad a través de dichos Otrosis ha modificado la

forma de pago del contrato, otorgado al Contratista {Cesionario) sumas de dineros,

tales como el pago del 7% del valor global total del contrato®®, sin incluir

£ mantenimiento durante los meses 1 y 2 del periodo de transicion en eI cual no se

| ejecutaron obras. Asi mismo, el Otrosi No.8 establecié que las actividades de Obras

de Construccion, Labores Ambientales, y de Gestién Social y Labores de Manejo de

Transito y Sefalizacidn que se ejecuten en este mes que vence el 4 de junio de 2010

por el contratista seran pagados un 4,5% del Valor Total del Contrato sin incluir

mantenimiento; y en el Otrosi No.10 se establecié que se pagara un 2% del valor

global de obras de construccion [segin presupuesto de referencia desde el mes 6

hasta el mes 10 de ejecucion ésté incluido, contados desde la Cesion del Contrato el

Delta sera igual a menos 2% del valor global de obras de construcciéon segun

presupuestob de referencia. [...J".

Con fundamento en lo anterior, se puede concluir que si bien la Entidad fundamenta
los valores entregados al cesionario en la ausencia-de anticipo, ésta ha venido
disponiendo o estableciendo el pégo de sumas que pueden considerarse anticipos o
pagos anticipados, sin exigirse amparo alguno. Sin olvidar, que-el afan por solventar
econdémicamente al cesionario pen'mtlrra dudar del andlisis financiero realizado por el
IDU al momento de aceptar la cesion del contrato y del contratista cesionario. Quién
(T debfa garantizar como minimo la capacidad financiera necesaria para ejecutar el
contrato cedido independientemente de recibir o no anticipo, ademas esté claro que la
ausencia de anticipo no justifica ni el recibo de dineros o pagos ni mucho menos el
incumplimiento del contrato o la no ejecucion de obras.

D. Exclusion de obras del contra_to 137 de 2007.

De acuerdo con el Grupo de Ré'accién Inmediata de la Contraloria General de la
Republica, en reunion de fecha 3 de marzo de 2010, realizada entre el IDU y el Grupo
'Empresarial Vias Bogota S.A.S., con el objeto de determinar el plazo estimado para la

" Otrosi No. 6

Vision: Fener una admmrsrrac.‘on publica fundamemada en la eficiencia y la moralidad
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ejecucion de obras por el cesionario y el plan de contingencia se sefial6: “Los factores
muitiplicadores Gnicamente no aplicaran para los pagos que se realicen con cargo a
los valores globales ambiental, de gestion social y trafico, y se pagaran con cargo al
valor de las siguientes ac:tlwdades del contrato que no se ejecutaran .

s Tunel de conexion peatona! enrre la estacién intermedia Av. de la Constitucion y
plataforma de alimentadores del costado occidental. Esta obra no se construira ya
que esta conexién se realizara a través del puente peatonal existente, que tendra

. los mismos requerimientos operativos del tunel (circulacion paga) y tomando
elementos de disefio de conexiones similares actualmente en operacion. ..

» Ajustes en la seccion de ciclo rutas deprimjdas: La seccion de las ciclorrutas se

 reducirg en altura, para facilitar el drenaje por gravedad de dichas estructuras.

» Ajustes en secciones lransversales de espacio publico: Se han optimizado areas dp
cesion de predios, ajustando las secciones transversales de andenes a niveles de
circulacion adecuados para el peatén.

o Conservacion de andenes existentes: En Ids zonas de espacio pubhco donde el
material constitutivo del acabado sea lipo prefabncado (adoquin loseta, sardinel,
entre otros.) y su estado de condicién lo permita, se realizard una restitucién con el
material existente en las zonas donde se realice la renovacion de redes. Asi mismo,
en las zonas de espacio publico sin afectacion de redes se conservara la estructura
existente.

s Tratamiento de culatas: Se ejecutaran tratamientos sencillos (tipo pariete) en las
culatas de las zonas de demolicion.”

-—

Ahora bien, en la clausula segunda del Otrosi No.9 del 25 de agosto de 2010 al
Contrato 137 de 2007 se le modifico el Apéndice A del tramo 3 y 4, en el sentido de
excluir del alcance del contrato las siguientes obras:
1. Los andenes completos entre las abscisas K9-565 y K9+810 del costado sur del
framo 4.
2. 'Los andenes del tramo 3 localizados en el Banco de la Republicay Gran Estacion,
' Aguja de la Esmeralda costado sur manzana 18 (Ciudad Empresarial), Gobernacion
exclusién parcial del anden del Greco, Exclusién Parcial del Anden del Tiempo.
3. El tunel de conexién peatonal NQS - AC 26 (Box CAD) cuya operacion sera
sustituida a traves de adecuaciones geométricas en las vias aledanas al sector.
4. El puente peatonal de la Florida, sector sur oriental de la calle 26 con avenida calle
34 — Concejo.

o Soporte de las.consideraciones del ctrosi No. 6 de fecha 4 de marzo de 2010. .
Visién: Tener una administracion publica fundamentada en la eficiencia y la moralidad
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL

5. El puente peatonal nuevo que se debe adosar a la estructura existente del puente
peatonal ubicado en la K52 con AC 26 (Gobernacion) y ampliacion del costado sur,
y se realizara solamente la adecuacién del puente peatonal existente (rampa
central)

En el acta de priorizacion de obras a ejecutar y especificaciones técnicas, de fecha 11
de junio de 2010, se sefala; "Las obras excluidas no afectan el proyecto y la
operacion del sistema y su e;ecucuon quedara sujeta a la consecucion de los
respectivos recursos y su correspondiente aprobacion presupuestal por parte del 1DU,
sin embargo el IDU debe apropiar los recursos necesarios que garanticen la
operacion del sistema al terminar la presente etapa.” : :

Los abogados sustanciadores de la CGR a través del oficio del 24 de noviembre de
2010, solicitaron al Director del IDU que certificara las obras excluidas del contrato
137 de 07 con la cuantificacién del valor de'las mismas. La Entidad dio respuesta a
través del oficio STEST 20103460610961 recibido el 26 de noviembre del afio-en

curso, en el cual se expone:

“En relacién a la valorizacion de las obras excluidas del contrato de obra 137 de
2007, se precisa, que acorde con los compromisos surgidos entre las partes con
ocasion de la cesion del contrato, se establecio la revision de cantidades y precios de
referencia que incluye la exclusién de las obras antes mencionadas, por lo tanto al
estar previamente definida la.priorizacién y obras excluidas, ‘la estructuracién del
presupuesto de referencia se centra Unicamente sobre las obras efectivamente a
ejecutar, que se encuentran desglosadas en el documento que se anexa en (30)
folios”

Ahora bien, revisado el informe mensual de Interventoria No.28 mes 24 de la etapa de
construccion con corte al 15 de octubre de 2010, en las conclusiones se manifiesta:

“Se ha observado que la priorizacion ordenada por el IDU el 18 de junio de 2010, no
tiene el caracter sistémico que la misma Entidad habia concebido en el momento de
realizarse la licitacién y la celebracion del contrato de obra. En tal sentido, fa
exclusién de obras fundamehtada en la escasez de presupuesto,. sin terier en
cuenta la integralidad de las areas técnicas y sin directrices claras sobre ajustes ¢
actuzlizaciones necesarias Hara garantizar el funcionamiento de los sistemas
disefiados, “esta generando riesgos de mayores gjecuciones de obra, de
sobrecostos por adecuaciones forzadas y de actualizaciones que a la fecha de la
Cesion del Contrato no se encontraban contempladas.

Vision: Terier una administracion piblica !undamentada en la eficiencia y la moralidad
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DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La decision de la Entidad, en mutuo acuerdo con el Coniratista, de efectuar
priorizacion de las obras objeto del Contrato, disminuye el alcange del objeto
contractual del mismo, la Entidad debera evalyar la manera mediante la cual se
pueda restablecer el aicance inicial e incorporgr las obras que por efecto de la
priorizacion fueron excluidas hasta la fecha del proyecto [...]"

Ahora bien, como sefiala el acta'®, la Entidad excluyé obras con la finalidad de que
dichos recursos financiaran Ios valores que se pagarian por concepto de factores de
contingencia F1 y F2, al parecer las exclusiones sinaladas en el acta en comento no
se encuentran debidamente legalizadas, ya que el IDU solo menciona en su
respuesta las exclusiones sefaladas en el Otrosi No.9. '

La anterior genera incertidumbre sobre las reales cantidades de obras excluidas, y losi
valores 0 costos de estas, ya que el IDU se limitd a,decir que con ocasion de la cesion
del contrato, se establecié la revisién de cantidades y precios de referencia que
incluye la exclusién de las obras antes mencionadas, sin sefalar el valor o cuantia de
estas obras excluidas. :

Ademas, no son claras las motivaciones que obligaron a que la Entidad a realizar la
exclusion de las obras citadas en parrafos anteriores y por lo tanto, no hay evidencia
de que el valor del contratc:-haya sufrido ajuste, en el sentido de disminuir el costo de
tas obras excluidas.

Asi las cosas, se considera la posible existencia de un dafio al patrimonio del Estado,
ya que estas obras no van a ser ejecutadas, pero el valor del contrato no fue
modificado, es decir, a menores obras menor precio. Se puede afirmar que si el
proyecto se hubiese desarrollado en condiciones normales tendria un aicance mayor
al que finalmente va a tener, en consecuencia las exclusiones sefialadas en el Acta
del Otrosi No.6 y Otrosi No.9 se pueden configurar como un presunto dafo fiscal. Las
medidas adoptadas por la entidad (exciusién de obras) son contrarias a la satisfaccion
del interés general y contrarian los principios de la funcién administrativa consagrados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica. Inclusp a la fecha de proferirse el
presente auto no estan claramente definidas las obras que han sido excluidas, con lo
‘ ;cual se confirma que el alcance del objeto del contrato 137 de 2007 fue desfigurado
L ‘como lo manifiesta el interventor.

15 e fecha 3 de marzo de 2010, reakizada entre el IDU y el Grupo Empresarial Vias Bogota S.A.S., con el
ob,rero de Determinar el plazo estimado para ejecucion de obras por el cesionario y plan de contingencia
Vision: Tener una administracion publica fundamentada en Ia eficiencia y la moralidad
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DE PRQGESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

E. F&ctores de contmgenc:a f1 y 2 y cesién del contrato 137 de 2007.

En la clausula 9°, valor estimadg del contrato 137 de-2007 celebrado con la Unién
Ternporal Transvial, se pacto como valor total del contrato la suma de TRESCIENTOS
QUINCE MIL QUINIENTOS OCHENTA MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRO
MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS ($315.580°224.330.00), que incluye un valor
global: costos directos e indirectos en que incurra el Contratista para la adecuada
ejecucion de las actividades de Preconstruccidn, Construccién y Mantenimiento,
incluidos los componentes Social, Ambiental y de Manejo de transito y sefalizacién, y
un componente a precios Unitarios que comprende la ejecucion de las actividades de
obras para Redes, Demolicién de predios y Adecuacion de Desvios incluidas en los
Apéndices del contrato y en especial el C y el F; asi como ajustes de precios por
variacién del lndlce de Costos de ia Construccién Pesada - ICCP.

Con ocasion de la cesién del contrato se pacto en los otrosi No.6 y No.7 unos
“FACTORES DE CONTINGENCIA”", los cuales obligaron a la exclusién de obras para
i pago de éstos como se manifesté en acapites anteriores, y se establecid la
implementacion de un Plan de Contingencia, el cual se pretende que las obras
terminen en un plazo maximo de 16.5 meses, es decir, adicionar 11 meses después
del plazo originalmente programado, hasta julio de 2011.

Ne acuerdo con lo manifestado el 25 de noviembre de 2010 por el IDU en oficio STEST
20103460610961, la Entidad remitié los valores pagados al Cesionaric a través de las
Actas parciales de recibo de obra. Los montos correspondientes a los pagos de los
Factores de Contingencia fueron tomados de las actas. Realizado el ejercicio por los
funcionarios asignados, se dbserva que por factores F1 y F2, el IDU ha cancelado ia
suma de DOCE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO
PESOS ($12.555.477.745), o cual constituye un presunto detrimento patrimonial.

A continuacion se desagrega el flujo de factores. pagados al Grupo.Empresarial Vias de
Bogota:

Visién: Tener una administracion publica fundamentada en la eficiencia y la moralidad
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Factores da contingencia
AA;?a Acta Fecha Tram - g
‘ : : o ‘ F1 F2 Total
— [ LI 3
[] y 5 $
_ 31/03/2010 TRAMQO3 1.014.693.58 431.043.977 1.445.73
24 17 . 5 7.562
‘ 3 $
‘ $
31/03/2010 TRAMO4 7158.141.7 1.024.63
g 305.492.916 pyy
$ $
$
30/04/2010 TRAMO3 922;373.2 431.043.977 1.353.81
18 > _ 7.2.s 10
5
25 30/04/2010 TRAMO4 653.89695.1 305.492.916 95?.04288.
Ajustes . -§
acta ’ 157. 0661
anterior ) 874
‘ : ¥ $ $
) 30062010 TRAMO3 583.211.36 277.099.6 870.311.
. . 4 99 063
26 19 -
' ) $ $ $
30/05/2010 TRAMO4 420.425.47 196.388.3 616.813.
’ & 03 : 779
$ $
Valores 3
27 20 30/06/2010 unitarios §.598.040 38.115.91 119.713.
2 952
$ , $ _ ¥
28 21 ao0ez010 | VaIores 162.337.37 | _75.830.70 238.168.
5 8 083
- . $ $ )
31 22 18/08/2010 X;’g’r ?js 996.002.24 465.250.5 "1.461.25
. 7 66 2.813
: . - § - [
32 23 31082010 | Valores 568.299.92 265.369.6 833.669.
unitarios
- -6 95 621
3 3 $
24 150672010 TRAMO3 2.278.388.5 1.064.276 3.342.66
‘ 01 253 4.754
$ ¥ $
33 : 24 15062010 | TRAMO4 1.131.472.8 “ 528.531.3 1.660.00
) 30 . 12 4.142
Ajustes e -§
acta 1.213.73
anlerior . 1.086
¥
Valor total pagado F1y F2 12.555.4
77.745
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Es necesario indicar que existen una serie de actas (de la 26 a la 30), las cuales de
manera conjunta suman un valor adicional por contingencias de $7. 119 234.763, que
puede ilegar a convertirse en un dafio patrimonial adicional.

F. Contrato adicional No 1 al contrato 137 de 2007.

El Contrato Adicional No.1 de fecha 18 de Noviembre de 2009, suscrito entre Luis
Eduardo Montenegro Quintero, en calidad de Subdirector General de Infraestructura
del IDU y Rafael Francisco Hernandez Ruiz, en representacion de la Unién Temporal
Transvial, tiene por objeto Adicionar al contrato 137 de 2007, la suma de TRES MIL
CINCUENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS CUARENTAE OCHO PESOS ($3.057.363.448) M/TCE, para Ia
Ejecucién de las obras del proye {to 122 (AV. Mariscal Sucre de la Cl. 19 a la CL26)
incluido en el grupo | de valorizacion que comprende el tramo A (KR 19B ENTRE AC
26 Y CL 24) y el tramo B (KR 19 ENTRE AC 28 Y AC 26 Y KR 19 ENTREAC 26 Y

'cL 29)

A pesar de que el IDU en dicha fecha habia realizado diversos requerimientos por
incumplimientos y atrasos en la ejecucién del cronograma de obra y la ocurrencia de
otros eventgs como el embargo a algunos miembros de la Union Temporal
TRANSVIAL, la Entidad adicioné el contrato en cuantia de $3.057.363.448, no
obstante que a dicha fecha el contratista Unidbn Temporal Transvial solo habia
cumplide con un 17% de la construccion de la obra presentando un retraso del 50%.

Sobre este hecho también cabe resaltar que la adicién No.1 realizada al contrato nada .
tiene que yen con la obra en ejecucion, este proyecto corresponde a las obras

adelantadas con recursos de valorizacion. Con.dicho actuar presuntamente la Entidad

viola los principios que rigen la contratacidn estatal, hecho del que actualmente

conoce la Procuraduria General de ia Nacion. Las obras que fueron adicionadas no

hacen parte del objeto ni de la Iitjtacién ni del contrato. Lo anterior permite presumir

que se violaron las normas de seleccién de! contratista y en general las normas de

contratacion publica ya que una adicidon no puede comportar en ningln caso una

modificacion del objeto del contrato adicionado, porque esto implicaria la suscripcion

de un nuevo contrato que exige un proceso seleccidn previo.

Vision: Tener una admmrstracron pubhca fundamentada en la eficiencia y la moralidad
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

A noviembre de 2010, estas obras no han sido iniciadas, pese a que han transcurrido
23 meses desde la suscripcién del mismo. Sobre este contrato adicional causa
inquietud al Ente de Control el hecho o la forma en que van a realizarse los pagos,
debido a que éste contrato fue suscrito 4 meses antes de la cesién, y de acuerdo a la
clausuia séptima de! adicional No.1 “las demas clausulas y condiciones del contrato
no modificadas continGan vigentes y surten los efectos legales que ellas fijan.” Asi las
cosas, cabe preguntarse ;Se le aplicara el factor F1 y F2 establecidos en los otrosi
del contrato inicial? En caso afirmativo se incrementaria injustificadamente el vaior de
las obras, constituyendo un presunto detrimento patrimonial.

'Ademé_s, de acuerdo con el otrosi No. 6 clausula 8 se sefala; “Para efecto de Ia

ejecucién por parte del contratista de las actividades que le permitan la construccion
de las obras y su terminaciéon para.la operacion de {a fase lll de Transmilenio,
incluyendo los adicionales que se llegaren a pactar para ser ejecutados dentro del
plazo de 16,5 meses contado a partir de la firma del presente documento, se aplicaran
los factores multiplicadores de que trata el anexo 3, lo anterior siempre y cuando en
caso de presentarse una prorroga, la misma no sea atribuible al contratista.”

Revisado el Contrato Adicional No.1 de fecha 18 de Noviembre de 2009, no se
establece claramente lo referente a las garantias-que deben tomarse para amparar
las obras adicionadas, ni por cuanto tiempo, maxime si este contrato es adicionado 23
meses después de suscrito -el inicial (28 de diciembre de 2007), generando
incertidumbre, en relacion con las clases de amparos, y la vigencias de las mismas.
De nuevo incurre el IDU en una omisién grave con relacién a la exigencia por parte de’
la entidad de las garantias acordes y adecuadas para que en caso de presentarse un

" siniestro la entidad publica se encuentre amparada ante el perjuicio que pueda suftir.

Sin olvidar, que si el contratista cesionario no cumplié con su obligacién de constituir
las pélizas respectivas, el IDU estaba en la obligacion de declarar el mcumpllmsento
del contrato y proceder a sancionar al contrat:sta

G. Adicién sin disponibilidad de recursos

En la Adicion No.2 y Prorroga No.1 de fecha 13 de agosto de 2010 al contrato de obra
publica No.137 de 2007, se sefiald en la clausula 3 literal a) “Anexo No.1
Presupuesto de Referencia este hace parte integral de la presente adicién vy
prorroga como documento contractual. En este anexo se sefiala un valor a adicionar

Visién: Tener una administracion publica fundamen!ada en la eficiencia y la moralidad
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total de $198.779.455.014,89; es necesario indicar, que de la suma antes sefialada en
la Adicién 2 y Prorroga 1 se adicionaron $1.714.705.896,00 con cargo al CDP 201007
1602 del 15 de julio 2010 y en la Adicion en Plazo y Valor No.3 del 15 de octubre de
2010 se adicionaron $29.223.615.263,00 con cargo al CDP 201010 1904 del 15 de
octubre de 2010. (Es menester indicar que en estos calculos no se-incluye el valor
adicionado por concepto de obras de valorizacion.)

En el paragrafo de la clausula primera de la Adicion No.2 se consagré que el IDU
continuara los tramites presupuestales con el fin de proveer los recursos que requiere
el contrato para la ejecucion de la programacion contenida en el anexo 2
(Programacion de obras) del presente documento.

Asi las cosas, como se manifest() en parrafos anteriores la Entidad no cuenta con los
recursos necesarios para realizar las adiciones de las sumas de dineros que tienen
estimado de acuerdo al Anexo 1 PRESUPUESTO DE REFERENCIA, y tal actuacion
puede generar responsabilidades presuntamente de caracter penal y disciplinario, al
ser su actuar contrario a las normas de presupuesto.

H. Mayores costos de.interventoria.

En el contrato 174 de 2007 celebrado con el Consorcio INTERCOL, se pacté la suma
de DOCE MIL SETESCIENTOS SETENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS
VEINTIDOS MIL CIENTO NOVENTA PESOS, VA incluido ($12'773.222.190), para la
Interventoria Técnica, administrativa, legal, financiera, ambiental y social, para’las obras
de construccion y todas las actividades necesarias para la adecuacion de la calle 26
(Av. Jorge Eliécer Gaitan) al sistema Transmilenio en los tramos 3 y 4.

Con motivo de los atrasos y el proceso de cesion, el 16 de septiembre de 2010
mediante adicion 2 al contrato sefialado, se prorrogé el plazo en 11 meses y se adiciond
el valor en $ 5.928.996.711, de los cuales segln lo maniiestado el 25 de noviembre de
2010 por el IDU en oficio STEST 20103460610961, se han pagado CIENTO TREINTA
Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TREINTA Y OCHO
PESOS ($139.633.038). Dicha suma puede constituirse en un detrimento al patrimonio
publico, ya que elia se ha generado en virtud de a adicion del plazo del contrato 137 de
2007, generada por los constantes incumplimientos vy retrasos del contratista cedente y

ia cesion realizada.
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LA ENTIDAD AFECTADA
El Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, es un establecimiento publico, con personeria
juridica, autonomia administrativa, patrimonio independiente, adscrito a la Secretaria de
Movilidad, con Nit.899999081-6 y domicilio en la ciudad de Bogotd, Distrito Capital.
Representado por su Director que para la fecha del presente auto es el Sefor Néstor
Eugenio Ramirez Cardona y que en virtud del Acuerdo No.001 de 2009 mediante el
cual se expiden sus estatutos, tiene las siguientes funciones:

.a) Proponer en el marco de sus competencias a la Secretaria Distrital de Movilidad,
como lider del Comité Seclorial de Movilidad, la adopcién de politicas sectoriales,

b) Disefiar estrategias, planes, programas y proyectos de infraestructura de los sistemas
de Movilidad y de Espacio Publico Construido, de parqueaderos publicos y de
operaciones urbanas a cargo de la entidad.

c¢) Ejecutar Ja construccién y mantenimiento de {os proyectos de los sistemas de
Movilidad y de Espacio Publico Construido, de operaciones urbanas y de parqueaderos
publicos a cargo de la entidad.

d) Realizar, conforme a las disposiciones vigentes, las operaciones administrativas de
célculo; liquidacion, distribucion, asignacion y cobro de la contribucion de valor:zac:on

e) Realizar el seguimiento y control de la estabilidag qe las obras.

f) Realizar la supervision, seguimiento y recibo de laslobras y proyectos de infraestructura
vial y del espacio publico realizados en zonas a desaryollar por urbanizadores y/o terceros
particulares o publicos. -

g) Actualizar y administrar el sistema de informacion de los Sistemas de Movilidad y de
Espacio Publico Construido, definidos en el POT,

h) Realizar la.investigacion constante de nuevas lecnologias, técnicas y. normas en
materia de gestion y desarrollo de la infraestructura para los sistemas de Movilidad y de
Espacio Publico Construido.

i) Desarrollar e implementar el plan de administracion, mantenimiento, dotacion,
preservacion y aprovechamiento econémico del espacio publico de los sistemas de
Movilidad y de Espacio Puiblico Construido a cargo de /a entidad. |
j) Adquirir los predios necesarios para la ejecucion de los proyectos de infraestructura de
los sistemas de Movilidad y de Espacio Publico Consj'urdo a cargo de la entidad.

k) Implementar y ejecutar las estrategias, planes, pqogramas y acciones a cargo de la
entidad para el debido cumplimiento de fas obhgercrones en maferia de atencron %
prevencion de emergencias, de conform:dad con ef Plan Dislrital respectivo.

I) Aprobar y expedir licencias de excavacion, en los términos contemplados en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

Visidn: Tener una administracion publica fundamentada en Ja eficiencia y Ia moralidaa
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maorales y aélicos

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGAC;’ON FRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

m) Otorgar los permisos de uso temporal del espacio publico a cargo de !a entidad, en los
términos contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial.

n) Autorizar el uso temporal de los antejardines ubicados sobre ejes comerciales, previa
certificacién de la culminacion de las obras correspondientes a los "proyectos integrales
de espacio publico”, presentados por los interesados en ejercer actividades comerciales.
o) Las demas que establezcan las normas especiales.

EL DANO FISCAL

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 267 de la Constitucion Politica,

“El control fiscal es una fbncién publica que ejercera la Contraloria General de la
Repuablica, la cual vigila la gestion fiscal de la admmrsfrac:dn y de los partrculares 0
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién..

El articuio 268 de la Constitucion Politica, le asigna al Contralor General de la Republica
entre otras, la atribucion de

..5. Establecer la responsabmdad que se derive de la gestidn fiscal, imponer las
sanc.-ones pecuniarias que sean del caso, recaudar Su monto y ejercer la jurisdiccion

coactiva sobre los alcances deducidos de la misma..
El legistador ha sefalado en el articulo 1 de la ley 610 de 2000, que,

°El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilid'ad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién
fiscal 0 con ocasion de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa
un dano al patrimonio del Estado.”

La misma Ley 610 de 2000 en su articulo 40°, dispone que,

‘Cuando de la Indagacion Preliminar, de la queja (Sic), del dictamen o del ejercicio de
cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la
existencia de un dario patrimonial al estado e indicios serios sobre los posibles autores
del mismo, el funcionaric competente ordenaré la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el proceso. de

responsabilidad fiscal.”

Vision: Tener una administracion pubhca fundamentada en la eficiencia y la rnorahdad
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Misién: Vigilar la gesuon sobre el manejo de los recursos publicos, generando una culfura de control fiscal inspirada en pnncrpro.s
morales y élicos

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDA&ACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESO DE RESPONSABIUIDAD FISCAL

Con fundamento en la descripcion que ha hecho el legisiador en el articulo 6° de la ley
610 de 2000 sobre el daio fiscal, |

‘[...] Se entiende por dafio patrimonial al Estado Ia lesion del patrimonio publico,
_ representada en el menoscabo, disminucion, g_ﬂu:c:o, detrimento, pérdida o deterioro
, de los bienes o recursos publicos, o a jos intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, mqffcaz, ineficiente e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,

programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dario podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores piblicos o por la

- persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio puablico.” (Negrilla y
resaltado fuera de texto)

A manera de conclusion y como resultado de la practica de las pruebas ordenadas éste
Despacho ha establecido de forma provisional que: _

Entre el instituto de Desarrollo Urbano - IDU-, representado legalmente por la Sefiora
LILIANA PARDO GAONA, identificada con la cédula de ciudadania No.51'889.520 de
Bogotd y la Union Temporal TRANSVIAL, representada legalmente por RAFAEL-
HERNANDEZ RUIZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No.79'416.747 de
Bogota DC., e Integrada por TECNOLOGIA. E INGENIERIA AVANZADA S.A. DE CV.;
CONDUX SA DE CV., MEGAPROYECTOS S.A.; MAINCO S.A; BITACORA
SOLUCIONES LTDA vy TRANSLOGISTIC S.A., fue celebrado el contrato de obra
No.137 del 28-de diciembre de 2007 por valor de TRESCIENTOS QUINCE MIL
QUINIENTOS OCHENTA MILLONES DOSCIENTOS VEINTICUATRC MIL
TRESCIENTOS TREINTA PESOS MCTE. ($315.580'224. 330 00)

El objeto del contrato senalado, fue el de ejecutar la totalidad de las obras de

construccion y actividades necesarias para la adecuacion de la calle 26 (Av. Jorge
..Eliécer~Gaitan), al sistema de transporte masive Transmilenio y el posterior
_'mantenimiento de los tramos 3, comprendido entre la transversal 76 y la carrera 42b y
" 4, ubicado entre las carreras 42b y 19 de la ciudad de Bogota DC., dentro del grupo 4
. de la licitacion publica nimero idu-lp-dg-022-2007.

Vision: Tener una administracion publica fundamentada en Ia eficiencia y 1a moralidad
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Mision: Vigilar ia geslion sobre el mansjo de los recursos piblicos, generando una cuftura de control fi sca! -nspirada en crincipios
morales y elfcos -

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROGESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El acta de inicio de las obras fue firmada el 17 de junio de 2008 - cmco meses después
de la fecha estimada en el Pliego de Condiciones -, no obstante, éstas fueron iniciadas
el 17 de octubre de 2008, debiendo concluir el objeto del contrato, el 1? de agosto de

2010, hecho-que no sucedio.

Los: diferentes atrasos preseniados durante las etapas de preconstruccion vy
construccién y las diferentes irregularidades tanto de la administracién cemo del
contratista, llevaron las obras al borde de la paralizacién, hecho cue llevé a la
administraciéon y al contratista a emplear como estrategia de solucién. de recomposicion
contractual, la Cesion del contrato

El 3 de marzq de 2010, el contrato fue cedido a la socnedad GRUPO =“MPRESARIAL
VIAS BOGOTA SAS., con NIT. 900343043-3 representado legalmen!2 por el Sefor
RAUL CHARRY RONDON identificado con la Cédula de Ciudadania No.79'402.882 de
Bogota, e integrado por CONALVIAS SA., CESAR JARAMILLO Y Cia Ltda., EDGAR
JARAMILLO J Y Cia Ltda., PATRIA SA.. INFRAESTRUCTURA CONCESIONADA
INFRACON SA. y AGREMEZCLAS SA. Para ese momento, lo facturado por el
Contratista inicial, Unidon Temporal Transvial, era de! orden de $46.466'011.259,75
quedando un saldo por ejecutar de $269.114'213.070,25.

La cldusula 9° del contratoc de obra No.137 de 2007, establecié como valor del mismo la
suma de Trescientos Quince Mil Quinientos Ochenta Millones Doscientos Veinticuatro
Mil Trescientos Treinta pesos ($315.580'224.330. 00) los cuales se ciscriminan de la
siguiente forma:

Valor Global Total: - 1 $244.584'970.072.00
Valor Actividades o $ 52.374'127.449.00
Valor Correspondiente a los Ajustes: $18.621°126.809.00

Valor Total : $315.580°224.330.00

El valor del mantenimiento de las obras fue de $11.119'339.542.00, mas_ el Monto
Global de las mismas en los tramos 3 y 4 el cual es de $233.465'630.530.00, lo cual
arroja un Valor Global Total de $244.584'970.072.00.

Segun lo establecido en la Adicion No.2 y Prorroga No.1 al Contrato de obra No.137 de
2007, en la clausula tercera del presupuesto de referencia firmado el 13 de julio de 2010
gue hace parte integral de la adicion y prorroga al contrato la diferencia presupuestal
arroja los siguientes valores:

Vision: Tener una admfnistracicjn publica fundamentada en la eficiencia y la moralidad
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M:s;on V:gf!ar la gesaon sobra el manejo de fos recursos publicos, gensrando una cultura de control fiscal inspirada en principios

morales y eticos

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGAGION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Valor Global Construccion T3y T4 | $ 289.754.913.215,89 '$ 195 674.473.415.00] $ 94.080.439.800,89
Valor Global Ambiental, Social,

Trafico T3y T4 ’ $ 14.575.000.119,09 $4.922527.119,00 $ 9.652.473.000,09
TOTAL GLOBAL - $ 304.329.913.334,98| $ 200.597.000.534,00] $ 103.732.912. 800,98
Valor por precios unitarios redes,

vias de desvid, demolicidon de

predios y disefios $112.416.362.442,72| § 43. 946.859.827,25| 8 68.469.502.615,47
Valor Marntenimiento . $11.119.338.542,00| % 11.119.339.542,00 30,00
Valor Ajustes .3 40.028.052.765,43] $ 13.451.013.167,00] $ 26.577.030.598,43
TOTALES $ 467.893.668.085,13| § 269.114.213.070,25| § 198.779'455.014,88

A la fecha de proferirse el cierre de la presente Indagacion Preliminar apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, no se evidencia la existencia de cenrtificado de
disponibilidad presupuestal que ampare un monto de $167.841'133.856.00. Este
Despacho concluye que el valor del contrato No.137, incluyendo los desembolsos
al_contratista cedente, ha pasado de forma injustificada_a costar_al Distrito

Capital, la_suma de $514.359'679.345.00; $198.779'455.015.00 mds de o
contratado, monto que de forma provisional ha sido establecldo como dajio al

patrimonio Estatal

De conformidad con ei principio de planeacion que rige la actividad contractual de las
entidades publicas, eéste Despacho observa que existe una.serie de irregularidades que
deben ser consideradas para efectos de la pérdida patrimonial que sufre el Estado por
las- acciones u omisiones desplegadas por los funcionarios publicos y los contratistas
que se relacionan en la presente, decision.

Como un antecedente importante se ha establecido que el contrato debié finalizar, si
hubiese iniciado un mes después de haber sido schrito como fue establecido en los
términos de la licitacién y en el texto del contrato de obra -, en el mes de marzo de
2010, no obstante inicio 5.5 meses después, debiendo fmahzar en el mes de agosto de
2010 y dadas las irregularidades que presenta a la época el desarrollo dél contrato, éste
finalizara posiblemente en el mes de julio de 2011 de acuerdo con los documentos
contractuales obrantes. f

Vision: Tener una administracion publica fundamentada en la eficiencia y ta moralidad
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Mision: Vigitar la gestién sobre el mane;o de los recursos publicos, generando una cultura de control fiscal msprrada en principios
morales y éticos

AUTO POR MEDIC DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL -

De acuerdo con el grupo de reaccion Inmediata de la Contraloria General de la
Republica, la priorizacién de las obras de la fase Ill del sistema de transporte
“Transmilenio” tienen el siguiente #‘osto actual provisional — atin no se han terminado las
obras - ' :

VALORES APROXIMADOS DE LA CONTRATACION
CONSULTORIAS B __$11.796.675.756
INTERVENTORIA A consu:.ronmjs - _ $2377.844.410
OBRAS - - $1.309.039.000.178
INTERVENTORIA A OéRAS $95.825.902.728
TOTAL ‘ '  $1.419.039.432.072

Nota: El valor pagado en el item consultaria son las unicas que ltienen el valor real pagado, ya que fue tomado de Ia liquidacién de
dichos conlratos, los de obras e inferventoria de obras se encuentran en ejecucidn, De acuerdo a lo anlerior, se realizd un cruce
entre ef valor inicial de los contratos y el velor final, observéndose lo siguients:

P.RESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Este Despacho tiene establecido de forma provisional, que el Sefior Luis Eduardo
Garzén en su calidad de Alcalde mayor de la ciudad de Bogota DC., realizé durante su
administracion todas las actuaciones precontractuales y que, tres (3) dias antes de
terminar su periodo, adjudicé el Contrato de Obra N0:137 de 2007 presuntamente sin
contar con el producto final de los lc::m’fraters para el disefio de obra:

El Sefior Samuel Moreno Rojas, en’calidad de Alcalde mayor de la ciudad de Bogota
'DC., desde el primero de enero de 2008 a la fecha, ha sido quien en ejercicio de su
mandato y segun lo establecido de forma provisional por esta Contraloria, ha permitido
de forma pasiva, la consolidacién de la serie de irregularidades que se han establecido
a lo largo de la presente decision.

Los funcionarios de IDU, Liliana Pardo Gaona, Luis Eduardo Montenegro, Carmen
Elena Lopera y Nicolas José Giraldo, fueron quienes tuvieron, de acuerdo con las
funciones atribuidas a la entidad para la cual prestaron sus servicios, la tarea de
materializar el aspecto juridico y técnico del contrato de Obra 137 de 2007, por lo que
las irregularidades sefaladas en ésta decision presuntamente los comprometen con la
produccion del dafo fiscal investigado :

Vision: Tener una administracion publica fundamentada en f2 eficiencia y la moralidad
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Misién: Vigilar ia géstr’én sobre el manejo de 10§ recursos publicos, generando una culiura de control fiscal inspirada en principios
morales y élicos

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL

‘Sabre los contratistas de obra - cedente y cesionario -, de consultoria y de interventoria

del proyecto de a fase Il de “Transmilenio” en lo que tiene que ver con el Contrato de
obra No0.137 de 2007, las consideraciones precedentes son lo suficientemente
ilustrativas en torno a su presunta par’ucnpacnon en los hechos mvestlgados

No obstante, de presentarse en el desarrollo del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
pruebas que comprometan la responsabilidad de otras personas, éste despacho
procedera a su vinculacion al mismo.

ACERVO PROBATORIO

En el tramite de la indagacién Preliminar se han recaudado los siguientes elementos de prueba:

Copia del contrato 317 del 28 de diciembre de 2007

Acta de Inicio del contrato

Pliego de condiciones IDU LP 022-2007 14 de septiembre de 2007
Copia de las Pdlizas que amparan el manejo del anticipo y el cumplimiento del conlrato
Actas de visitas a Ia obra del 29 de octubre al 8 de noviembre

Acta de recibo parcial de obra No.6 de enero de 2009

Acta de recibo parcial de obra No.7 de febrero de 2009

Acta de recibo parcial de obra No.9 de marzo de 2009

Acta de recibo parcial de obra No, 10 de abril de 2009

Acta de recibo parcial de obra No.12 de mayo de 2009 b

Acla de recibo parcial de obra No.13 de junio de 2009 ‘

Acta de recibo parcial de obra No.14 de Julio de 2009

Acta de recibo parcial de obra No. 15 de agosto de 2009

Acta de recibo parcial de obra No.16 de septiembre de 2009

Acta de recibo parcial de obra No.18 de octubre de 2009

Acta de recibo parcial de obra No.19 de noviembre de 2009

Acta de recibo parcial de obra No.21 de diciembre de 2009

Acta de recibo parcial de obra No.25 de abril de 2010

Acla de recibo parcial de cbra No.27 de mayo de 2010

Acta de recibo parcial de obra No.28 de junio de 2010

Acta de recibo parcial de obra No.31 de junio de 2010

Acta de recibo parcial de obra No. 32 de agosto de 2010

Acta de recibo parcial de obra No.33 de agosto de 2010

Acta de recibo parcial de obra No.35 de agosto de 2010

Acla de recibo parcial de obra No.36 de septiembre de 2010

Acta de recibo parcial de obra No.37 de septiembre de 2010

Otrosi No.1 del 16 de septiembre de 2008 ' .
Otrosi No.2 del 16 de octubre de 2008 , \
Acta No.3 Anticipo del 17 de octubre de 2008 por $85.751°927,394.00

Vision: Tener una administracion publica fundamentada en la eficiencia y la moralidad
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Mision: Vigilar la gestidn sobre el manejo de los récursos publicas, generando una cullura de control fiscal inspirada en principios
morales y éticos

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Ctrosi No.3 de! 29 de diciembre de 2008

Otrosi No.4 del 7 de julio de 2009

Adicional No.1 por 3.057°363.448.00 (Nuévas obras) del 18 de noviembre de 2010.
Otrosi No.5 del 3 de marzo de 2010.

Otrosi No.6 del 4 de marzo de 2010.

Otrosi No.7 del 29 de abril de 2010.

Otrosi No.8 del 19 de mayo de 2010,

Adicional No.2 y prérroga No.1 por $1.714'705.896.00 del 13 de agosto de 2010.
Otrosi No.9 del 25 de agosto de 2010.

Otrosi No.10 gel |14 de octubre de 2010.

Adicional en plazo y valor No.3 por $29.223'615.263.00 del 15 de oclubre de 2010. . 4“

Informacion suministrada por el IDU:

Fliego de condiciones licitacién Publica y anexos

Contrato de Cesion

Otrosi y modificaciones

Contrato de interventoria No.174 DE 2007, CONSORCIO INTERCOL (Investigacion y Control de Calidad
— INCOSA, Vias y Ambiente Ltda., Obras y Proyectos RP y CIA Ltda., Gestidn de Proyectos de Ingenieria

GPI Ltda.

Informe de interventoria

Acta de nuevos valores

Facturas de pago

Ofertas de cesion

Contratos de los grupos No.4

Garantia de cumplimiento a favor de Entidades Estatales
Contrato adicional , _
Comprobantes de Egreso ‘1

Pdliza que ampara a la interventoria . _
informe de interventoria

lActa de modificacién de obra o

Informe inspeccion de obra rendido por el Ingeniero ‘D

e Oficio DTGC 20104350555591 del 27 de octubre de 2010 suscrito por el Director técnico de Gestion
Confractual def IDU Julio Cesar Cardenas Uribe. (1-Folio- una carpeta)

s Oficio SGJ 20104050561701 del 29 de octubre de 2010 suscrito por fa Subdirectora General Jund:ca
def IDU Maria del Pilar Bahamon Falla. (1 Folio}

o Oficio STEST 20103460554251 fechado 26 de oclubre, recibido del 29 de octubre de 2010 en CD
Infraestructura, suscrito por la Subdirectora General Jund:ca de! {DU Maria del Pifar Bahamon Falla.
(4 folios y anexos)

» Oficio STEST 20103460534531 fechado 19 de octubre, recrb:do del 29 de octubre de 2010 en CD
Infraestructura, suscrito por la Subdirectora General Juridica del !DU Maria del Pilar Bahamon Falla.
(4 folios)

» Acta de vista a. las instalaciones administrativas del DU, ubicada en la calle 22 de fecha 2 de
noviembre de 2010 por el Abogado sustanciador de la CGR, dirigido al Director def IDU. (1 folio)

Vision: Tener una administracion publica fundamentada en la eficiencia y la moralidad
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Misién: Vigilar Ia gestion sobre el manejo de los recurses plblicos, generando una cultura de conlrol fiscal inspirada en principios

morales y éticos

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTUF!’A

DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Oficio STEST 20103460563461 fechado 2 de noviembre de 2010, suscrito por la Subdirectora
General Juridica del IDU Maria del Pilar Bahamon Falla. (1 folio)
Oficio STEST 20103460573291 fechado 5 de noviembre de 2010, suscrito por la Subdirectora
General Juridica del IDU Maria del Pilar Bahamon Falla. (2 folios y anexos)
Oficio SGJ 20104050570501 del-4 de noviembre de 2010 suscritoc por la Subdirectora General
Juridica del IDU Maria del Pilar Bahamon Falla. (8 folios)
Oficio STEST 20103460570571 fechado 4 de noviembre de 2010, suscrifo por la Subdirectora
General Juridica del IDU Maria del Pilar Bahamon Falla. Manuales de funciones (1 CD) reso!uc:ones
de delegacion de contratacion y certificacién de funciones. { 30 folios)

_ Correo electronico de fecha 8 de noviembre de 2010, enviado por el Coordinador del IDU asignado al

contrato 134/07 y 173/07. (2 folios)

Correo electrénico de fecha 8 de noviembre de 2010, enviado por el Caordinador del IDU asignado al
contrato 135/07 y 171/07. (1 folio)
informe No. 2010IF 83515 de fecha 11 de noviembre sobre las actuaciones adelantadas por el
Grupo de Reaccién Inmediata dentro de la indagacion Preliminar No. 000257, dirigido al Contralor
Delegado de Infrasstructura CGR. (10 folios)
informe preliminar de fecha 22 de noviembre de 201 0 presentado por el grupo asignado a la IP.( 7
folics)

MEDIDAS CAUTELARES

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000,

“En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran decretar medidas
cautelares sobre los bienes ¢le la persona presuntamente sobre los bienes de la persona
presuntamente responsable de un detrimento al patrimonio publico, por un monto
suficiente para amparar el pago del posible desmedro al erario,...”

De acuerdo con la informacién documental allegada a éste Despacho durante el tramite
de la indagacion Preliminar, algunos de los vinculados a las presentes actuaciones son
propietarios de bienes inmuebles o de cuentas bancarias de diferente naturaleza o de
propiedad accionaria de algunas sociedades. Con fundamento en los presupuestos
legales' y dadas las implicaciones sociales y gravedad de los hechos investigados, la
Contraloria delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva
estima conveniente el decreto y registro de medidas cautelares que permitan al ente de
Control en lo sucesivo, garantizar el resarcimiento del dafo fiscal investigado, razén por
la cual en la parte resolutiva de esta decision, se ordenaran Ios respectivos embargos.

Con mérito en lo expuesto en la parte consuderatlva de ésta providencia, éste

Despacho

Vision: Tener una adminisiracion publica fundamentada en la eficiencia y la moralidad
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CONTHALORA DELTOADA
INVEATIGACIONES, AHCIOE FISCALES
Y JURIBDICCION COACTIHA

| Mision: Vigilar la gestion sobre el manejo de Jos recursos publicos, generando una cultura de control fiscal inspirada en principios

moralas y éticos

AUTC POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGAGION PRELIMINAR Y SE.ORDENA LA APERTURA

PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
RESUELVE

Disponer el CIERRE de la Indagacion Preliminar No.CD000257 que se
adelanta con ocasién de la irregular administracién de los recursos
publicos del Instituto de Desarrolfo Urbano IDU, en la ciudad de Bogota
DC. o

Ordenar, en virtud de lo establecido en los articulos 40° y 41° de /a Ley
610 de 2000, ABRIR PROCESO 'DE RESPONSABILIDAD FISCAL,
diligencias que adelantara, de acuerdo con lo establecido en las
Resoluciones Organicas 5500 de 2003 y 5868 de 2007, el Despacho de /a
Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion
Coactiva de la Contraloria General de la Reputblica.

Vincular al Proceso de Responsabilidad Fiscal en calidad de presuntos
responsables y notificar personalmente el contenido de la .presente
decision a los Sefiores LUIS EDUARDO GARZON, Identificado. con
cédula de ciudad nimero 19.179.937, En calidad de Alcalde Mayor de
Bogota durante el periodo 1 de enero de 2004-31 de diciembre de 2007;
SAMUEL MORENO ROJAS, identificado con cédula de ciudadania
numero 19.385.169. En calidad de alcalde Mayor de Bogota durante ef
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008 a la fecha; LILIANA
PARDO GAONA,; identificada con la cédula de ciudadania numero
51'889.520 de Bogota DC., en calidad de Directora General del IDU, para
la época de /a ocurrencia de los, hechos; LUIS EDUARDO
MONTENEGRO QUINTERO, identificado con la cédula de ciudadania
numero 19'246.070, en calidad de Subdirector General de Infraestructura
del IDU, para la época de los hechos; CARMEN ELENA LOPERA
FIESCO, identificada con la cédula de ciudadania numero 32'655.503, en
calidad de Subdirectora General de Infraestructura (e) del IDU, para a
época de los hechos y NICOLAS JOSE GIRALDO BEDOYA, identificado
con fa cédula de ciudadania numero 4'414.647 de Chinchina (Caldas) en
calidad de Coordinador del contrato No.137 IDU. Igualmente a las
personas juridicas que se relacionan a continuacion a través de sus
representantes legales: UNION TEMPORAL TRANSVIAL, representada

Vision. Tener una administracion piblica fundamentada en la eficiencia y la moralidad
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CONTRALORIA | Rerimeszianes Juaos riscase

GENEAAL DE LA REFUBLICA ¥ JURISOICCHIN COACTIVA

Misién; Vigilar la gestion sobre el manejo de los racursos publicos, generando una cullura de control fiscal inspirada en principios

morales y élicos

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL. CIERRE DE UNA J'NDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA

DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
legalmente por el Sefior Rafael Hernandez Ruiz, identificado con la cédula
de ciudadania ntmero 79'416.747 de Bogota, e integrada por las
siguientes personas juridicas: TECNOLOGIA E INGENIERIA AVANZADA
SA., de CV, con Nit (Establecer), representada legalmente por
(Establecer); MEGAPROYECTOS SA., con Nit.800253479, representada
legalmente por Gabriel Jaime Trujillo Vélez, identificado con la cédula de
ciudadania numero 70.105.844;, CONDUX SA., de CV, con
Nit.800067028-6, representada legaimente por (Establacer); MAINCO SA.
Con Nit.805009200, representada . legalmente por Janneth Moreno
Castafieda, identificada con la cédula de ciudadania numero 65.746.286;
BITACORA SOLUCIONES Ltda., con Nit.830059379-1, representada
legalmente por el Sefior Jorge st Bettin Rodriguez, identificado con la
cédula de ciudadania numero 92'529.769; TRANSLOGISTIC SA., con
Nit.830110839-5, representada legalmente por el Senor Rafael Augusto
Bravo Ortiz, identificado con la cédula de ciudadania numero 72'210.139;
GRUPO EMPRESARIAL VIAS DE BOGOTA SAS., con Nit.900343043-3,
representado legaimente por el Sefior Andrés Jaramilio Lépez, identificado
con la cédula .de ciudadania numero 16'686.892, e integrado por:
CONALVIAS SA., con Nit.890318278-6, representada legalmente por
(Establecer); CESAR JARAMILLO Y Cia. SAS., con Nit.890325618-6,
representada legalmente por César Jaramillo Gutiérrez, identificado con la
cédula de ciudadania numero 4.606.877, EDGAR JARAMILLO J y Cia.
SAS., con Nit.890325609-1, representada legalmente por Edgar Jaramillo
Jordan, identificado con cédula.de ciudadania numero 19.203.536;
PATRIA SA., con Nit.800191510-5, representada legalmente por Javier
Mejia Bernal, identificado con la cédula de ciudadania nimero 10'250.046;
INFRAESTRUCTURA CONGESIONADA SA., INFRACON SA., con
Nit.900072380-7, representada legalmente por Andrés Jaramilio LOpez
identificado con la cédula de ciudadania numero 16686.892;
AGREMEZCLAS SA., con Nit.800058912-4, representada legalmente por
Maria Teresa Garcia Arango, :dent:ﬁcada con la céduld de ciudadania
numero 66.833.539; INGENIEROS CONSTRUCTORES E
INTERVENTORES SA., ICEIN SA., con Nit.860005986-1, representada
legalmente por Orlando Hernéndez Hernandez, identificado con la cédula
de ciudadania numero 162.155; CONSORCIO INTERCOL, representado
legalmente  por (Establecer), integrado por las sociedades:
INVESTIGACION Y CONTROL DE CALIDAD - INCOSA SA., Empresa
Espanola cuya sucursal en Colombia se identifica con Nit. 830512447 y es

_ Visién: Tener una administracion publica fundamentada en la eficiencia y la moralidad
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Mision: Vigilar la gestion sobre ef manejo de los recursos publicos, generando una cultura de control fiscal inspirada en principios

morales y élicos

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA

CUARTO:

QUINTO:

DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

representada legalmente por Alfonso Herrero Limén, con cédula de

ciudadania ‘numero 281.446; VIAS Y AMBIENTE Ltda., con
Nit.800132791-6, representado legalmente por Lilia Fabiola Vargas
Goémez, identificada con la cédula de ciudadania ntmero 41'539.877;
OBRAS Y PROYE'CTOS RP y Cia. Ltda. Con Nit.800245246,
representada Iegalmente por Augusto Rodriguez Pardo identificado con la
cgdula de ciudadania nimero 19.166.872; GESTION DE PROYECTOS
DE INGENIERIA GPI Ltda.,- con Nit.830046422-4, representada
legalmente por Jorge Isaac Velasquez Vargas identificado con la cédula
de ciudadania numero 79'368.586, a quienes se les hara saber que contra
éste auto no proceden recursos, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 40° de la Ley 610 de 2000 y se les citard a exponer libre y
espontaneamente se version sobre los hechos, de acuerdo con fo
dispuesto en los articulos 42° y 43° de la Ley 610 de 2000..

Solicitar a la dependencia encargada del lalento humano de la Alcaldia
Mayor de Bogota y la del Instituto de Desarrollo Urbano —.IDU, informacion
sobre el salario devengado por los servidores vinculados a las presentes
diligencias para la época de los hechos y fa ultima direcciéon por ellos
conocida o reportada. .

Vincular al Proceso'de Responsabilidad Fiscal, en calidad de tercero
civilmente responsable a la Compariia de seguros SEGUREXPO S.A., con
Nit.8600009159-9, garante de los riesgos de cumplimiento, estabilidad y
calidad de las obras objeto del contrato No.137 de 200, a través de las
polizas Nos. SEG-07493 del 21-11/2008, SEG-00417. del 25-01/2009,
SEG-00418 del 25-01/2009, SEG-00349 del 22-01/2009, SEG-00358 del
23-01/09, SEG-00350 del 22-01/2009 y SEG-00359 del 23-01/2009; Pdliza
de calidad y estabilidad de las obras No.00021002 del 17 de marzo de
2010 y sus modificaciones de mayo 15 y septiembre 9 de 2010, a cuyo
representante legal le serd comunicada la presente decision y
acompanado copia de la misma, como lo dispone el articulo 44° de la Ley
610 de 2000. .

Decretar las siguientes medidas cautelares y of.'crar sobre el reg:stro de las
mismas a las autoridades correspondientes:

Visién: Tener una administracion publica fundamentada en Ia eficiencia y 1a moralidad

Pigina | 52

Carrera 10 No. 19-64 P. 7 - PBX: 3537700 - Bogotd, D. C. - C‘o/omb/a .

www.conlraloriagen.gov.co.

-



O

Mision:-

CONTRALORIA | I aAzTangs. s riscaiss.
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Vigtiar la gestion sobre el manejo da los recursos publicos, generando una culiura de control fiscal inspirada en principios
morales y éticos

AUTO POR MEDIC DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA

DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

o {
Embargo de los siguientes bienes inmuebles, de propiedad del Serfior Samuel
Moreno Rojas: Matricula inmobiliaria 05OC(£1 247317 (Tv. 1 No. 84A - 89 GJ 19),
50%,; Matricula Inmobiliaria No.050C01247320 (Tv.1 No. 84A - 8% GJ 20), 50%;
Matricula inmobiliaria 050C01247336 (Tv. 1 No. 84® - 83 AP.501), 50%; embargo
del Saldo de la cuenta corriente del banco BANCOL.OMBIA terminada en los
numeros 039944 de la sucursal Centro Internacional; saldo de'las cuentas del
banco CITIBANK terminadas en los nimeros 899024 'y 222852 de la sucursal
parque central Bavaria; Saldo de la cuenta de ahorros del Banco
BANCOLOMBIA terminada en los numeros 367848 de la sucursal centro
Internacional; saldo de la cuenta de ahorros del banco DAVIVIENDA terminada
en los nimeros 224491 de la sucursal de la Plaza de Bolivar de la ciudad de
Bogota DC.

Embargo del siguiente bien inmueble de propiedad de la Sefiora Liliana Pardo
Gaona: Matricula inmobiliaria 050C236597 (Cl. 83 No. 5 - 57 GJ 343 TR B);
Saldo de la cuenta corriente del banco HELM BANK terminada en los niimeros
007572 de la sede Telecom,; embargo del Saldo de la Cuenta corriente del banco
DAVIVIENDA terminada en los numeros 025722 de la sede calle 1; Saldo de la
cuenta de ahorros del banco DAVIVIENDA terminada en los numeros 373742 de
la sucursal Avenida Jiménez de la ciudad de Bogota DC.  ~

Embargo de los siguientes. bienes inmuebles de propiedad del Senor Luis

- Eduardo Montenegro Quintero: Matricula inmobiliaria 050N1153173 (AK 15 No.

127 A - 32 GJ 14), Matricula Inmobiliaria 050N01026569 (Cl. 115 No.53 - 54
AP.405), 33.3%; Matricula inmobiliaria 050N01026508 (Cl. 115 No.53 -34 GJ 6),
33.3%,; Matricula inmobiliaria 050N20433726 (AC 138 No. 74 — 51 LT 36);
Matricula inmobiliaria 050N20272658 (CL 163 No.16 C — 92 GJ 59); Matricula
inmobiliaria 050N20272659 (CL 169 No.16 C — 92 GJ 60); Matricula Inmobiliaria
050NMM20272489 (CL 169 No. 16 C — 92 IN 1 AP 601); Matricula Inmobiliaria

_050N20108203 (KR 76 No. 145 — 51 IN 3 CA 19); embargo del saldo de las

cuentas corrientes del banco BANCOLOMBIA ‘terminada en los nimeros 948135

de la sucursal puente largo y del banco CITIBANK terminada en los ntmeros

597019 de la sucursal Santa Barbara.

Vision: Tener una administracion pablica fundamentada en Ia eficienicia y la moralidad

, Pagina} 53 )
Carrera 10 No. 19-64 P. 7 - PBX: 3537700 ¢ Bogotd, D. C. - Colombia -

www.coniraloriagen. qov co

-

P




®:

Misién:

CONTRALORIA | e mheronea: nriioe mscacts

GEMERAL OF LA REFUBLICA | vy JumspIGoion COACTIVA

Vigiar fa gestion sobre ef manejo de los recursos publicos, generando una culfura de contro! fi scal msp:rada en principios
morales y éticos

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA

DE PROCESQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Embargo del saldo de las cuentas corrientes del Sefior Nicolas José Giraldo
Bedoya: BANCO AV-VILLAS terminada en los ntimeros 363460 de la sucursal
Chapinero Norte; BANCOLOMBIA terminada en los numeros 107394 de la
sucursal terraza Pasteur; CITIBANK terminada en los nimeros 119012 de la
sucursal Avenida Chile de la ciudad de Bogota DC., DAVIVIENDA SA; terminada
en los numeros 061607 de la sucursal centralizada y cuenta de ahorros del
banco BANCOLOMBIA termmada en los numeros 766942 de la sucursal Las
Aguas

Embargo del saldo de las cuentas corrientes de la sociedad Vias y Ambiente
Ltda.; BANCO DE BOGOTA terminada en los niimeros 097897 de la sucursal
gerencia banca personal;, BANCOLOMBIA terminadas en los numeros 759890,
141892, 789483 y 479094 de la sucursal la soledad; BANCOLOMBIA terminada
en los numeros 737006 de la sucursal Tunja y BANCOLOMBIA terminada en los
numeros 228511 de la sutursal la soledad de la ciudad de Bogoté DC.

Embargo del saldo de las cuentas corrientes de la sociedad Obras y Proyectos
RP Y Cia Ltda del BANCODE BOGOTA terminad en los nimeros 081441 de la
sucursal El Castillo; del banco BANCOLOMBIA 675208 de la sucursal La
soledad; BANCO SANTANDER terminadas en los nimeros 065535 y 076532 de
la sucursal Rosales, 4679?8 y 468372 de la sucursal Avenida Chile; BANCO DE
BOGOTA cuenta de ahorros. terminada en los nimeros 118029 de fa sucursal
Laureles de la ciudad de Medelliny corriente terminada en los numeros 067945
de la sucursal Ef castillo de la ciudad de Bogota DC.

Embargo del saldo de Iés cuentas corrientes de la sociedad Gestion de
Proyectos Obras y Proyectos RP Y Cia. Ltda.: BANCO COLPATRIA terminada
en los numeros 006121 de la sucursal CAN de la ciudad de Bogoté DC., banco
BBVA Colombia terminada én los nimeros 000813 y 522768 de la sucursal CAN
de la ciudad de Bogota DC;

SEPTIMO: Decretar la préctica de las siguientes pruebas:
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©CONTRALOR'A

Mision; Vigilar la gestion sobre el manejo de los recursos publicos, generando una cultlura de control fiscal inspirada en principios
morales y éticos

AUTO POR MEDIC DEL CUAL SE DISPONE EL CIERRE DE UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE ORDENA LA APERTURA
DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

1. Solicitar al Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, la documentacion
relacionada con el conirato de obra No.137 de 2007 y la correspondiente a
los contratos de consultoria y sus interventorias, con fundamento en los
cuales fue adelantada la Licitacion publica para la fase Ill del Sistema de

_ fransporte masivo “Transmilenio”.

- 2. Solicitar a la Procuraduria General de la Nacién y a la Fiscalia General de
la Nacion, el traslado de las pruebas praclicadas en los procesos que
dentro de sus competencias Constitucionales y legales, estén adelantando
con ocasion de los hechos irregulare§ de la contratacion de la fase Il del
sistema de Transporte “Transmilenio” de la Ciudad de Bogota DC., en
especial lo referente a la calle 26 y el contrato No.137 de 2007.

3. Practicar una Visita Especial a las dependencias del Instituto de Desarrolio
Urbano — IDU, en la ciudad de Bogota DC., con el objeto de que sea
elaborado un informe financiero y contable de los dineros destinados al
contrato de obra No.137 de 2007 y el de sus interventorias y consultorias,
a fin de cuantificar de manera objetiva, el valor del dario al patrimonio del
Estado con los hechos investigados en el presente Proceso.

4. Oficiar a la Veeduria ciudadana de la Camara de Comercio de Bogota, a fin
de que allegue a las presentes diligencias, los informes que con respeclo a
los hechos investigados en el presente proceso, haya adelantado en

- representacion de los ciudadanos de Bogota DC.

5. Las demas que se consideren pertinentes para el esclarecimiento de los

hechos. . : |

NOTIFIQUESE, comum’ouissg Y CUMPLASE, -~

el oG
' ‘ EL ENRIQYE ROMERO CRUZ

; Contralor Delegado péra Investigaciones, Juicios
Fiscales y Jurisdiccion Coactiva

v /
Proyech BENDARIO cguo LOPEZ

Abogadb Asignado
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