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Demanda de inconstitucionalidad contra el artículo 17 de la Ley 4 de 1992.

Demandantes: Germán Calderón España y Dionisio Enrique Araujo Angulo

Magistrado Ponente: 

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Bogotá, D.C., doce (12) de diciembre de dos mil doce (2012)

El suscrito Magistrado Sustanciador en el proceso de la referencia, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, 
1. CONSIDERANDO

1.1 Que, los ciudadanos Germán Calderón España y Dionisio Enrique Araujo Angulo, en ejercicio de la acción pública de inconstitucionalidad, consagrada en los artículos 241 y 242 de la Constitución Política, presentaron demanda de inconstitucionalidad contra el artículo 17 de la Ley 4 de 1992.

1.2 En cuanto a los argumentos presentados por los ciudadanos demandantes, estos aducen que el artículo 17 de la Ley 4 de 1992, que ordena el establecimiento de un régimen especial de pensiones a favor de Congresistas, desconoce el derecho a la igualdad consagrado en el artículo 13 Constitucional, así como las previsiones contenidas en la Reforma Constitucional 1 de 2005, que modificó el régimen de pensiones, contenido en el artículo 48 Superior.

Con respecto a la violación del artículo 13 argumentaron que la norma favorece a las personas con mayores ingresos a pesar de que el Constituyente ha ordenado que las acciones estatales de promoción deben dirigirse a la población menos favorecida. De igual manera, ordena el establecimiento de un régimen especial de pensiones de Congresistas, lo que implica la trasgresión del mandato constitucional de dar un tratamiento igualitario a todas las personas. 

En cuanto a la trasgresión del artículo 48 de la Constitución, tal y como fue reformado por el Acto Legislativo 01 de 2005 exponen: (i) la norma constitucional prohíbe la consagración de regímenes especiales o exceptuados y, por tanto, actualmente no existe ninguna razón constitucional que justifique un tratamiento desigual entre la generalidad de los ciudadanos y los Congresistas, (ii) la norma permite que los Congresistas reciban pensiones muy superiores a lo efectivamente cotizado y (iii) el valor de las pensiones devengadas por los Congresistas pone en riesgo la estabilidad financiera del sistema de pensiones.

1.3 Que, con fundamento en los artículos 12 y 13 del Decreto 2067 de 1991 y en razón de la trascendencia del asunto, el Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, propuso a la Sala Plena convocar a una audiencia pública.
1.4 En sesión realizada el día cuatro (4) de diciembre del presente año, la Sala Plena de la Corporación decidió convocar una audiencia pública en el proceso de la referencia. 

1.5 Que, en la misma sesión esta Corporación fijó como fecha para la celebración de la audiencia el día veinticuatro (24) de enero del año dos mil trece (2013), a las ocho de la mañana (8:00 a.m.), en las instalaciones del Palacio de Justicia, Sala de Audiencias, Corte Suprema de Justicia.
1.6 Que, en tal sesión la Sala Plena decidió invitar a la audiencia pública a las siguientes personas:

1.6.1
Demandantes
· Ciudadano demandante Germán Calderón España.
· Ciudadano demandante Dionisio Enrique Araujo Ángulo.
1.6.2
Asociaciones de pensionados

· Al Presidente de la Asociación Nacional de Parlamentarios Pensionados ANPPE, o a quien éste delegue.
· Al Presidente de Asomagister, Asociación de Ex Magistrados, o a quien éste delegue.
· Al Presidente de la Confederación de Pensionados de Colombia, o a quien éste delegue.
1.6.3
Sector sindical y obrero

· Al Presidente de SINTRAISS, o a quien éste delegue.
· Al Presidente de la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia – CUT, o a quien éste delegue.
1.6.4
Sistema de Pensiones

· Al doctor Pedro Nel Ospina, Presidente de la Administradora Colombiana de Pensiones – COLPENSIONES.
· Al doctor Francisco Álvaro Ramírez Rivera, Director General del Fondo de Previsión Social del Congreso de la República – FONPRECON.
1.6.5
Poder Legislativo

· Al doctor Roy Barreras Montealegre, Presidente del Congreso de la República.
1.6.6 Poder ejecutivo
· Al doctor Mauricio Cárdenas Santamaría, Ministro de Hacienda y Crédito Público.

· Al doctor Rafael Pardo Rueda, Ministro del Trabajo. 

1.6.7 Entidades de control

· Al doctor Alejandro Ordóñez Maldonado, Procurador General de la Nación.

· A la doctora Sandra Morelli Rico, Contralora General de la República.

· Al doctor Jorge Armando Otálora Gómez, Defensor del Pueblo

1.7
Que, el pleno de la Corte aprobó que la intervención de los funcionarios, en el marco de sus competencias, y ciudadanos invitados, debía limitarse a resolver los siguientes asuntos. 
a) ¿Cuáles son los problemas estructurales del sistema general de pensiones, sus causas y sus posibles soluciones?

b) ¿Cuál es la cobertura del sistema general de pensiones?

c) ¿Qué medidas se han implementado para aumentar la cobertura y cuáles se tiene proyectado implementar?

d) ¿Cuál ha sido el impacto macroeconómico de la Reforma Constitucional 1 de 2005?

e) ¿Conoce o ha realizado algún estudio sobre el impacto macroeconómico del régimen especial de Congresistas?
f) ¿Cuál el número de personas pensionadas que reciben una pensión superior a los 25 salarios mínimos legales mensuales vigentes?
g) ¿Cuál es la proyección del número de personas que podrían, en el futuro, ser beneficiarias de pensiones superiores a 25 salarios mínimos legales mensuales vigentes?

h) ¿Ha realizado algún estudio sobre el impacto a mediano y largo plazo del régimen especial de Congresistas en la estabilidad financiera del sistema de pensiones?
i) ¿Cuál es el valor del pasivo pensional del régimen de prima media y de los regímenes especiales, específicamente el de los beneficiarios del régimen especial de Congresistas?
j) ¿Explique si el régimen de prima media tiene un componente distributivo y redistributivo y en qué consiste?
k) ¿Qué medidas ha tomado para disminuir el déficit pensional y cuáles tiene proyectadas adoptar en el futuro?
l) ¿Cuál es el promedio del valor de las pensiones de los beneficiarios de prima media y de los regímenes especiales, discriminando por ingresos bajos, medios y altos?
m) ¿Cuál es el promedio del valor de las pensiones devengadas actualmente por aquellos beneficiarios del régimen especial de Congresistas, dispuesto por el artículo 17 de la Ley 4 de 1992?
n) ¿Cuál ha sido la aplicación de la Reforma Constitucional 1 de 2005, frente a las pensiones causadas con anterioridad a su vigencia?

o) ¿Cuál ha sido la interpretación frente al tope en el valor de la pensión que dispuso el Acto Legislativo 1 de 2005, en relación con las pensiones causadas con anterioridad al 31 de julio de 2010?

1.8 Que, la Corte podrá formular preguntas a los invitados a partir de su exposición.
1.9 Que, la trascendencia del tema hace necesaria la transmisión televisiva y radial de la audiencia.

1.10 Que, para el desarrollo de la audiencia pública en la Sala de Audiencias del Palacio de Justicia, se establece la siguiente agenda:
	SESIÓN DE LA MAÑANA

	8:00 a 8:15 a.m.
	Apertura y presentación de la audiencia
	Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, Magistrado Ponente 

	8:20 a 8:35 a.m.
	Intervención de acuerdo al Auto de citación de audiencia
	Ciudadano demandante Germán Calderón España

	8:40 a 8:55 a.m.
	Intervención de acuerdo al Auto de citación de audiencia
	Ciudadano demandante Dionisio Enrique Araujo Ángulo

	9:00 a 9:15 a.m.
	Intervención de acuerdo al Auto de citación de audiencia
	Al Presidente de la Asociación Nacional de Parlamentarios Pensionados ANPPE, o a quien éste delegue.

	9:20 a 9:35 a.m.
	Intervención de acuerdo al Auto de citación de audiencia
	Al Presidente de Asomagister, Asociación de Ex Magistrados, o a quien éste delegue.

	9:40 a 9:55 a.m.
	Intervención de acuerdo al Auto de citación de audiencia
	Al Presidente de la Confederación de Pensionados de Colombia, o a quien éste delegue.

	10:00 a 10:15 a.m.
	Intervención de acuerdo al Auto de citación de audiencia
	Al Presidente de SINTRAISS, o a quien éste delegue.


	10:20 a 10:35 a.m.
	Intervención de acuerdo al Auto de citación de audiencia
	Al Presidente de la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia – CUT, o a quien éste delegue.

	10:40 a 10:55 a.m.
	Intervención de acuerdo al Auto de citación de audiencia
	Al doctor Pedro Nel Ospina, Presidente de la Administradora Colombiana de Pensiones – COLPENSIONES.

	11:00 a 11:15 a.m.
	Intervención de acuerdo al Auto de citación de audiencia
	Al doctor Francisco Álvaro Ramírez Rivera, Director General del Fondo de Previsión Social del Congreso de la República – FONPRECON.

	11:20 a 11:35 a.m.
	Intervención de acuerdo al Auto de citación de audiencia
	Al doctor Roy Barreras Montealegre, Presidente del Congreso de la República.

	11:40 a 11:55 a.m.
	Intervención de acuerdo al Auto de citación de audiencia
	Al doctor Mauricio Cárdenas Santamaría, Ministro de Hacienda y Crédito Público.

	12:00 a 12:15 p.m.
	Intervención de acuerdo al Auto de citación de audiencia
	Al doctor Rafael Pardo Rueda, Ministro del Trabajo. 



	12:20 a 12:35 p.m.
	Intervención de acuerdo al Auto de citación de audiencia
	Al doctor Alejandro Ordóñez Maldonado, Procurador General de la Nación.



	12:40 a 12:55 p.m.
	Intervención de acuerdo al Auto de citación de audiencia
	A la doctora Sandra Morelli Rico, Contralora General de la República.

	1:00 a 1:15 p.m.
	Intervención de acuerdo al Auto de citación de audiencia
	Al doctor Jorge Armando Otálora Gómez, Defensor del Pueblo

	1:20 p.m.
	Clausura
	Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub


RESUELVE
PRIMERO.- Por Secretaría General, cítese a audiencia pública el día veinticuatro (24) de enero del año dos mil trece (2013), a las ocho de la mañana (8:00 a.m.), en las instalaciones del Palacio de Justicia, Sala de Audiencias, Corte Suprema de Justicia, a las personas relacionadas en el considerando 1.6 de este Auto. 

SEGUNDO.- A cada expositor se le concederá el uso de la palabra por un término máximo de quince (15) minutos.
TERCERO.- Cada uno de los expositores presentará un resumen escrito de su intervención a la Secretaría General de esta Corporación.

CUARTO.- Por Secretaría General REMÍTASE el temario incluido en el considerando 1.7 de este Auto a todos los ciudadanos y funcionarios invitados. La Secretaría General deberá advertir que en la intervención los invitados únicamente podrán tratar algunos de los temas indicados en el temario y que la Corte podrá formular preguntas a partir de cada exposición. De la misma forma, la Secretaría advertirá a los invitados la hora prevista para su intervención.

QUINTO.- PONER A DISPOSICIÓN el expediente para su consulta y fotocopia por los citados e invitados a la audiencia pública.
SEXTO. - PUBLICAR esta providencia en el sitio Web de la Corte Constitucional y disponer lo pertinente por la Jefatura de Prensa de esta Corporación para su transmisión por televisión abierta y videoconferencia por Internet. Así mismo, solicitar la colaboración de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura para que publique en su respectiva página Web el contenido de esta providencia. 

SÉPTIMO. CONVOCAR la asistencia de la ciudadanía a la audiencia, previa inscripción al teléfono 3506200, extensión 3631; el plazo máximo de inscripción es el dieciocho (18) de enero de dos mil trece (2013). 

OCTAVO- Proceda la Secretaría General de la Corte Constitucional de conformidad con lo dispuesto en cada uno de los numerales anteriores, acompañando copia integral de este proveído.

Notifíquese y cúmplase.

JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

Magistrado
MARTHA VICTORIA SÁCHICA MÉNDEZ

Secretaria General


