CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., dieciocho (18) de diciembre de dos mil doce (2012).

REF: Expediente nim. 2011 00165 01.

Actora; DRUMMOND LTD.
Se decide el recurso de apelacion interpuesto por fa actora contra el
auto de 10 de mayo de 2012, por medio del cual la Seccién Primera
-Subseccién A- del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
denegé la vinculacion al proceso de las sociedades C.I. PRODECO
S.A., COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL COLOMBIAN
NATURAL RESOURCES I S.A.S., VALE COAL COLOMBIA LTD.

Sucursal Colombia vy PALMAGRO S.A., en calidad de

litisconsortes.

I.- ANTECEDENTES.

1.1. La sociedad DRUMMOND LTD., por conducto de apoderado
judicial, presentd demanda ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, tendiente a obtener la nulidad de las Resoluciones
nams. 970 de 20 de mayo y 1525 de 5 de agosto de 2010,

por medio de las cuales el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
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REF: Expediente niim. 2011 00165 01. Actora: DRUMMOND LTD.

Desarrollo Territorial definié un proceso de reasentamiento de

comunidades en el Departamento del Cesar.

Con la demanda, fa actora solicité ta vinculacién al proceso de las
sociedades C.I. PRODECO S.A., COMERCIALIZADORA
INTERNACIONAL COLOMBIAN NATURAL RESOURCES I S.A.S.,
VALE COAL COLOMBIA LTD. Sucursal Colombia y PALMAGRO

S.A., en calidad de litisconsortes.

II. FUNDAMENTOS DE LA PROVIDENCIA IMPUGNADA.

La Seccion Primera -Subseccién A- del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, mediante proveido de 10 de mayo de 2012, denegd
la vinculacién al proceso de las socledades C.I. PRODECO S.A.,
COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL COLOMBIAN
NATURAL RESOURCES I S.A.S., VALE COAL COLOMBIA LTD.
Sucursal Colombia Y PALMAGRO S.A., en calidad de

litisconsortes,

Arguydé que no era necesaria la comparecencia de las sociedades,
para decidir de fondo el pProceso, por cuanto los actos acusados

impusieron de forma proporcional a todas ellas, incluyendo a la
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REF: Expediente nim. 2011 00165 01. Actora: DRUMMOND LTD.

demandante, unas obligaciones generadas con ocasion de la
explotacién de unas minas de carbén, en el ejercicio de licencias
ambientales. Por tal motivo, cada una de las sociedades puede
demandar los actos de manera individual, sin que sea necesaria su

integracién para dictar la sentencia que corresponda en derecho.
III. FUNDAMENTOS DEL RECURSO.

A juicio de la actora, se requiere la vinculacién al proceso de las
sociedades C.I. PRODECO S.A.,, COMERCIALIZADORA
INTERNACIONAL COLOMBIAN NATURAL RESOURCES I S.A.S.,
VALE COAL COLOMBIA LTD. Sucursal Colombia y PALMAGRO
S.A., en calidad de litisconsortes, habida cuenta de que una de las
pretensiones subsidiarias de la demanda consiste en determinar
qué sociedad minera debe asumir el reasentamiento de las
poblaciones ordenadas en las Resoluciones demandadas y en qué
proporcién. Lo anterior evidencia que de prosberar dicha
pretension, los costos de los cuales se libere a la sociedad
demandante deben ser asumidos por otra de las tres empresas
citadas, de modo que es indispensable que ellas participen, como

partes en el proceso.

£00 IAoWSIOTT



4

REF: Expediente nim. 2011 00165 01. Actora: DRUMMOND LTD.

De otro lado, solicita que se notifique la admisién de la demanda a
la sociedad PALMAGRO S.A., quien actué como tercero

interviniente en la actuacién administrativa.

III. CONSIDERACIONES DE LA SALA UNITARIA:

La presente controversia gira en torno a establecer si procede la
vinculacion de las sociedades C.I. PRODECO S.A., COLOMBIAN
NATURAL RESOURCES I S.A.S., VALE COAL COLOMBIA LTD. -
Sucursal Colombia y PALMAGRO S.A., en los términos

planteados en la demanda.

La figura del litisconsorcio, consagrada en el articulo 52 del C. de P.
C., se caracteriza fundamentalmente por la existencia de una
relaciéon juridica sustancial Unica e indivisible, que integran un
numero plural de sujetos, respecto de los cuales no podria
proferirse una decisién de fondo independiente o fragmentada,

porque la sentencia respectiva los afectaria a todos.

El texto del citado articulo es del siguiente tenor:

“Articulo 52. Quien tenga con una de las partes
determinada relacién sustancial, a la cual no se extiendan
los efectos jurldicos de la sentencia, pero que pueda
afectarse desfavorablemente si dicha parte es vencida,
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REF: Expediente niim. 2011 00165 01. Actora: DRUMMOND LTD.

podra intervenir en el proceso como coadyuvante, de ella,
mientras no se haya dictado sentencia de Unica o segunda
instancia.

El coadyuvante podra efectuar los actos procesales
permitidos a la parte que ayuda, en cuanto no estén en
oposicion con los de ésta y no impliquen disposicion del

derecho en litiglo.

Podran intervenir en un proceso como litis consortes de
una_ parte y con las mismas facultades de ésta, los
terceros que sean titulares de una determinada relacion
sustancial a la cual se extiendan los efectos juridicos
de Jla sentencia, y que por ello estaban legitimados

dar r demandados en ei .

La intervencion adhesiva y litisconsorcial es procedente en
los procesos de conocimiento, mientras no se haya dictado
sentencia de Unica o de segunda instancia, desde la
admision de la demanda. La solicitud de intervencion
debera contener los hechos y los fundamentos de derecho
en que se apoya, y a ella se acompanaran las pruebas
pertinentes.

Cuando en el acto de su intervencion el litisconsorte
solicite pruebas, el juez las decretara si fueren procedentes
y las considera necesarias.

SiI estuviere vencido el término para practicarlas o o que
restare de éste no fuere suficiente, otorgara uno adicional
hasta de diez dias.

5i el juez estima procedente la intervencion, la aceptard de
plano y considerard las peticiones que hubiere formulado el
interviniente,

La intervencién anterior a la notificacién del demandado,
se resolverd luego de efectuada ésta. El auto que acepte o
niegue la intervencion es apelable.” (Resaltado fuera del
texto).

Por su parte, el articulo 83 del C. de P. C, que se refiere al

litisconsorte necesario y la integracion del contradictorio, indica:
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REF: Expediente niim. 2011 00165 01. Actora: DRUMMOND LTD.

“Articulo 83. Cuando el proceso verse sobre relaciones o

actos jurfdicos respecto de los cuales, por su naturaleza o

por disposicion legal, no fuere posible resolver de mérito

sin la comparecencia de las personas que séan sujetos de

tales relaciones o que intervinieron én dichos actos, la
r

I r
contra todas; si no se hiciere asi, el j f
admite [a demands g 2S¢ 2 €

rd

quienes falten para integrar el contra dictorio, en la
forma y con el término de comparecencia dispuestos para
el demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la
demanda, el juez dispondré la citacién de las mencionadas
personas, de oficio o a8 peticién de parte, mientras no sé€
haya dictado sentencia de primera instancia, y concedera a
los citados el mismo término para que comparezcan. El
proceso se suspenderd durante el término para
comparecer fos citados.

Si alguno de los citados solicitare pruebas en el escrito de
intervencién, el juez resolverad sobre ellas; si las decretare,
concederé para practicarlas un término que no podra
exceder del previsto para el proceso, 0 sefialara dia y hora
para audiencia, segun el caso.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del
demandante no figure en la demanda, podra pedirse su
citacién acompafiando la prueba de dicho litisconsorclo,
efectuada la cual, quedaréd vinculado al proceso.”
(Resaltado fuera del texto).

Los actos acusados resolvieron (folios 1 a 117, cuaderno num. 1):

“ARTICULO PRIMERO: Imponer a las Empresas DRUMMOND
LTD., C.I. PRODECO S.A., COMPANIAS DE CARBONES DEL
CESAR S.A., hoy SOCIEDAD COLOMBIAN NATURAL
RESOURCES I S.A.S. y EMBARCON S.A, hoy VALE COAL
COLOMBIA LTD. Sucursal Colombia, la obligacion de resultado
de reasentar a las poblaciones actuales de Plan Bonito, en el
término de un (1) afio y las poblaciones de El Hatillo y
Boquerdn, en el término de dos (2) afios siguientes a la
ejecutoria del presente acto administrativo, conforme a la
proporcionalidad y demés condiciones que sé establecen a
continuacion.

900 [INQWISTOTT



7

REF: Expediente niim. 2011 00165 01. Actora: DRUMMOND LTD.

ARTICULO SEGUNDO.- (Modificado por la Resolucion
1525 de 5 de agosto de 2010). Los costos del proceso de
reasentamiento estaran a cargo de las empresas DRUMMOND
LTD.,, C.I. PRODECO S.A., COMPANIA DE CARBONES DEL
CESAR S5.A., hoy SOCIEDAD COLOMBIAN NATURAL
RESOURCES I SAS y EMCARBON S.A., hoy VALE COAL
COLOMBIA LTD. SUCURSAL COLOMBIA, de acuerdo con la
siguiente distribucion porcentual por proyecto minero:

EMPRESA MINA PLAN BOQUERON EL
BONITO (%) HATILLO
(%) (%)
DRUMMOND LTD. PRIBBENOW 39,11 58,94 39,30
(La Loma)
DRUMMOND LTD. EL DESCANSO 8,04 9,45 13,02
PRODECO 5.A. CALENTURITAS | 39,81 22,63 8,65
38,87
SOCIEDAD COLOMBIAN LA FRANCIA 7,81 5,34 27,81
NATURAL RESOURCES I
S5AS
VALE COAL COLOMBIA EL HATILLO 5,16 3,64 11,22
LTD,
SUCURSAL COLOMBIA
Total 100 100 100
(..)

ARTICULO QUINTO.- Hasta tanto sea ejecutado el
reasentamiento de las poblaciones de Plan Bonito, El Hatillo y
Boquerdn, las_empresas DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO
S.A., COMPANIA DE CARBONES DEL CESAR S.A., hoy
SOCIEDAD COLOMBIAN NATURAL RESOURCES I S5AS vy
EMCARBON S.A., hoy VALE COAL COLOMBIA LTD. SUCURSAL
COLOMBIA, en desarrolio de los Planes de Gestion Social que
hacen parte del instrumento de manejo ambiental establecido
para el desarrollo de cada uno de los proyectos mineros a su
cargo, deberdn coordinar alianzas con las administraciones
municipales para la ejecucion de proyectos destinados al
mejoramiento de la situacion actual de dichas poblaciones, en
aspectos tales como, cobertura y calidad de la prestacion de
servicios publicos domiciliarios, realizacion de brigadas de
salud, mejoramiento del servicio de transporte escolar para
los nifios, nifas y jovenes que estudian fuera de las
poblaciones, mejoramiento de la infraestructura de servicios
en las poblaciones (escuela, zonas recreativas, etc.) y
mantenimiento de vias de acceso.
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REF: Expediente nim. 2011 00165 01. Actora: DRUMMOND LTD.

ARTICULO SEXTO.- Las empresas a que hace referencia el
presente acto administrativo, deberan proceder a la
conformacién de un comité operativo, que tendrd la funcion
de verificar la ejecucion de las actividades del reasentamiento
que realice la entidad contratada para su ejecucion, el cual

deberd estar integrado por: {..}"
Por su parte, el demandante, en el libelo introductorio, puntualizd:

«Los actos acusados indican que el deber de reasentamiento
es un deber "de resultado”, que pertenece en forma indivisible
a las empresas mineras, sin que cualqulera de ella pueda
excusarse de alcanzar ese “resultado” por la resistencia de
algunos de los habitantes, o por los incumplimientos de las
otras. (..). Con base en el defectuoso modelo de los
contratistas, aludido arriba, el MAVDT obligé a las empresas a
repartirse entre ellas los costos del “reasentamiento” Ssin
tomar [en] cuenta que... el efecto de las actividades de cada
empresa sobre la dispersion del "material particulado” en las
poblaciones aludidas, es bien distinto del que indica el estudio
de los contratistas. Las omisiones que contiene (SIC) ese
estudio, afectan el reparto de los costos del reasentamiento
que el MAVDT hizo entre Drummond y las demas empresas
mineras.» (Folios 4 y 5).

«PRETENSIONES.

c. Que previa la anulacién pedida, y como restablecimiento
parcial del derecho, se disponga que, en la medida en que
DRUMMOND y las demds empresas mineras deban asumir
costos por el reasentamiento de poblaciones ubicadas por
fuera de las &reas incluidas en sus “titulos mineros”, los
costos respectivos deban dividirse en proporcién a las pruebas
que se acrediten en el proceso, respecto a la contribucion de
cada empresa a la dispersion de materiai particulado en la
poblacion de que se trate.»

Y en el recurso de apelacién que ocupa la atencién de la Sala

Unitaria, sefialo:
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"Pero en este caso, Drummond no pretende solo la nulidad de
las resoluciones que ordenaron el reasentamiento sino que,
en forma subsidiaria, pretende que se determine qué sociedad
minera -y en qué proporcion- debe asumir el reasentamiento
de las poblaciones. Si esta pretension subsidiaria prospera, es
obvio que los costos de los cuales se libere Drummond deben
ser asumidos por otra de las tres empresas, de modo que es
indispensable que ellas participen como partes en el proceso.

(Folio 137, cuaderno 3).

De lo precedente, se colige que las Resoluciones demandadas
ordenaron a las sociedades DRUMMOND LTD., PRODECO S.A.,
COLOMBIAN NATURAL RESOURCES I S.A.S. y VALE COAL
COLOMBIA LTD., asumir el reasentamiento de unas poblaciones,
en determinadas proporciones, las cuales son cuestionadas en la
demanda, de manera que de conduirse que la orden de
reasentamiento es valida, deberé la sentencia ocuparse de
examinar la proporcion asignada a la empresa demandante, lo que
indudablemente incidira en las obligaciones de las demds empresas

que, necesariamente, deben ser vinculadas.

Asi las cosas, encuentra la Sala Unitaria procedente la solicitud de
vinculacion de las empresas PRODECO S.A., COLOMBIAN
NATURAL RESOURCES I S.A.S. y VALE COAL COLOMBIA LTD.,
sucursal Colombia, en calidad de litisconsortes, por lo cual,

revocara parcialmente el auto impugnado, en ese sentido.
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REF: Expediente nim. 2011 00165 01. Actora: DRUMMOND LTD.

En relacién con la vinculacién de la sociedad PALMAGRO S.A.,
advierte el Despacho que le asiste interés directo en las resultas del
proceso, habida cuenta de que fue reconocida como tercera
interviniente en la actuacién administrativa y, por tanto, debe
también notificarsele el auto admisorio de la demanda?, junto con
las demas personas indicadas en el numeral tercero de la referida
providencia, para los efectos previstos en el articulo 209, numeral

3°, del C.C.A.2

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, en Sala

Unitaria,

RESUELVE

Primero: REVOCASE el numeral 1.2 del auto de 10 de mayo de
2012, proferido por la Seccién Primera -Subseccién A- del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, el cual quedara asi:

1 29 de marzo de 2012.

2 | a Resolucién 1525de 2010, demandada, indicé: “Teniendo en cuenta que mediante la
Resolucién num. 970 de 20 de mayo de 2010 se llevé a cabo la modificacién de las
licencias ambientales otorgadas a las empresas mineras, y habida cuenta que dicha
Resolucién da inicio a tal actuacién administrativa, se acepta la vinculacién de la sociedad
PALMAGRO S.A. como tercero interviniente, quien hasta este momento Ja solicita.” (folio

110 vto.).
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REF: Expediente niim. 2011 00165 01. Actora: DRUMMOND LTD.

"Adiciénase el auto de 29 de marzo de 2012, en el
sentido de aceptar la solicitud de vinculacién al proceso
de PRODECO S.A., COLOMBIAN NATURAL RESOQURCES I
S5.A.5. y VALE COAL COLOMBIA LTD, en calidad de
litisconsortes necesarios y de PALMAGRCO S.A., como
tercera con interés directo en las resultas del proceso.”

En firme la presente providencia, devuélvase el expediente al

Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

%LIZAB CIA GONZALEZ.

onsejera

o
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