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Procede el Despacho a resolver sobre el cumplimiento por parte del
DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA de la orden impartida por el
Consejo de Estado en el numeral 4.18 del ordinal cuarto de la sentencia

de 28 de marzo de 2014, adicionada y aclarada el 17 de julio del mismo

. ASUNTO

afo dentro del proceso de la referencia.

2.1.

II. ANTECEDENTES:

El H. Consejo de Estado en el fallo de 28 de marzo de 2014,

emitid, entre otras, la siguiente orden:

«CUARTO: MODIFIQUESE en lo demas la sentencia de instancia
de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia. En consecuencia, ADOPTASE la decision acorde con

las consideraciones de este proveido en los siguientes términos:

(..)

4.18. ORDENASE al Distrito Capital y a los demas entes territoriales
aferentes a la cuenca hidrogréafica del Rio Bogotéa que en el término
perentorio e improrrogable de doce (12) meses contados a partir de la
aprobacion y declaracion de la modificacion y actualizacion del Plan
de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota —
POMCA por parte de la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca — CAR, modifiquen y actualicen los Planes de
Ordenamiento Territorial — POT, Planes Béasicos de Ordenamiento
Territorial - PBOT y Esquemas de Ordenamiento Territorial — EOT

ajustandolos con los contenidos del mismo.
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Adicionalmente, ORDENASE al Distrito Capital y a los demas entes
territoriales aferentes al Rio Bogot4, que en el actual proceso de
modificacion de los POT, PBOT y EOT y de acuerdo con los términos
que el ordenamiento juridico ha establecido, incluyan en los mismos
las variables ambientales de cambio climatico y la gestion de riesgos
asociados a éstos.

Finalmente, ORDENASE a la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR asesorar al Distrito Capital y a los demés entes
territoriales aferentes al Rio Bogota: i) en el actual proceso de
modificacion de los POT, PBOT y EOT vy ii) en su articulacién con el
Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio
Bogotd — POMCA una vez modificado éste de acuerdo con lo

dispuesto en el numeral 4.8.».

2.2. Por medio de auto de 15 de mayo de 2019, se fijo fecha para
audiencia de verificacion de cumplimiento de la orden que concierne al
ajuste del POT de Bogota bajo el marco del POMCA, para lo cual se
requirio al ALCALDE MAYOR DE BOGOTA para que informara y
expusiera pormenorizadamente el respectivo avance (fls. 1089 y 1090

cuaderno No. 3 del incidente No. 11).

2.3. EIl 2 de agosto de 2019 se llevo a cabo la audiencia de verificacion
de cumplimiento a la mencionada orden 4:18 impartida por el Consejo de
Estado en el numeral 4.18, la cual se desarrollé en los siguientes

términos:

En uso de la palabra, el doctor ANDRES ORTiZ GOMEZ manifiesta que
es de conocimiento publico el proceso de mas de 3 afios para el ajuste
del POT, el cual se encuentra en su etapa final, esto es en la de radicacion
ante la plenaria del Concejo de Bogota. Expone que el POT propone un
aumento de suelo de proteccion de 29.966 hectareas, que de las

hectareas que tiene Bogota 163.000, las areas protegidas pasen de
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97.099 a 127.166, que el suelo urbano pase de 37.945 a 38.839, que el
suelo de expansion pase de 2.973 a 5.841 y el suelo rural pase de 122.000
a 118.000 y precisa que lo importante a ilustrar es el porcentaje de

suelos protegidos que pasaria a ser de 77.71%.

De la misma forma, aclara que, con relacion al atraso de més 50 afios en
movilidad que presenta la ciudad?, el POT plantea, en consideracion a
las precarias condiciones de movilidad, la implementacion de varias

vias de interconexion regional, que a saber son:

eLa conexién de la Av. Boyacé al norte con la autopista Chia, Cajica y

Zipaquira

eLa carrera 7° con doble calzada (dos en sentido norte y dos en sentido

sur) que por razones geogréaficas se termina juntando a la autopista norte.

eLa calle 170 con doble calzada adicional, esto es, tres carriles hacia el
oriente y otros tres hacia el occidente, mas la prevision del transporte
publico hasta el municipio de Cota.

¢ El soporte de la calle 80 a través de la Av. José Celestino Mutis para que
conecte con el municipio de Funza. Arguye que, esta implementacion
tendria cosas fundamentales dentro del area urbana; (i) tener dos opciones
de acceso al aeropuerto internacional (para mejorar en la competitividad
de la ciudad), (ii) la conexion con el municipio de Funza vy (iii) dentro de
las previsiones y estudios de la Aeronautica Civil, la posibilidad de una
tercera pista del aeropuerto, que aun cuando sale de la competencia, no es

excusa para no tenerse en cuenta.

e La ampliacion de la Av. Las Américas para reforzar y complementar el
acceso por la calle 13 al municipio de Mosquera.

L En consideracidn a que para la fecha actual, la movilidad de la ciudad depende de Gnicamente 4 vias;

la autopista norte, la calle 80, la calle 13 y la autopista sur.
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e Detalla, que en el caso de la zona sur, se tiene la Autopista Sur con lo
cual se mejoraria el flujo en esta parte la ciudad con la conectividad de la
Avenida Ciudad de Cali.

eEn el oriente de la ciudad, extender més all4 de la calle sexta la

Avenida Circunvalar, para empatarla con la via al llano.

e Destaca, la prevision del tdnel hacia la via a La Calera a la altura de la
calle 100, y la posibilidad que tiene la ciudad de mejorar el flujo de salida
en virtud de la concesion de Caqueza a la Calera que esta realizando el

Gobierno Nacional.

eFinaliza, con el «Regiotram» (proyecto que viene planteando el
departamento de Cundinamarca) para la conexion de la ciudad con los

municipios de Facatativa, Mosquera y Madrid.

Comenta, ademas, sobre la importancia de presentar las cifras de
ocupacion para demanda del territorio Distrital que permiten
establecer y comprender el tamafio del reto de la ciudad concerniente a la
generacion de suelo y de vivienda. En ese punto de la diligencia, la
Suscrita Magistrada pone de presente la problemética nacional referente a
las inversiones que se realizan solo en el centro del pais; la presion por
parte del Gobierno Nacional hacia las entidades territoriales, en este caso
a la Sabana de Bogota, relativo a la construccién de vivienda «vis» sin
importar si hay empleo, servicios, conectividad o equipamientos,
traduciéndose con ello en la falta de interrelacion de las iniciativas y
politicas del Gobierno Nacional con el Distrito y con la Sabana de

Bogota.

Resultado de lo anterior, la H. Magistrada pregunta ¢Si quien realizo el
POT fue solo el Distrito? Sobre lo cual el doctor ANDRES ORTIZ
GOMEZ responde que el Distrito trabajé con el Gobierno Nacional y que
un punto a destacar y que quedo en el Plan Nacional de Desarrollo es la
posibilidad de integracion de todo el ciclo del agua (no solo del

suministro y tratamiento de agua puras, sino también de aguas residuales).
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Continuando con su exposicion, el doctor ANDRES ORTIZ GOMEZ
aclara que, otro tema complejo de Bogoté tiene que ver con que esta
ciudad al tener el 16.5 % de la poblacion nacional y Bogota sabana al
tener el 31% del PIB, genera un proceso de «magnetismo» por la
oportunidad de empleo y/o de busqueda de oportunidades, que se resuelve
generando economia y oportunidades en otras regiones del pais, razon por
la cual uno de los retos mas importantes del Distrito es la de dejar de

expulsar gente a vivir lejos en la sabana.

(..)

El doctor ANDRES ORTIZ GOMEZ atiende la observacion realizada por
el Despacho y procede a pronunciarse al respecto en los siguientes

términos:

Se refiere al valor del precio del suelo por falta de oferta, en donde
considera que, si no hay oferta o, hay mas demanda que oferta, las cosas
se disparan de precio, por lo que el precio del suelo en la ciudad de
Bogota desde el afio 1960 hasta el afio 2004 tuvo un incremento del
IPC més el 4.1%.

Complementa que, a partir de lo acabado de mencionar, cuando se
generd una restriccion de oferta del suelo del afio 2004 al afio 2016, el
valor del suelo crecié en promedio el IPC mas el 11.9% anual,
configurandose de esa manera la formula perfecta para expulsar gente

porgue no hay manera de adquirir bienes en el Distrito Capital.

Acto seguido, razona acerca de las cifras poblacionales, con el Unico
propdsito de dar a entender el reto que enfrenta el Distrito, por lo que
parte del tema de la vivienda. Establece que la vivienda tiene la
necesidad del suelo o la necesidad de la vivienda es la que genera la
necesidad del suelo, lo cual obedece (i) al crecimiento poblacional (ii) a la
recomposicion de los hogares (cada vez menos personas viven por cada

casa) y, (iii) al déficit que tiene la ciudad.
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En cuanto al tema de la migracién o del saldo migratorio, recordando que
el saldo migratorio histérico es de 19.400 personas por afio (teniendo en
cuenta que son muchas mas en consideracion a que las que llegan se
expulsan hacia la misma sabana de Bogota) y un saldo coyuntural (de la
poblacion venezolana) en donde el planeamiento tiene varias premisas, a
saber: (i) si la migracion es igual o aproximada a 0, (ii) si la migracion es
baja, es decir, 7.400 personas por afio durante los proximos 12 afios seria

igual a 89.0002 y (iii) si la migracion es alta, seria de 20.000 por afio®.

Estima que, las anteriores premisas son las mas dificiles de analizar,
habida cuenta que no hay certeza, de un lado, cuanto va a durar el proceso
migratorio de aqui en adelante y, por el otro, debido a que entre mas dure
ese proceso, los que van llegando van adquiriendo mas vocacion de

permanencia.

Resalta que otro factor fundamental, son los escenarios coyunturales de
estadistica del censo del DANE (en razén a que no ha dado cifras
definitivas y hay algunos sectores con algun tipo omision), razon por la
cual intuye que el nimero de habitantes en la capital colombiana
corresponderia a : (a) 7.184.000 habitantes (segun cifras del afio anterior),
(b) si la omisidn fuera del pais*, Bogota tendria 7.807.000 habitantes®, (c)
si la omision fuera del censo de 2005, la Capital tendria 7.600.000
habitantes y (d) si la omision fuera a cero (1.49% aprox.), el Distrito
Capital tendria 7.290.000 habitantes.

Expresa que, el tercer factor para estimar los escenarios en proyecciones
para el afio 2031 (que es la vigencia del POT) es la reduccion del tamafio
de los hogares, por ello, explica, si estuviéramos en 7.700.000 de
habitantes, el simple hecho de pasar de 2,9 personas que viven en una

casa a 2,48 personas por hogar para la misma poblacion, se traduce a

2 Debido a que fue la poblacién venezolana que lleg en el afio 2018.

3 Min 46 a min 47

48.5%

5 Escenario que se pone como alto porque se considera que en una zona urbana y mas en la capital la

omision no puede ser tan alta.
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gue menos personas viven en cada vivienda y eso produce que se
necesiten més viviendas en el Distrito Capital. Factor, que considera
bien complejo por cuanto esas 457.000 nuevas viviendas tendrian otras
caracteristicas por las necesidades de la actualidad y de la nueva sociedad,
como lo es, que serian mas pequefias porque habitarian menos personas
en ella. Ante todo, afirma, que para el afio 2026 Bogota en un 50%°

tendra hogares con una o dos personas.

Por lo anterior, explica que el POT al considerar todos los escenarios
mencionados, demuestra el déficit habitacional que genera la necesidad
de construir o ir en la busqueda de nuevas habitaciones, esto es, de
796.000 a 907.000, por lo que, considera, es mejor trabajar sobre las

729.000 ya que es mejor laborar en un escenario conservador.

Precisa que, el destino de esa nueva vivienda en la ciudad, después de
realizar un andlisis detallado (cartografia detallada de lo que pas6 en la ciudad
durante los Ultimos afios y en la capacidad de ubicar vivienda) porque, agrega,
el POT lo que busca claramente es la densificacion mediante la
renovacion de la ciudad existente solo donde haya soportes urbanos,
quiere decir ello, donde haya espacio publico suficiente y donde haya
transporte masivo pero no se puede pensar en densificar si no lo hay vy,
cita como ejemplo, las periferias occidentales de la ciudad (Kennedy,
Bosa, Engativa, Fontibon y Suba) donde existen barrios que a pesar de ser
de baja altura (que tienen de 3 a 4 pisos porque han tenido un crecimiento
informal) son de altisima densidad. Sefiala que la ciudad tiene
aproximadamente 210 habitantes por hectarea y hay barrios como
«Patio Bonito» que supera los 500 habitantes por hectarea, por lo que,
resalta, la importancia del POT de cualificar (generar espacio publico) en

€sos barrios.

Continua indicando, que en el tratamiento de consolidacién la meta viable
es de 188.000 nuevas viviendas a lo largo de toda la ciudad y en

renovacion urbana de 120.000, que en desarrollo de esos proyectos

& En el mismo sentido, exalta su preocupacion por cuanto en la actualidad es de 42%.
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aparecen los estimados en el area urbana (lagos del Tunjuelo, ciudad
Usme, lagos de Torca) y eso nos da que de una utilizacién efectiva de la
norma del 75%°, se tendria 505.000 nuevas viviendas y que eso hace que

se tenga que hacer un planteamiento de Bogota sabana de expansion®.

Al haber sido cuestionado por la Magistrada Sustanciadora®, el doctor
ANDRES ORTIZ GOMEZ, explica que si, la ciudad se densificaria en su
estructura actual porque lo que se debe entender en las cifras de
consolidacién (180.000) y de renovacion urbana (120.000), es el
tratamiento de la ciudad existente, esto es, llegar a esa capacidad de
construccién que tienen ciertos sectores de la ciudad en la que no se ha
aprovechado al 100% la capacidad de construccion, es decir, el maximo o
el mayor nimero de pisos que permite la norma y, en el mismo sentido
que el POT en esas cifras de consolidacion y de renovacion urbana lo
prevé en sectores donde hay soportes urbanos°(soporte de acueducto y de

espacio publico?).

Prosigue, Bogota esta generando cada afio de 35.000 a 36.000 viviendas
formales (teniendo en consideracion las condiciones geoldgicas de cada
barrio), pero esa no es la realidad, porque se estan generando en promedio
19.667 viviendas cada afo en un crecimiento informal vertical, a saber,
barrios como los de la periferia occidental con un alto indice de densidad
y con un alto riesgo sismico, que, reitera, genera 20.000 viviendas que en
el sector formal no ha sido capaz de ofrecerse y Bogota tiene la
obligacion de generar esa posibilidad y capacidad del suelo para combatir
ese hacinamiento urbano que esta saltando a la vista cada vez mas. Indica

que, con la nueva propuesta, las licencias de construccién ahora tienen

" No se puede alcanzar el 100% por diversas razones, entre otras, porque hay lotes con lios juridicos o
gente que no da la disponibilidad del mismo.

8 Precisa que en un escenario bajo, se tendria 300.000 viviendas aproximadamente.

® Le pregunt6 ;Bogota dentro de su estructura actual se va a densificar? (Min 55:28 a 55:50) y también
advirtié la problematica de las empresas constructoras que densifican los barrios construyendo
edificios donde antes habia por ejemplo una casa.

10 Min 1:00:30

11 Precisa que actualmente Bogota cuenta con 4.4. mts2 por cada habitante y que con el nuevo POT en

donde se vaya a empezar a construir se exigira el doble.
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que garantizar los recursos para la ejecucion de la infraestructura
necesaria para esas zonas de urbanismo formales (suministro de agua,
alcantarillado fluvial y de tratamiento sanitario y circuitos que conecten

con puntos de vias).

Muestra que, junto con la GOBERNACION DE CUNDINAMARCA vy

FINDETER se realiz6 un estudio de huella urbana por parte de la firma

IDOM de lo que ha pasado en Bogotd sabana (la falta de oferta de
vivienda en Bogotd a un precio de fécil acceso y de viviendas para
estratos bajos) arrojando que del afio 2005 al afio 2016 mientras Bogota
crecio 7.9% (2637 hectareas), la sabana paso de 7800 hectéareas ocupadas
a 27.309, es decir, crecié un 349% pero de una manera menos eficiente en
cuanto al aprovechamiento del suelo en razén a que no gasta 19mts2 por
habitante como en Bogotd sino que utiliza 209mts2 por cada nuevo

habitante.

(..)

De igual manera, el Despacho pregunta sobre cuales items o puntos
importantes tiene en consideracién el POT para realizar la renovacion
urbana, habida cuenta que segun la exposicion, se advierte que Bogota al
interior va a seguir estando congestionada y no se precisa qué cambios
traerd ese proyecto en cuanto al mejoramiento de la calidad de vida.
Razén por la cual, el doctor ORTIZ GOMEZ resalta el proyecto de

«Alameda entre Parques», al cual, indica, se hara mencion més adelante.

Continda diciendo que en temas de tratamientos de zonas para
urbanizacion, hay algunas que presentan gran dificultad para incrementar
el nimero de viviendas, por lo que alli la norma no se cambiara, ni se
aumentara sino que simplemente el tope 0 meta es que se cope lo que la
norma ha habilitado pero con la condicidon de que se haga por medio de

proyectos integrales.

Preguntado sobre cdmo y de manera cualitativa se desarrollara o renovara
el centro de la ciudad, el doctor ANDRES ORTIZ GOMEZ explica que

10
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en virtud de varias reuniones sostenidas con el sector privado y el Estado,
no se deberian realizar nuevos proyectos sino lo que se deberia
proceder a realizar es la habilitacion de suelos renovables y de trabajo
social; en ese sentido, destaca que la supervision del Estado deberia ser
por medio de la gestion social y del suelo. Consecuencia de lo anterior,
establece que la gestion social toca aspectos importantes como el de no
expulsar la gente o ciudadania que ya habita en esos sectores, es decir, la
meta es renovar sin expulsar -mejor aprovechamiento del suelo y
espacio-. Por ello, trae como ejemplo y a modo de ilustracion el proyecto
de «Alameda Entreparques'?» consistente en la construccion de un parque
lineal que uniria o conectaria el parque el Virrey con el parque Simon

Bolivar.

Antes de entrar a explicar sobre el tema del Rio Bogoté, menciona que el

nuevo POT, el Distrito Capital tiene 154.000 hectareas aproximadamente,
de las cuales (i) 40.000 hectareas son de area urbana y de expansion, (ii)
se incrementaria en 30.000 hectareas mas las zonas protegidas, quedando
de esa manera con un area de proteccién del 77% alrededor de 126.000
hectareas, (iii) se reconocerian 2 nuevos humedales y (iv) precisa que esa
expansion de la ciudad seria hacia el sector occidental que se realizaria de

manera condicionada®®.

En cuanto al tema del Rio Bogota, destaca que el POT incorpora 67
nuevos cuerpos de agua en un solo complejo de humedales, que también
se establecen los lineamientos especificos de disefio del nuevo parque
lineal del Rio Bogota vy, el tema de los vallados del borde de la zona norte
del rio que, segun el Distrito, son fundamentales para la conectividad
ecoldgica entre los cerros orientales, la reserva Thomas Van der Hammen
y el Rio Bogot4, que ademas son reconocidos como parte del sistema de

drenaje sostenible y se dan los lineamientos para todo su manejo.

2 Comprendido entre la carrera nro. 24 y avenida NQS, la calle 80 y la calle 67.
13 Min 1:22:10 a 1:26:15 de la grabacion
4 Min 1:26:17 a 1:27:00
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Razona acerca de la comunicacion del proyecto de la reserva Thomas
Van der Hammen y asegura que el POT no la reduce ni en un metro
cuadrado, pero que en concertacion con la CAR (en temas de vias o de
movilidad) se han realizado los nuevos trazados de la Av. Ciudad de Cali
y la ALO para que se pueda realizar esa conectividad vial minimizando
las zonas de afectacion'®. De igual manera, expone que para poder
intervenir esa zona de expansion que no hace parte de la reserva Thoma
Van der Hammen, se exige un licenciamiento de por lo menos el 70%

para precisamente realizar las cosas de una manera ordenada.

Frente a la consideracion de la H. Magistrada de incurrirse en desacato®,
el doctor CAMILO CARDONA CASIS arguye que de manera paralela se
presentaron 3 trdmites a la realizacion del POT; (1) sustraccion del area
de la reserva referente a las vias propuestas por el Distrito (se adelanta
ante el Consejo Directivo), (2) el de concertacion de asuntos ambientales
(que se tramita ante el Director) y (3) sobre la realinderacion vy
recategorizacion de la reserva Thomas Van der Hammen (igualmente ante
el Consejo Directivo), tramites que, expresa, se realizaron de manera
conjunta y se finalizd con la propuesta del Distrito de mantener la
alinderacién de la reserva tal cual esta al dia de hoy adoptada por el
Consejo Directivo de la CAR, adoptada como determinante de superior
jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, precisa,
ademas, que ello no quiere decir que «en funcion de las decisiones que en
el futuro pueda tomar el Consejo Directivo de la CAR tanto en el punto
de sustraccion y de realinderacion de la reserva, pues ahi tiene que haber
una actuacion posterior que es el ajuste del respectivo plan de manejo de

la reserva forestal» que considera se debera acoger dentro del POT.

La Suscrita Magistrada interroga acerca de ¢Si para el tema de las zonas
de expansion el Distrito lo va a concertar con la CAR?, sobre lo cual el

15 Min 1.31.00 a 1.34:00

16 En virtud del cuestionamiento realizado sobre por qué el Distrito no realizé concertacion alguna con
la CAR en lo referente a las zonas de construccion en la area o &reas aledafias a la reserva Thomas
Van der Hammen y, en razén del plan de manejo del auto proferido por este Despacho en el incidente
de la reserva (min 1:44:47 a 1:48:00)

12
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doctor ANDRES ORTIZ GOMEZ contesta que «no, porque eso es un
tramite que seguramente va a ser de varios afios independiente; primero,
por el detonante que hablamos del 70%, segundo, porque eso va a
requerir antes que los planes parciales un plan de ordenamiento zonal
que es una planeacién total que solo se hara el dia que se requiera que
se demuestre 0 que se cumpla ese hito del 70% y ese plan de
ordenamiento zonal de todo ese territorio tiene que ir a la CAR v,
después vendrian ese dia planes parciales que cada uno tiene que ir a
concertar algo a la CAR porque la CAR, como deciamos ahora, siempre

sera la autoridad ambiental mientras eso conserve esa condicion’»

El doctor ANDRES ORTIZ GOMEZ se adentra en el tema de «Alameda
entre parques», que, considera, es un ejemplo claro de renovacion al
interior de la ciudad (para la generacion de espacio publico), proyecto
que (i) estaria ubicado: saliendo por el parque el Virrey hacia el occidente
en el sentido de cruzar el Polo Club y todo por la carrera 27b hasta llegar
a la calle 67c hasta entrar al parque Simén Bolivar por medio del parque
de los Novios (basicamente en Barrios Unidos y 7 de Agosto), (ii) en ese
sector por cuanto tendria troncal de transmilenio por la carrera 30, por la
calle 80, por la Caracas, en un futuro por la calle 72 y metro igualmente
por la Caracas; quiere decir ello, que se renovaria ese sector con
transporte publico y edificabilidad sin generar hacinamiento urbano.

Precisa que, se pretende que en ese sector se paguen derechos de
edificabilidad, los cuales irdn a un fideicomiso que permitira la
construccion del parque lineal y las obras que se requieran en el tema de
acueducto y alcantarillado para garantizar una mejor calidad de vida de
sus habitantes, estima que el proyecto se estaria finalizado en un lapso
20 afos porque, en primer lugar, por la posibilidad que se quiere brindar
de darle a los habitantes de permanecer en ese sector, segundo, porque el
proyecto consiste en una norma de renovacion por reactivacion, esto

es, que quien quiera usar la norma —la usa- y el que no quiera usarla —se

17 Min 1:50:50 a 1:51:33
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abstiene-, tercero, por cuanto el proyecto se basara en una reglamentacion

precisa que implica la cuidadosa aplicacion de la norma.

Complementa que, todos los que van a construir van a aportar para ese
parque lineal y colige de un ejemplo préctico que si «una persona que
tiene un lote, una casa, lo que sea puede decir...yo por ahora en estos
12 afios no voy a hacer nada, ahi queda tranquila, puede decir yo si
quiero usar, pero la norma que tenia, entonces, va y saca su licencia y
no paga nada porque era un derecho que tenia esa norma y que le
vamos a respetar y las mismas condiciones y tal, pero puede decir: yo si
quiero utilizar la oportunidad de tener mas norma entonces tiene que
tener que pagar por eso», entonces «¢;ese dinero a dénde va? va al
Distrito para ir creando un fondo que queda reglamentado y en la
medida que se vayan llenando los recursos pues se compra la primera
manzana del parque, después la segunda, la tercera y queda planeado
como se va haciendo el parque, es un poquito conceptualmente el

esquemal®y.

Adiciona que, la cantidad de pisos en la edificaciones depende de la
zona, ya que hay varias que tienen «unos aislamientos muchos mas
exigentes para generar aceras», también depende de la via que esté
cerca y, cita como ejemplo, hay zonas que permiten 8 pisos otras que
permiten 12. Reitera, si en un supuesto en el que la norma solo permita la
construccién en 3 pisos y la persona quiere sacar una licencia que
implique méas niveles de construccion, todo lo que pida de mas de la
norma tiene que pagarlo como adicional el metro cuadrado para

garantizar la renovacion y adecuacion del espacio publico.

Respecto al proceso de socializacion y de participacion en los proyectos
que trae el POT, manifiesta que se ha realizado un gran esfuerzo, tanto es

asi, que es el primer POT que se llevé a cabo por Unidades de

Planeamiento Zonal®® (en adelante UPZ) y no por localidades ya que

18 Min 1:59.29 a 2:00:49
19 El Distrito aduce tener mas de 30.000 actas de personas que asistieron, con mas de 20.000 aportes

allegados en las mismas sesiones, radicados por medio de escritos, via e-mail, derecho de peticion.
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las mismas son muy grandes y heterogéneas, destaco, tanto es asi, que en
una localidad como Suba que tiene 1°300.000 habitantes, las
preocupaciones urbanas de la poblacion que habita en Colina Campestre

son diferentes a las de la poblacidn que vive cerca al Rio Bogota.

(..)

La H. Magistrada indica que la finalidad de la segunda parte de la
audiencia es agotar la temética que se solicitd antes del receso, para que el
Despacho tenga claridad sobre las obras y adecuaciones cercanas a la
cuenca el rio y sus afluentes que propone la administracion dentro
del POT que se presentara al concejo distrital el 5 de agosto del afio en

Curso.

Consecuentemente, el Secretario Distrital de planeacion resume la
tematica a tratar con la exposicién preparada por el Distrito para agotar lo
solicitado por la H. Magistrada, razén por la cual, solicita que se le
otorgue la palabra al BIOLOGO GERMAN CAMARGO quien se
manifestara sobre la propuesta ambiental para Bogota mientras que el
doctor JUAN CAMILO GONZALEZ se centrara en la expansion del

norte.

La Suscrita Magistrada manifiesta que los puntos mas algidos del POT es
el tema de las areas de proteccién principal y de recarga, por lo que reitera
su solicitud para que dentro de lo que pretende exponer se aclare las zonas
de construccion, maxime cuando estos son los lineamientos que las
futuras administraciones deberan respetar. Se concede el uso de la
palabra al BIOLOGO GERMAN CAMARGO.

Con apoyo en algunas diapositivas que seran parte integral de la presente
acta, el experto procede a realizar la exposicidn sobre la composicion de
las zonas de proteccion medio ambiental, la definicion de quebradas y
vallados con su respectiva clasificacion, suelos, zonas de desborde,
ubicacion humedales, recarga de las fuentes hidricas profundas y

superficiales, la conexién ecoldgica principal y la nueva delimitacién de
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la cuenca alta del rio, en lo formal y lo normativo informa que se han
adoptado en el Distrito categorias internacionales de areas
protegidas, y que estas se han adecuado a las nacionales para que no se

vuelvan incompatibles.

De igual manera, comenta que la zona de los CERROS ORIENTALES esta
delimitada como lo realiz6 el Ministerio de Ambiente, y que en cuanto a
la zona de la reserva THOMAS VAN DER HAMMEN se dej6 intacta
la delimitacion realizada por CAR, aunque se incluy6 una zona de

conexion entre la reservay el rio Bogota.

La H. Magistrada pregunta. ¢ Toda la conectividad de los cerros orientales
iria a través de la reserva VAN DER HAMMEN hacia el rio Bogota? Y el
experto le responde que la conectividad ecoldgica ird principalmente
de acuerdo con el corredor que prestan los humedales de Torca y
Guaimaral, los cuales desde hace millones de afios son los encargados de
realizar la conexién entre el Rio Bogota y los Cerros Orientales. De igual
manera, manifiesta que este corredor sera restaurado a través del proyecto
Lagos de Torca, que incluye una parte de la reserva VAN DER HAMMEN,
el parque metropolitano Guaimaral y el parque ecoldgico EI Humedal,
como segunda zona de conectividad se tendra a la reserva VAN DER
HAMMEN tal cual fue declarada por la CAR.

En cuanto, a las quebradas y vallados, el Bidlogo expositor manifiesta
que las quebradas mantienen su definicion y su respectiva ronda de
proteccion, lo cual incluye a aquellos “vallados” que anteriormente fueron
los cauces originales de quebradas y que por causas artificiales fueron
modificados. Respecto a los vallados, se entenderan asi Unicamente los
creados por el hombre, por lo que se clasificaron entre primarios y
secundarios, siendo los primarios aquellos que son sumamente relevantes
para los drenajes de los suelos de las fincas y haciendas; manifiesta el
experto que a estos no se les puede dar una proteccion como a las
quebradas porque se estarian elevando a categoria de aguas publicas
cuando en realidad son privadas. Asi mismo, comenta que lo anterior no

impide que la administracién distrital apliqgue medidas de proteccion y
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conservacién como una franja protectora de 10 metros de ancho (5 metros
de cada lado), ademés de otras medidas determinadas por la normatividad
vigente en la materia; en cuanto a las secundarias, el expositor destaca
que son aquellos vallados que son creados de manera temporal para
actividades de riego, o para la delimitacion de propiedades, por lo que su
disposicion y conservacion es bajo la voluntad del privado creador, por lo

que encaminar esfuerzos para su conservacion serian indtiles.

La H. Magistrada pregunta ¢La zona de ronda de un vallado primario es
la misma que la de una quebrada? El experto del distrito responde que los
vallados primarios por determinacion legal no pueden tener una zona
de ronda, pero si una zona de proteccion, lo cual permite tener algo de
control sobre las modificaciones que afecten su normal funcionamiento o
sus sistemas ecoldgicos que refugian la fauna nativa, es decir, que el

particular puede modificar el vallado pero no eliminarlo.

En uso de la palabra, el expositor muestra la franja de proteccion del
Rio Bogota con base en las diferentes concertaciones con la autoridad
ambiental, la cual, indica, corresponde a la misma ronda del Rio. Sin
embargo, en algunos puntos esta franja es mas amplia por cuanto
pertenece a algunos humedales estacionales de la zona norte de la ciudad
que en los anteriores POT no se habian identificado, esto conforma el

valle aluvial activo del Rio Bogota.

En cuanto al tema de los acuiferos, el experto sefiala que existen dentro
de la sabana 2 tipos: (i) los profundos, que se encuentran desde los 100
metros de profundidad y los cuales son recargados por las zonas de rocas
porosas en la parte de los cerros orientales de la ciudad y no se ven
afectados por las actividades que se ejercen en la superficie, y (ii) los
superficiales que se pueden encontrar a los lados o debajo de las
quebradas o de los humedales, y a los cuales toda actividad de la
superficie si los contamina, estos Ultimos son los llamados a ser
protegidos por la normatividad con politicas mas restrictivas para
que sufran la menor afectacion posible en razon de las actividades

cotidianas en la superficie.
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Sobre el drenaje de las aguas lluvias, expone que en el POT se propone
que toda nueva construccion publica o privada debe tener los sistemas de
retencion de estas aguas para evitar el vertimiento al alcantarillado en la
misma velocidad que sucederia si no se tuviera estos sistemas, ejemplo de
ello, es que en la retencidn de estas aguas lluvias en un edificio nuevo no

se descarguen en 1 hora sino en 3 horas.

Finaliza su explicacion el sefior bidlogo con la mencidn a un concepto de
la UNIVERSIDAD NACIONAL en el que, sefiala, para Bogota se
estableci6 otra &rea que sirva como sitio de disposicion de basuras, el
cual, segun el estudio, estd en un predio aledafio a la reserva VAN DER
HAMMEN, por cuanto, no afecta ningin humedal, zona de recarga o valor
de conservacion, y aclara que este estudio fue previo al régimen que

protege la reserva.

En cuanto al punto anterior, la suscrita magistrada manifiesta que la
disposicion de las basuras a nivel distrital no debe obedecer a la
busqueda de una nueva éarea, sino que se deben implementar nuevas
tecnologias para su adecuada disposicion, lo que permita dar

cumplimiento a la sentencia en el punto de produccion mas limpia.

El secretario distrital de planeacion, hace la aclaracién que el POT
prohibe la ampliacion del relleno Dofia Juana como primera medida, y
deja expresamente consignado el planteamiento de la transicion hacia
nuevas tecnologicas, dejando claro que mientras se realiza su
modernizacion, el relleno solo puede ser utilizado a través de procesos de
optimizacion y por ningun motivo autorizando su expansion, forzando asi

el proceso de transicion.

Seguidamente el Biologo German Camargo realiza una breve explicacion
sobre las clases agrologicas, que clasifican en 8 categorias, en donde las
3 primeras (1,2, y 3) son aptas para la agricultura y la agricultura
mecanizada, la cuarta y la quinta son urbanizables y las 3 ultimas (6, 7
y 8) no son aptas para urbanizar ni para realizar actividades de

agricultura, estas deben ser destinadas para la conservacion ambiental.
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Refiere que en la SABANA BOGOTANA se encuentran suelos de
categoria 2, 3, 4,5, 6, 7y 8, de los cuales, acogiendo los lineamientos de
la normativa nacional, son urbanizables de manera preferente los de
categoria 4 y 5. Sin embargo, estos se encuentran dentro de zonas de
proteccion de los Cerros Orientales y dentro de la ronda del Rio
Bogota, lo que impide que puedan ser utilizados para tal fin. No

obstante, la misma normatividad trae la excepcion que a falta de las

categorias 4 y 5 para poder expandir se puede utilizar las categorias 2 y

3, situacién que es utilizada en el POT para acoger el crecimiento

esperado. En alguna parte de la zona sur de la ciudad si se cuenta con
suelo de clasificacion 4, pero tampoco es posible habilitar la
expansion de la ciudad por esta zona, por cuanto, existen diferentes
factores de riesgo y de conservacién de ecosistemas, Uusos Yy
costumbres, por lo que alli se aplicara también la excepcion que trae

la norma.

La H. Magistrada, pide precision respecto del tamafio de la ronda rio por
lo que pregunta ¢Qué tamafio tendria el ancho del parque lineal del Rio
Bogota? El ingeniero Camilo Bello, director técnico de la CAR manifiesta

que segun la resolucion y lo concertado con el Distrito, el pargue lineal

del Rio Bogota tendra un ancho aproximado de 65 a 70 metros por

fuera de la ronda.

La H. magistrada, requiere AL INGENIERO CAMILO BELLO,
DIRECTOR TECNICO DE LA CAR y al SECRETARIO DISTRITAL
DE PLANEACION, DOCTOR ANDRES ORTIZ GOMEZ para que
aporten el plano del parque lineal del Rio Bogotd con todas las
convenciones necesarias para que el despacho tenga claridad absoluta en

cuanto a las dimensiones de la propuesta.

(..)

Por otra parte, el decreto crea una franja de suelo adicional a los 30

metros de ronda con unas condiciones, que se esta confundiendo con el

valle aluvial del Rio, en lugar de una zona de manejo y preservacion
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ambiental (ZMPA), que tiene unas condiciones especificas de uso a lo

largo de su recorrido, es decir, que el Doctor Medardo confunde la ZMPA
con el valle aluvial, que en algunas ocasiones pueden llegar a coincidir
fisicamente con porciones del valle aluvial. De igual manera, la misma
normatividad tiene previsto en el paragrafo del articulo 110 que
pueden haber variaciones en el ancho de la ZMPA, razon por la cual el
paragrafo en mencion determind que una vez se efectuaran las obras de
mitigacion de inundacion por parte de la autoridad distrital o la CAR, se
podria autorizar la variacion en la ZMPA, situacion que ha ocurrido en
razén a un hecho, que segun el dicho del interviniente, estd probado
judicialmente, que son las construcciones para la mitigacion y adecuacion
hidraulica del Rio Bogota, y manifiesta que esta variaciones se han
realizado en razon a estas construcciones con sustento en conceptos
técnicos del IDIGER y de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogotéa que establecen que la ZMPA no se requiere en los anchos

establecidos en el POT de Bogota.

La H. magistrada pregunta a los miembros del Distrito ¢Esta misma
explicacion se le realiz6 a los miembros del Concejo Territorial? El
Secretario Distrital contesta que los Consejeros Territoriales no
confirmaron ninguna cita de las 5 solicitadas por la Secretaria de
Planeacion.  Sin embargo, se les hizo extensiva una invitacion de
asistencia voluntaria para realizar esta explicacion a todos los integrantes

del Concejo Territorial pero solo asistieron 29 de estos.

Interviene el BIOLOGO GERMAN CAMARGO para aclarar que el valle
aluvial no es un area natural protegida, ni de conservacion ambiental
y tampoco un area de amenaza, por lo tanto no es suelo de

proteccion.

(..)

El distrito, en cabeza de JUAN CAMILO GONZALES, contratista de la
SECRETARIA DE HABITAD, responde a los cuestionamiento del
doctor Medardo Galindo manifestando que el articulo 171 del proyecto
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del POT no habla de una escombrera sino de un lugar de
aprovechamiento de residuos y demolicion, lo que quiere decir que en
este espacio lo que se pretende es que los residuos de construcciones sean
tratados para ser posteriormente convertidos en nuevos materiales de
construccion, es decir, que este espacio se convierta en un almacén de
este material mientras se reciclan, el cual contard con todas las licencias
ambientales necesarias y exigidas. La CAR a través del concepto del
ingeniero RUBEN DARIO IMBOL, coadyuva lo manifestado por el
distrito, por cuanto segun la concertacion se proyectd que estos
espacios serdn poligonos precisos de suelos de proteccion que se
pueden utilizar para servicios publicos. En igual sentido, se pronuncia
el ingeniero CAMILO BELLO de la misma entidad, pero aclara que son
Unicamente 3 espacios los que se concertaron con la CAR, no es toda la
ronda del Rio.

El SUBSECRETARIO JURIDICO, DOCTOR CAMILO CARDONA, de
manera enfatica manifiesta que el proyecto de POT no va a modificar los
usos del suelo, en cambio lo que se estd proponiendo es una mayor
proteccion de las determinantes ambientales y la expansion responsable,

todo en conjunto con lo que la normativa autoriza.

(..)

2.4. EI 5 de agosto de 2019 se continud la audiencia de verificacion de
cumplimiento del ajuste del proyecto del POT al POMCA, la cual se

desarrollo en los siguientes términos:

ESTRUCTURA DE AMBIENTE Y ESPACIO PUBLICO: tiene como
objetivo la concertacion de asuntos que definan una estructura que tenga
en cuenta tanto los elementos naturales como los artificiales que hacen
parte de todo el territorio urbano y rural de Bogota, donde quedan
definidas las funciones de conservacion y el encuentro, interaccion,
contemplacion integracion social, libre circulacion y recreacion, bajo el
marco de la estructura ecolégica como sistema fundamental para el

sostenimiento ambiental de Bogota.
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Objetivos y lineamientos: elementos para la formulacion de los planes
de manejo que se deberadn desarrollar a partir de la entrada en vigencia

del Plan de Ordenamiento Territorial.

En ese orden, cada vez que se presente un plan de manejo se deberan
analizar los objetivos de conectividad ecoldgica, integracién de los
elementos  biofisicos, conservacion, aumento de la territorial,
cualificacion de la oferta de espacio publico, generacion de condiciones

de accesibilidad para las personas.

Estructura Ambiental y de Espacio Puablico: la cual esta compuesta por

los siguientes items: Sistemas, Areas y Elementos Complementarios.

Sistemas: Son el reflejo de las funciones. El vuelco que se le da con
respecto al tema ambiental en Bogotd es una segregacion de areas
ambientales, las cuales no tenian conexion con respecto a las dindmicas
urbanas y rurales. Es decir se da complemento a dos temas que ya se
venian desarrollando, como son las funciones ecoldgicas o de soporte
ambiental, unos elementos para la permanencia o el disfrute de los
espacios publicos gque estan en los sistemas de permanencia, elementos
que permiten la conectividad entre areas y adicionalmente lo largo del
territorio del Distrito, que son los sistemas de circulacion y un elemento
fundamental que esta muy relacionado con el fallo del rio de Bogota es el
tema de reconocer que hacemos parte de una cuenca y por ende de un
sistema de drenaje que debe ser sostenible para poder garantizar la
viabilidad de esta ciudad, para ello estd incluido el sistema de drenaje
natural que son todas las quebradas rios y lagunas, el sistema de
acueducto y alcantarillado pluvial y una infraestructura que entra a
corregir 'y a mejorar las condiciones de las zonas principalmente
urbanizadas en cuanto al manejo del encharcamiento y al manejo de la
circulacion del agua a través de estas areas urbanizadas. La idea es que
estos sistemas urbanos van a estar presentes en la mayor parte tanto en
zonas con destino a la estructura ambiental y de espacio publico como

también en areas identificadas para la urbanizacion dentro de los
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tratamientos, quedando las obligaciones especificas a partir del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Areas: Determinacion del lugar donde va a estar la estructura ambiental y

de espacio publico

Elementos Complementarios: Estan presentes en todas las areas y que
vienen a resolver todas las funciones delimitadas, como por ejemplo la
vegetacion que esta presente en todas las areas y adicionalmente cumple
un elemento de sostenibilidad ambiental. También encontramos el
elemento de mobiliario y sefializacion que hace parte de todas las
estructuras, por ejemplo los parques que son areas protegidas donde se
encuentra la respectiva sefializacion como “donde estamos” “cuéles son
los caminos donde pueden transitar las personas” y el mobiliario que
puede ser el punto de recepcién de visitantes. Lo anterior para evitar
senderos informales que hacen las personas por no tener claro si son

areas aptas para su uso.

En los planes de manejo de las areas protegidas se establecen temas
como areas disponibles para las personas o para su recreacion, siempre
y cuando no se afecten elementos ambientales, para lo cual es obligatorio
que tales planes de manejo tienen que tener un andlisis de capacidad de
carga que defina cuantas personas es capaz de recibir el sistema o area

protegida sin que se afecte por este uso.

También en las areas protegidas hay monumentos conmemorativos que
guedan relegados y respecto de los cuales es dificil saber qué
normatividad se les debe aplicar, entonces se entran a reconocer como
parte de la estructura ambiental con el propoésito de hacerlos mas

atractivos y apreciados por la comunidad.

Otro elemento son las infraestructuras complementarias y las
construcciones temporales, lo que quiere decir que se pueden hacer
construcciones dentro de las areas pero dentro de los perfiles de

naturalidad que evite el dafio ambiental causado por esta perturbacion.
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Hay unas construcciones temporales como por ejemplo las aulas
ambientales, viveros u otras que se requieran, siempre y cuando el plan de

manejo lo haya determinado.

Existen unas edificaciones de soporte del espacio publico, las cuales se
encuentran dentro de estos elementos, que se realizaran siempre y cuando
el sistema sea capaz de soportar esta intervencion, pues de no ser asi no se

podrian habilitar ciertas areas.

Esta estructura ambiental y de espacio publico no es novedosa para
Colombia ni para el Distrito, toda vez que con el anterior POT se
mencionan dos estructuras del espacio publico en Bogotd como los
parques metropolitanos y los parques zonales, que dentro de los objetivos
planteaba el tema de que las areas estaban dispuestas para la educacion
ambiental y para el disfrute de las personas que también hace parte del

espacio publico.

Otro elemento que reconoce el espacio publico en las areas protegidas
es todo el sistema de las areas protegidas nacionales, por ejemplo, donde
estd identificado el espacio publico en un parque nacional, como en el

caso del Tayrona que se encuentra en las playas.

El esquema presentado da cuenta que no todas las areas hacen parte de
la estructura ecoldgica principal, pero todos los elementos de la
estructura ambiental si hacen parte del sistema de drenaje, lo que

quiere decir que hay unos elementos preponderantes en la conservacion,

gue son las &reas proteqidas, los corredores ecoldgicos.

La estructura ecoldégica principal como hoy la tenemos son
areas protegidas distritales, areas protegidas nacionales, conectores
ecoldgicos, area de manejo del rio de Bogota y los parques urbanos.

Esta estructura se mantiene en el nuevo POT.

(..)
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Es importante reconocer que elementos complementarios como los
sistemas urbanos de drenaje sostenible, dentro de los cuales estan lagos
artificiales, pondajes y otras infraestructuras que apoyan al tema de
retencion y manejo de las aguas, pueden estar ubicados en plazas,

plazoletas y elementos arquitectonicos.

Estas areas de la estructura ecologica principal son nuestro principal
referente del suelo de proteccion de Bogota, que es otro elemento
fundamental y que son las areas que no se pueden urbanizar y dentro
de las cuales estan los elementos ambientales. Lo que se hace dentro de
esta propuesta es incorporar mas areas dentro de la estructura ambiental y
de espacio publico, dentro de las cuales se encuentran todo nuevo sistema

de areas protegidas distritales.

La estructura ecoldgica principal donde estan los elementos principales de
conservaciéon de Bogota tanto en la zona urbana como en la zona rural,
son adicionalmente el suelo de proteccion de Bogota relacionado con el
tema de los suelos de proteccion ambiental, dentro de los cuales se
incluyen areas de proteccién dentro de la infraestructura de servicios

publicos, como por ejemplo los tanques del acueducto.

(..)

Contintia sefialando el panelista que otro tema que debe darse un
tratamiento especial son los suelos de proteccion por riesgo que son las
areas donde ha habido ocupaciones informales y donde se han
profundizado todos los problemas de la gestion del riesgo, como la
remocion en masa alta paso a ser un problema mas grave como el tema de
los cerros orientales en los barrios de Triangulo, Manantial, de Corinto
donde no se puede habilitar este suelo para urbanizacion y se declara
como suelo de proteccion por riesgo. Nuestra tarea hoy en dia llega
hasta la delimitacion y la declaratoria, lo que sucede es que se hacen
las obras de estabilizacion, pero al no definir un uso mas claro, termina
nuevamente siendo ocupado. La idea es que estas areas de suelo de
proteccion por riesgo se conviertan en parques de proteccion para

poder habilitarlo dependiendo las condiciones de riesgo, es decir,
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habilitarlo pero sin aumentar el nivel de riesgo, para que pueda ser
disfrutado por las comunidades que lo rodean.

Algunos barrios como San Cristobal, Ciudad Bolivar, Usme, Tunjuelito
etc, tienen un elemento comdn que es la falta de espacio publico para
estas comunidades, entonces la idea es que esas areas de suelo de

proteccidn, se conviertan en parques.

Entonces la idea del nuevo POT es la delimitacién, la declaratoria y el
adelantamiento de las obras para evitar que el fendmeno de riesgo afecte a

mas personas. Entonces son dos los fendmenos, el primero es que

alrededor de estas areas se mantienen los barrios y lo
segundo es que esos barrios o construcciones que
estin en el suelo de proteccion, deben ser

reasentadas porgque no pueden mantenerse ahi (esto ya se

encuentra en el POT vigente).

El proceso es: (i) la identificacion del area que presenta la ocupacion
informal en areas de amenazas altas o remocion en masa 0 por avenida
torrencial o inundaciones, (ii) la declaratoria de suelo de proteccion por

riesgo y (iii) el reasentamiento de las familias.

Luego de lo anterior siguen las obras de estabilizacién para controlar el

riesgo (pasar de amenaza a riesgo), para evitar que se afecten a mas

personas. La idea es que esto ya estabilizado, pase a ser un

espacio de espacio publico como un parque de proteccion.

Los cambios importantes es el aumento del suelo de proteccion de

Bogoté de tipo urbano, expansion y rural.

Suelo de proteccion del Distrito: es notorio el cambio con respecto al
aumento de suelo de proteccion tanto en el suelo urbano, el de expansion

y el suelo rural.
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Dentro del suelo de proteccién urbano (5993

hectarea S), se encuentran presentes las areas protegidas distritales

que son los parques de montafa, los parques de humedal, los parques
metropolitanos, los parques zonales y los parques de proteccion,
adicionalmente toda la infraestructura de servicios publicos que no se

encuentra contabilizada dentro de parques de proteccion.

El suelo de proteccion con respecto a areas protegidas crece con el
reconocimiento de dos humedales que ya existian, uno es al sur del
aeropuerto El Dorado denominado El Escritorio y el otro son los 67
poligonos de complejo de humedales del rio de Bogota que se encuentran
desde La Conejera hacia el norte hasta donde termina el Rio de Bogota

colindando con Chia.

También aumentan las areas de proteccion en la parte de San
Cristobal, como es el caso de los barrios de Corinto, Manantial y
Triangulo, el parque de proteccion de Altos de la Estancia y otros parques
de proteccion que quedan repartidos en Ciudad Bolivar y Usme respecto
del tema de riesgo, los Pondajes de la Magdalena y las otras partes que
hacen parte de la infraestructura del Rio de Bogotd que tienen este

componente de proteccion.

También aumentan las areas de parques metropolitanos y parques
zonales delimitados de Bogota, cuya funcion es aumentar el espacio

publico efectivo en Bogota.

Toma la palabra el doctor CAMILO CARDONA, Subsecretario Juridico
de LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, para sefialar que

en resumen se aumentan en el suelo urbano 1.495 hectareas de suelo

de proteccion nuevas, en el suelo de expansion tenemos 1.319

hectareas nuevas de suelo de proteccion y en el suelo rural 27.152

nuevas hectareas, para un total de 29.966,82 hectareas, lo cual

constituye un aumento sustancial y casi el doble del tamafio de la reserva
forestal que son 14.000 hectareas mas o menos, que equivalen al 77.71%

de todo el territorio distrital.
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En uso nuevamente de la palabra el panelista resalta que las 94.000
hectareas que hacen parte del ecosistema del Paramo de Sumapaz
Cruz Verde que fue limitado por el Ministerio de Ambiente en el afio
2017 quedaron incorporadas en areas protegidas distritales, lo que
no se encontraba en areas protegidas nacionales, dentro de
las cuales se encuentran la parte de la cuenca de rio Blanco que tiene casi
el 90% vy lo que es la parte alta y medio del Tunjuelo que también
quedaron dentro de las areas protegidas.

El Ministerio de Ambiente reconoce comunidades campesinas que
basadas en productos agroecoldgicos pueden permanecer, pero tienen que
ser proyectos agroecoldgicos y, adicionalmente, no se pueden expandir de
las areas que hoy en dia estdn produciendo, para eso el Distrito
incorpord dentro de los anexos del POT el mapa de coberturas del
suelo rural, para poder hacer un control de las expansiones de areas
productivas. Entonces, alli los usos que estan permitidos son

principalmente de conservacion, restauracion e investigacion ambiental.

En el PARAMO DE SUMAPAZ estan habitando alrededor de 2.500
personas, que incluyen las personas que viven en la localidad de
Sumapaz, Usme, parte de Ciudad Bolivar y alguna poblacion que se

encuentra en las localidades de Santa fe y Chapinero.

1° SISTEMA: ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

Destaca dos elementos principales, el primero es que la definicion se

retoma de lo que ya esté en el Decreto 1077 de 2015.

(..)

Sefiala el panelista que esta es unas de las modificaciones fundamentales
del nuevo POT. Mas alla de la delimitacion de las areas protegidas, los
suelos rurales y la norma urbanistica para estas areas, también se definio
una estrategia de reconversion productiva fundamentada en procesos
agroecoldgicos. Tal estrategia de reconversion parte de dos supuestos,

primero, se asumen las buenas practicas productivas de ICA como el

28



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

elemento primario para poder identificar cuéles son productivas y cuéles
no y, el segundo, es que la Secretaria de Desarrollo Econémico junto con
el acompafiamiento técnico de la CAR vy las Secretarias de Ambiente y de
Planeacion definan los lineamientos agroecoldgicos basados en la
normatividad nacional, es decir, se debe aterrizar esta estrategia la cual se

debe revisar cada 5 afios .

20 AREAS: ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL

Areas protegidas del orden nacional y regional
Areas protegidas del orden distrital
Corredores ecologicos

Parques metropolitanos

Parques zonales

Parques de proteccion y parques lineales hidricos (nuevas figuras)

En la categoria de los parques lineales hidricos es importante porque es la
categoria en la que recibimos el parque lineal del rio de Bogoté declarado

en el Acuerdo 37 de la CAR (define los lineamientos).

El nuevo POT hace una diferenciacién de areas protegidas entre
zonas urbanas y zonas rurales. Para las areas urbanas las categorias
que quedan son el parque ecoldgico humedal y parque ecoldgico distrital
de montafia. En las rurales estarian los agroparques, los parques

ecoldgicos rurales (como el del rio Tunjuelo).

(..)

Al respecto, responde el panelista que una de las cosas que definié el
Decreto 2372 de 2010 del Ministerio de Ambiente es qué
se entiende como area protegida que hace parte del
sistema nacional y cudles areas quedaron por fuera de
estas. Todos los parques ecoldgicos de humedal y de montafia no
hacen parte de las areas protegidas, pero si son estrategias de

conservacion in situ en los términos del Decreto Nacional.
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Existen dos alternativas en cuanto al referido tema, por un lado,
realizar la homologacion de las areas protegidas a las
4 o 5 categorias nacionales (implicaria muchos
estudios) y, por otro lado, manejarlo como estrategias de

conservacion in situ que hagan parte del suelo de
proteccion de Bogota, como es el caso de la Thomas Van

Der Hammen.

También se deben identificar cuédles son las areas de amortiguacion

ambiental, que corresponden a las areas protegidas o las areas de

conservacion in situ, como es el caso del parque nacional de
Sumapaz que se encuentra rodeado de varias areas
protegidas de orden distrital con la aclaracion que

son estrategias de conservacion in situ.

Hay un elemento importante en cuanto a los limites del Distrito y es que
se piensa que los limites son la cuenca alta del Rio de Bogota y la reserva

del Bosque Oriental, pero existen imprecisiones cartograficas como
suelos rurales que quedaron por fuera de esta limitacion. Al
respecto, la estrategia del Distrito es declarar
un area protegida basada en la estrategia de
conservacion in situ para que posteriormente la
Nacion a través del Ministerio de Ambiente, lo
incorpore como, por ejemplo, parte de la reserva

Bosque Oriental. El problema de esto es que estamos dejando
unas islas rurales dentro de las mencionadas areas protegidas, lo mas
I6gico es dejarle un nivel de proteccion bastante alto, que en nuestro
caso de Bogota es el area silvestre Distrital, para que en caso

de que alguien quiera intervenirla no lo pueda hacer
porgue el nivel de conservacion es bastante alto, con el

propdsito de gue ninguna actividad productiva se

desarrolle alli, ni menos se realicen construcciones. La idea
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es que el Ministerio posteriormente lo incorpore en la actualizacion

cartogréfica al Bosque Oriental o a la Cuenca Alta.

Es importante la conectividad ecoldgica que tiene dos elementos, uno

es el tema de la conexidn con los acuiferos y otro es a través de la

coberturay la fauna.

Hay una serie de elementos entre los cerros orientales y el rio Tunjuelo
que permiten la conectividad ecoldgica en esas areas, como es el caso
del parque Entre Nubes. En esas areas ya hay urbanizacion, pero lo que

se hace es reconocerlas como de proteccion y procurar su restauracion.

Para lo anterior se crea en el nuevo POT un programa
de restauracion ecoldgica que no existe actualmente en
el POT, a través de la cual se ordena la intervencion de

estos parques lineales. Ademés, también se incluye un programa

de arborizacién urbana para poder aportar al tema de restauracion de

areas dentro de la zona urbana.

La idea del nuevo POT es la restauracion ecolégica en Bogota que es

principalmente la zona urbana, que es el tema de las areas ya

urbanizadas sobre algunos elementos ambientales que en su momento no

fueron declarados.

En el nuevo POT, mas allad de un plano de vallados, va a determinar la
forma de como tratarlos porque no se quiere realizar un plano para sefialar
que tales vallados son los unicos que pueden ser reconocidos, con el fin
de evitar que el dia de mafana se identifiquen otros que queden por fuera
porque no hicieron parte del mentado plano. Lo mismo pasa con los
sistemas urbanos de drenaje como lagos artificiales, lagos recreativos,
pondajes y otros elementos que al no tenerlos delimitados no implica
gue no haya una obligacién de mantenerlos o ejercer las acciones
respectivas para mantener el ciclo hidrologico de la ciudad o de la

cuenca exactamente.
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SISTEMAS DE LA EAEP: (diapositiva 12)

- El sistema de espacio publico de permanencia.
- El sistema de espacio publico de circulacion (ciclorutas y senderos)

- El sistema de drenaje sostenible

Existen unos sistemas de espacio publico de permanencia y otros de
espacios publicos de circulacion. Dentro de los primeros se encuentran
las plazas en las que se pueden hacer las manifestaciones sociales y
diferentes eventos.

Dentro de las &reas protegidas existen sistemas de
espacio publico de permanencia como es el caso de la
recepcidn de visitantes o areas administrativas (A pesar de

que existen, no estaban reconocidas como tales).

En cuanto a los sistemas de espacio publico de
circulacion encontramos las ciclorutas y los caminos y senderos
ecoldgicos, cuyo propoésito es que las personas transiten por las areas

urbanas y rurales.

Ademas, existen los sistemas de drenaje sostenible donde se

encuentran los sistemas urbanos de drenaje que son la
infraestructura para infiltrar, regular, depurar, conducir
todas las correntias, que no se controlan en Bogota,

generando el fendmeno de encharcamiento.

Interviene el doctor JUAN CAMILO GONZALEZ, contratista de la
SECRETARIA DEL HABITAT, para resaltar sobre la relevancia de

los sistemas urbanos de drenaje sostenible para el rio de

Bogota. Dice que histéricamente la ciudad ha construido su sistema de

drenaje sobre infraestructuras duras o grises como tubos que las arrastran

hacia las desembocaduras, pero las arrastran con mugre. Lo que se hace

en el nuevo POT vy que es tan importante para el rio, €S cambiar
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las infraestructuras duras por las blandas

como esponjas gque hagan que el flujo de

las aguas vayan mas despacio para que se

disminuyan los picos de tormenta qgue

acumulan aquas abajo en el rio, para

mitigar los riesgos de inundaciones a lo

largo de toda la ciudad vy para limpiar las

aguas lluvias gracias a su vegetacion. Entonces,

gracias a estos sistemas de drenaje sostenible, no llegaria la basura a las
quebradas, afluentes, humedales y rio de Bogota, pues el agua llegaria

mas despacio y mas limpia.

Estas estructuras estarian en toda la ciudad, como en un edificio en el
gue se tendrian materas y techos verdes que retienen parte de esa
agua, también los tanques obligatorios. En los espacios publicos serian
los espacios verdes de las calles que estarian hundidos y se encharcarian
(bien por debajo de la infraestructura). Por ejemplo en los parques,
cuando en los grandes aguaceros se generan encharcamientos, se
almacena el agua en vez de que esa agua vaya muy rapido hacia el rio

Bogota.

También se quieren implementar humedales artificiales e infraestructura

gue esté ubicada en diferentes lugares, para poder aumentar la capacidad

de infiltracion.

indices de naturalidad: Estos son indices utilizados para determinar qué

tanta naturaleza existe en las diferentes areas. Existen 11 grados de

naturalidad que va estan presentes a lo largo de todos los ecosistemas v de

las areas, tanto en Bogotad como en la region. Pueden estar en diferentes
porcentajes dependiendo del area donde se ubique, por ejemplo, va a
haber una mayor proporcion de grados en las &reas protegidas como el
PARQUE NATURAL SUMAPAZ que es el paramo menor intervenido
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en Colombia, eso quiere decir que la tarea de restauracion en estos lugares
es menor con respecto de otros. Otro ejemplo son los CERROS
ORIENTALES que tienen un grado de naturalidad 4 por ser

un ecosistema asistido. El propdsito es llegar a

determinar los ecosistemas con alta, mediana, moderada

y baja naturalidad, como el caso de los parques de la ciudad,

respecto de los cuales se pudo concluir que en los parques no se pasa del

grado de naturalidad moderada.

El grado cero de naturalidad no esta permitido en ningan lugar; los
grados 1 y 2 de naturalidad son los que tienen alguna intervencion
antrépica con construcciones donde la vegetacion no supera el 2%. Los
grados 3 y 4 que tiene mas vegetacion que construcciones, esta entre un
3% a un 20%.

Se deja claro que no puede superar en su sumatoria el 25% en algunos
casos de parques humedales o parques de montafia, 10% en el rural y 5%
en el area silvestre, 20% en monumentos naturales y 20% en agro

parques. La idea es poder aumentar el grado de naturalidad en el nuevo

POT con respecto a lo que existe actualmente dependiendo las

condiciones especificas del ecosistema y el porcentaje maximo que puede

haber.

Se aclara que hasta tanto los perfiles de naturalidad no sean acogidos en
los planes de manejo, sigue rigiendo lo dispuesto en estos ultimos. Si se
necesita hacer una intervencion de infraestructura para areas que no
tienen plan de manejo, no se puede hacer, pues solo se pueden adecuar.

Esta es la determinante de conservacion de los proximos 12 afos en

Bogot4, en la cual no se tiene que pensar cuanto tiene que proteger de
algn humedal sino como se deben aumentar estas areas con base en

los minimos definidos.

La doctora VIVIANA CAROLINA ORTIZ GUZMAN, Directora Legal
de la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, aclara que en la

etapa de concertacion de asuntos ambientales de esa Secretaria se hizo
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hincapié en que es prioritario el instrumento base de los
humedales contenido en los planes de manejo ambiental,
los cuales estan por encima del plan de ordenamiento
territorial; asi funciona para cada uno de los instrumentos ambientales
de categoria superior o categoria nacional. Los planes de manejo
ambiental son planes especiales y son el instrumento base de las areas
protegidas, al cual se debe acoger el ecosistema por encima de lo que esté
establecido en el POT. Esto aplicaria para los ecosistemas que
actualmente no tienen plan de manejo o cuando se vaya a
realizar la respectiva modificacion de los existentes, de
conformidad con lo dispuesto en las resoluciones del Ministerio del
Medio Ambiente que establecen los protocolos para la elaboracion de

planes de manejo ambiental.

El doctor CAMILO CARDONA, Subsecretario Juridico de Ia
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, sefiala que la propuesta
del POT es que los grados de naturalidad son propuestos para
que aquellos ecosistemas que a la fecha de entrada en
vigencia de la revision general del plan de ordenamiento
territorial no cuenten con su respectivo plan de manejo

ambiental.

Continda el panelista sefialando sobre la conformacion de las areas
protegidas del orden nacional y regional que hacen parte de la estructura
ambiental y de espacio publico asi:

eDel orden Nacional: el Parque Nacional Natural Sumapaz, la
Reserva Forestal Bosque Oriental y la Reserva Forestal Protectora de la
Cuenca Alta del Rio de Bogota, ultima que tiene una caracteristica
importante porque no es un area protegida del orden nacional, sino es una
estrategia de conservacion in situ porque la categoria protectora
productora desaparecié como parte de las reservas forestales, pero igual
es reglamentada por el Ministerio de Ambiente y administrada por la
CAR.
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e Del orden regional: la Reserva Forestal Productora del norte de
Bogotd Thomas Van Der Hammen y las areas protegidas de orden
privado que son las reservas naturales de la sociedad civil denominadas

Tauro, los Andes y San Alejo.

Con respecto a Tauro y San Alejo, estas dos reservas
se encuentran traslapadas con la reserva Bosque
Oriental de Bogotd, lo que quiere decir que estas dos
reservas de la sociedad civil tienen sus caracteristicas
especificas definidas para el tema de manejo pero deben
ser consecuentes con lo que el plan de manejo de la
Reserva Forestal Bosque Oriental de Bogotd determina es
decir el instrumento ordenador de estas reservas es el
plan de manejo por estar traslapada con una area

protegida de orden nacional.

Se ratifica que el régimen de usos y manejo de estas areas es de acuerdo
con el plan de manejo adoptado para cada una de ellas. Para el caso
del Parque Natural de Sumapaz, tiene un plan de manejo
adoptado en el ano 2007, el del Bosque Oriental fue en el
ano 2016 y la Reserva Forestal Productora Protectora
de Cuenca Alta no cuenta con plan de manejo pero si
con una resolucion del Ministerio de Ambiente donde
se dan los lineamientos para las actividades agropecuarias
de infraestructura y de manejo  forestal v,
adicionalmente, permite nuevas edificaciones vy
viviendas rurales siempre y cuando cumplan con
unas condiciones especificas determinadas en la
misma resolucioén. Por su parte, el régimen de la Reserva Forestal
Regional del norte Bogota se encuentra en el Acuerdo 21 del 2014 y las

reservas naturales solamente cuentan con

declaratorias mas no con planes de manejo.

AREAS PROTEGIDAS DISTRITALES: Son las siguientes:
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1. Urbanas: Parque Ecoldgico Distrital de Humedal y Parque
Ecoldgico Distrital de Montafia. Dentro del Parque Ecoldgico Distrital de
Humedal se reconocen las ampliaciones de los Parques Ecoldgicos
Distritales del Tunjo y de Capellania. El resto se mantienen.

En el afio 2018 se elevan a la categoria de RAMSAR algunos humedales,
lo que quiere decir que el ordenamiento de estas areas tiene que cumplir
con los lineamientos de RAMSAR, del plan de manejo y del POT.

2. Rurales: Parque Ecologico Rurales, Areas Distritales,

Monumento Natural Distrital y el Agroparque Distrital

3. Corredores ecologicos: Esta es otra de las categorias que
conforman la estructura ambiental. Dentro de estas se encuentran los

Corredores Ecoldgicos Rurales y las zonas de rios rurales.

4, Las Rondas, se realizan unos estudios sobre el acotamiento de
rondas hidricas en los cuales se definen unos elementos como el cauce, la
faja paralela y el area de proteccién o conservacion aferente. El régimen
de usos de las Rondas Hidricas prevalece sobre cualquier categoria de las

areas protegidas.

5. Complejo de Paramos: se ratifica la proteccion de 92.000,94
hectareas que hacen parte de la estructura ecoldgica principal y se sitlan
en Bogota, respecto de las cuales prevalece la ley de paramos y sus usos,

por encima del Plan de Ordenamiento Territorial.

6. Franja de adecuacion se encuentra delimitada en el plan de
manejo previsto en el Decreto Distrital 485 del 2015, en el cual se
determinan los lineamientos y usos del Parque Ecoldgico Distrital de
Montafia, parques de proteccion y parque metropolitanos, al tiempo que
determina a qué categoria ecoldgica principal corresponde cada poligono

de proteccion.

37



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

7. Parques, se encuentran los parques metropolitanos que son mayores
a 10 hectareas, los parques zonales que van desde 1 a 10 hectareas, los
parques vecinales de 1000 metros a 1 hectarea y los parques de bolsillo
que son de 300 m2 a 1000 m2. Dentro de estos parques se encuentran las
siguientes categorias nuevas denominadas:
e Parques de proteccion: Recogen el suelo de proteccion por riesgo
amenaza alta o riesgo alto no amigable.
e Parques lineales hidricos: Parques que van asociados a quebradas
0 cuerpos canalizados. Estos tienen ronda cuyo régimen de usos es
el de la misma ronda y el resto que es una franja de recreacion, se
aplicarian los usos que van en el anexo 3 del Plan de
Ordenamiento Territorial. En este se encuentran los parques
lineales hidricos de canales artificiales.
e Parques lineales de via: Estan dispuestos a lo largo de las vias.
e Parques rurales: Dentro de estos se encuentran los parques
recreativos y los parques rurales de borde (circundantes a centros
poblados rurales y centros de equipamientos y servicios rurales).

ZONAS VERDES RECREATIVAS: Son espacios abiertos que estan
asociados a algunos equipamientos de usos recreativos.
ePlazas y plazoletas: El proposito de estas es que se incorpore alli la
arborizacion.
Ademas del plan de ordenamiento territorial existen unos manuales, los
cuales se dividen dependiendo los tipos asi:
*Manual de parques y plazas: Define las condiciones especificas de
disefio
*Manual de calles
*Manual de paisaje urbano

*Manual de mobiliario

Por altimo se tienen los Programas y Proyectos que se aplican a
la estructura ambiental y de espacio publico, en los cuales se
resalta el Proyecto de Circuito Ambiental y corresponden al anexo 7

del proyecto de acuerdo.
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(..)

Continda con la exposicion el arquitecto ESTEBAN CASTRO
IZQUIERDO contratista de la EMPRESA DE RENOVACION Y
DESARROLLO URBANO DE BOGOTA —, que hace una presentacion
respecto del Proyecto Ciudad Rio y Acciones de Recuperacion del rio

Bogota

Comienza explicando que |a  amenaza por inundacion
cambidé por las obras de adecuaciéon hidraulica del
rio y ademas resalta las 5 zonas de inundacidén
controlada de areas multifuncionales que suman

mas de 100 hectareas a lo largo de todo Bogota. Se
trata de grandes parques que son inundables:

oEl ubicado en la calle 80 llamado el Filtro de Humedales (40 hectareas
inundables)

e El Parque Vuelta Grande en el rio Tunjuelo (31 hectéareas),

e 3 parques en Soacha llamados Ogamora (15 hectéareas),

e Canoas— INDUMIL (28 hectéreas)

e Meandro Tequendama (38 hectareas)

eDentro del Humedal Juan Amarillo Illamado Zona Baja de

Compensacion Salitre (humedal artificial).

Refiere que la CAR tiene adelantadas varias de estas areas, gracias a
las cuales se desaparece el alto riesgo por amenaza alta o
media en Bogota con respecto al rio. Unicamente permanece la

amenaza alta en el filtro de humedales.

Se estad proyectando el circuito ambiental que busca conectar los
senderos de los cerros orientales con el rio de Bogota, como los
Parques Lineales del rio Tunjuelo, del rio Fucha, del Arzobispo, Molinos

y la reserva Thomas Van Der Hammen y el Parque Lineal del Rio.

Se hace un andlisis de los tipos de areas y bordes de los 37 kildmetros
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gue tiene el rio Bogota, desde la Conejera hasta el rio Tunjuelo, de los

cuales 9 kilbmetros corresponden a pondajes,

humedales y parques metropolitanos; 44

kilbmetros estan ocupados por barrios informales (barrios con
condiciones de déficit de parques, centros de salud, colegios, donde el proyecto

lo que busca es mejorar las condiciones de habitabilidad y disponer espacios
para equipamientos); 5 kildmetros de borde de rio que estan
contra infraestructura de servicios publicos como la PTAR

SALITRE o el AEROPUERTO EL DORADO y el PATIO
TALLER DEL METRO. Hay una zona de 2.6 Kilbmetros sobre

la ribera del rio que se ubica al sur de Fontib6n la

cual ya esta ocupada con patio contenedores, en
la cual se va a trabajar para hacer unos

desarrollos sostenibles.

OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA OPERACION URBANA DE
CIUDAD RIO:

1. Consolidar la estructura ecoldgica principal que va a unir los
humedales que existen en el occidente de Bogota como el Juan Amarillo,
el Jaboque y la Conejera con los parques existentes como el Parque de
Zona Franca y el parque que no se ha construido como el Parque de
Gibraltar. También se proponen unos parques zonales y 5 parques de

proteccién de pondaje.
2. Dotar el borde occidental con suelo para equipamientos publicos.
3. Mejorar la conectividad del transporte urbano y regional.

4. Implementar un modelo de desarrollo urbano sostenible a traves

de la creacion de 9 barrios (ciudad rio) en lugares puntuales con alto

porcentaje de urbanismo y cobertura arbérea. El prop(')sito es

recoger 1.2 Dbillones de pesos en cargas
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urbanisticas para la construccion de
infraestructura de servicios publicos, pero sobre
todo para aportarle a la construccién del parque

Lineal del Rio.

Estructura ambiental y de espacio publico: De las 1034

hectareas que tiene Ciudad Rio que va desde el Humedal La Conejera
hasta el Tunjuelo, se van a destinar un poco mas del 60% a areas
ambientales que incluyen los rios, los canales, las rondas, los parques
ecoldgicos de humedal, los parques de proteccion con los 5 pondajes, las
areas multifuncionales que la CAR esta disefiando y los parques urbanos
metropolitanos. Casi el 5% se van a destinar a todo tipo de
equipamientos publicos (46 hectareas). El 7.86% estd destinada a
infraestructura de servicios publicos. EI 14% que corresponde a 147
hectareas para infraestructura de transporte que incluye las reservas
viales, el centro de intercambio modal de la 13. Solo 127 hectareas
(12%) se van a ocupar con desarrollo de estos nuevos barrios
(ubicados en Suba, Engativa, norte del Aeropuerto, Fontibon, Zona
Franca, Tintal, al frente de El Recreo y Plan Parcial La Marlene). Lo
anterior quiere decir que el 88% de las 1034 hectareas

van a ser publicas.

Distribucion de los sistemas urbanos en el territorio: De las

1034 hectéareas, la estructura ambiental y de espacio publico
corresponden a 633 hectareas, donde se pueden encontrar en el norte el
filtro de humedales que es la zona inundable que la CAR esta disefiando
en la calle 80, un poco mas al sur es el nuevo humedal de El Escritorio, el
Parque Zona Franca con el Pondaje de la Magdalena, el Parque Gibraltar,
Patio Taller y Parque Vuelta Grande (area multifuncional que la CAR esta
disefiando). Estas 633 hectareas conectan los Rios Fucha, Tunjuelo,

Humedal de Jaboque y Juan Amarillo.

Nodos de equipamientos. Es la nueva propuesta que tiene el POT

gue tienen como propdsito concentrar una mezcla de
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equipamientos mas apropiada para el territorio y para
volver el suelo mas eficiente y se pueden dar mayores
desarrollos de equipamientos en una menor cantidad de

area.

Respecto de la movilidad y transporte procede a sefialar la relacion

de los buses regionales en conectividad con Transmilenio, las calles que
tienen proyeccion de transmilenio. La conexion del tren de cercanias. Las
especificaciones de lo anterior queda consignado en el minuto 12:34:12
de la grabacion.

En temas de servicios publicos se enlistan cada uno de los lugares
destinados a estos en el minuto 12:36:44 de la grabacion y se sefiala la
zona que esta destinada a biosélidos que queda colindante al rio y al
pondaje de la Magdalena y la zona del predio EIl Corso, donde se dejo una
zona destinada al reciclaje cerca al rio, que no generan impactos

ambientales por las tecnologias que se utilizan para el efecto.

Se le da el uso de la palabra al arquitecto DIEGO HERNAN CATANO,
experto en clasificacion, asesor del sistema del manejo de residuos para el
POT, explica que existen tecnologias diversas de sistemas de tratamientos
de residuos sélidos que no generan impacto al medio ambiente. Sefiala
que el espacio mencionado por el arquitecto sobre el rio no es para el
reciclaje sino para la valoracion de los residuos solidos, es decir, para
el tratamiento de los residuos al final. Se aclara que la mencionada

estacion queda entre la ALO y el rio.

(..)

2.5. EI 8 de agosto de 2019 se continu6 con la audiencia de verificacion
de cumplimiento del ajuste del proyecto del POT al POMCA, la cual se

desarrollo en los siguientes términos:
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En uso de la palabra el doctor ANDRES ORTIZ GOMEZ, Secretario de
Planeacion Distrital sefiala que el plan de ordenamiento se edifica sobre

tres estructuras:

(i) ESTRUCTURA FUNCIONAL Y DE SOPORTE: Se
contempla todo el tema de movilidad de la ciudad para el futuro. Se
consolida un sistema de movilidad de transporte masivo ambientalmente
sostenible desincentivando el uso del automovil urbano particular. Se
tienen como objetivos la conectividad de toda la Sabana. Dentro de esta

estructura funcional y soporte se encuentran los siguientes sistemas:

¢ SISTEMA DE MOVILIDAD. Se divide en tres subsistemas:
1. Vial

2 Transporte

3. Transporte (no motorizado y motorizado de pasajeros)
4

Movilidad inteligente

SISTEMA GENERAL DE SERVICIOS PUBLICOS:

1. Sistema de abastecimiento de agua potable
2. Sistema de alcantarillado
3. Sistema de residuos solidos

¢SISTEMAS DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES TIC. Enlaza con el sistema de movilidad

inteligente

Dentro del SUBSISTEMA VIAL se encuentra

1. La malla vial arterial
2 La intermedia

3. La arterial local

4 Los accesos urbanos

Que son todas las nuevas conexiones que plantea el nuevo POT y que se

han venido articulando con los municipios vecinos.
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Se destaca que otro nuevo tema es la CLASIFICACION DE LAS ViAS

partiendo de dos premisas que son:

e Su jerarquia 'y

e Su funcion

E indica que, en el anterior POT se tiene en cuenta Unicamente por su

dimension.

El nuevo POT también clasifica las vias por rangos para que se

puedan adecuar a las circunstancias de la ciudad y facilite los proyectos

de movilidad que tiene la ciudad en temas de transporte.

Esta nueva posicion del POT entiende la problematica de la realidad de la
ciudad, en la que es prioridad determinar temas que permitan mejorar la

movilidad de la ciudad.

En el proyecto de acuerdo se tiene por primera vez EL SUBSISTEMA
VIAL RURAL ESTRUCTURADO, que son areas no urbanas sino rurales
protegidas y tiene que ver con la conexion de la ciudad con otros

municipios y departamentos que son responsabilidad de Bogota.

Sefiala que es importante la clasificacion de las vias para la basqueda de
recursos, como el tema de las vias del norte las cuales se necesita en

cuanto a la conexioén.

Con el nuevo POT las vias principales o arteriales deben ser
sufragadas por los particulares, como es el caso de los Lagos de
Torca. Por primera vez en Bogota los privados tienen que entregar el
suelo y construir como es el caso de la Avenida Boyaca hasta el lindero
con el municipio de Chia. Esto es un avance muy importante de entender

que los privados deben aportar al desarrollo urbano de la ciudad.

Con la nueva version del POT no es que se piensen hacer nuevas vias en

el SUMAPAZ por el caracter restringido al ser un area protegida, pero si
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se deja clara la obligacion de las entidades del DISTRITO sobre el

mantenimiento de las vias existentes.

El proyecto de acuerdo también trae el PROGRAMA DE EJECUCION
DEL SUBSISTEMA VIAL A CORTO (dentro de los primeros 4 afos),
MEDIANO (de 4 a 8 afios) y LARGO PLAZO (de 8 a 12 afios). También

trae un tema nuevo de intersecciones viales prioritarias.

¢ A CORTO PLAZO: La doble calzada de la Séptima, la ampliacion de la
Autopista Norte, la Novena y la ALO (desde la Autopista Norte hasta la
Avenida Boyaca y desde el municipio de Soacha hasta la Calle 13) y la

Calle 13 (desde Puente Aranda hasta entrar al municipio de Mosquera).

¢ MEDIANO PLAZO: La Avenida Boyacé y la ALO (desde la Calle 13

hasta conectarse en el extremo norte con la Boyacd).

Menciona que cada alcalde emite el plan de desarrollo teniendo en
cuenta las prioridades del POT vigente en lo que atafie el plan de

ejecucion de obras a corto, mediano y largo plazo.

Pasa a referirse a las CONEXIONES VIALES REGIONALES: con las
cuales se buscan conexiones con la Sabana y con los municipios vecinos,
le que denota un gran salto de conectividad regional, pues contiene las

siguientes vias:

*NORTE:

- Se hace en el POT un ajuste a la ALO en concertacion con el municipio
de Chiay Cota.

- Carrera 7: en doble calzada hasta el municipio de Chia (dos carriles por
sentido).

- Autopista Norte: 5 carriles por calzada mas troncal de transporte masivo
hasta llegar al municipio de Chia.

- Avenida Boyaca: Via de 72 metros con transporte masivo, que tiene 4

carriles por calzada hasta llegar al municipio de Chia y conecta con la
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Troncal de los Andes y esta, a su vez, con los municipios de Chia y Cota.
- Via Suba a Cota ampliacion.

Asegura que LAGOS DE TORCA Y GUAYMARAL: dentro de la nueva
forma de hacer ciudad no pueden ir primero las viviendas que las vias; es
decir, para que se habiliten las viviendas deben ser garantizadas primero

las vias.

e SUR:

- Se duplica la salida hacia el occidente con FUNZA' Y COTA, porque no
solo se contard con la Calle 80 sino con la Calle 63 (segundo acceso al
Aeropuerto El Dorado).

- Mosquera: La CALLE 13 seria ampliada y con transporte publico y se
amplia y extiende la Avenida de las Américas al municipio de Mosquera.
El municipio de Mosquera ya la tiene en su plan de ordenamiento

llevandola hasta Mondofiedo.

- La Avenida de las Américas da acceso directo a Corabastos sin
tener los camiones que salir por la Calle 13.

- ALO: Sale en el sur hasta llegar al sector del Mufa (Alicachin).

- AVENIDA CIUDAD DE CALI: Se va a dejar construida hasta La
Tibanica, es decir, hasta el lindero con el municipio de Soacha porque
es importante la comunicacion del municipio de Soacha con Bogota, pues

en la actualidad Unicamente la conexidn es por la Autopista Sur.

En ese estado de la audiencia se le otorga el uso de la palabra al doctor
JUAN PABLO BOCAREJO, SECRETARIO DISTRITAL DE
MOVILIDAD, quien se refiere a los desafios de integracion regional del
nuevo POT. Enfatiza en que el proyecto de acuerdo se preocupa por
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generar esa conexion con los municipios vecinos atendiendo al objetivo

general que es no mirar a Bogota como ciudad sino como region.

En cuanto a la CONCESION DE CAQUEZA Y LA CALERA O
PERIMETRAL DE ORIENTE se preve el tunel de la Calle 100 que
recoge el trafico de turismo a los Llanos Orientales. Considera que el
deber ser es que la ALO recoja todo el trafico pesado desde que llega al

lindero de Bogota.

Pregunta el sefior MEDARDO GALINDO, miembro del comité de
verificacion, respecto de una via denominada la AVENIDA DEL AGUA,
en cuanto a si esta afecta de alguna manera el Humedal La Conejera o el
Rio Juan Amarillo. Sobre lo cual, el doctor ANDRES ORTIZ GOMEZ,

Secretario de Planeacion Distrital, responde que esta €S una via que la
CAR exigi6 correrla hacia el occidente para que saliera de
la Van Der Hammen desde el afio 2000. En cuanto al Rio Juan
Amarillo aclara que ni siquiera cruza la via por este. En cuanto al

Humedal La Conejera sefiala que la mencionada via si lo

atraviesa y esto es algo que se encuentra previsto desde

hace 20 afios en la primera propuesta del POT, la cual debe

cumplir con todas las licencias ambientales para su funcionamiento,

por lo que va a ser aérea sin tocar el

humedal.

Uno de los objetivos del nuevo POT es el
bajo consumo de energia. Agrega que como el
grueso del consumo de energia es la

movilidad, es en este asunto en el que se deben concentrar todos los

esfuerzos ambientales.

En cuanto a la construccion de las vias: Sefiala que la idea es dejar
disefiadas las vias para que las demas administraciones encuentren los

disefos listos.
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El PERFIL DE LA SEPTIMA al norte para que conecte con la Sabana.
Llega hasta la Calle 200 punto de quiebre que empata el proyecto
carrera Séptima con el proyecto de accesos del norte. Lo anterior,
quiere decir que el Proyecto Troncal Carrera Séptima va desde la Calle
200 al sur y el Proyecto de Accesos del Norte de la Calle 200 hasta Chia.
El Transmilenio va hasta la Calle 200 que es donde va a quedar ubicado

el patio.

Nuevamente en uso de la palabra el doctor JUAN PABLO BOCAREJO,
SECRETARIO DISTRITAL DE MOVILIDAD manifiesta que el tema de
movilidad es importante en asuntos ambientales, pues los trayectos
largos en automdvil afectan directamente el ambiente. Sefiala que en
LAGOS DE TORCA se estdn generando unos hitos muy importantes,
como es que se estan dando los recursos de la tierra que son muy costosos
para construir la Carrera Séptima y para ampliarla. Refiere que se tienen
una serie de peajes en todo Bogota con los que se han recaudado recursos
que han sufragado obras por fuera del perimetro de la ciudad y de lo
anterior, hoy dia estan quedando unos recursos que se estan sufragando
para el Proyecto de Accesos del Norte I que es la ampliacion de la
Autopista Norte desde la Calle 245 hasta Briceiio. Informa que el
Alcalde ha sefialado que se debe dar prioridad al Proyecto de Accesos del
Norte Il que va desde la Calle 245 hasta la Calle 190.

Prosigue el doctor BOCAREJO diciendo que se ha desarrollado un plan
estratégico de movilidad que incluye al GOBIERNO NACIONAL y a la
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA, el cual tiene que ver con

logistica y con herramientas de financiacion.

RED DE CICLO-ESTRUCTURA

En Bogota se promueve el transporte en bicicleta que tiene que ver con el
tema ambiental y el tema de seguridad vial, por lo que es importante
seguir aumentando el sistema de ciclo rutas. En Bogota se van a alcanzar
cerca de 580 kildmetros de ciclo rutas este afio y se van a dejar
contratados 100 kilémetros programados para el 2020.
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Toma el uso de la palabra el doctor CAMILO CARDONA, Subsecretario
Juridico de Planeacion, para sefialar que en el proyecto de acuerdo se
encuentra establecido especificamente el tema presupuestal cuyo

propdsito es la elaboracion de las vias que se encuentran proyectadas.

2.6. La mencionada diligencia de 8 de agosto de 2019 fue suspendida
para darle continuidad el 3 de septiembre siguiente mediante diligencia
de inspeccion judicial en la SECRETARIA DE PLANEACION
DISTRITAL con el fin de realizar la comparacion del proyecto de POT y
su ajuste a las determinantes ambientales del PLAN DE
ORDENAMIENTO Y MANEJO DE CUENCA DEL RIiO BOGOTA
mediante el ejercicio de sobre posicion de las cartografias de los 2
documentos y con la exhibicion por esa entidad de los archivos SHAPES
con las respectivas georeferenciaciones. En el acta de tal diligencia se

consignaron principalmente las siguientes observaciones:

Se concede el uso de la palabra al doctor CAMILO CARDONA CASIS,
Subsecretario Juridico de la SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION, quien sefiala que se expondran los puntos mas relevantes
para demostrar como la cartografia del proyecto de acuerdo del Plan de
Ordenamiento territorial ha acogido la modificacion que se hizo del Plan
de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio de Bogota -POMCA.

Aclara que la propuesta que se radica es por el término de 12 afios que va
desde el 2019 a 2031. Sefiala que se presentard el programa técnico
ARCGIS que son archivos en formato tipo SHAPE, donde se demuestra
cdémo son los cruces entre una y otra cartografia

Toma el uso de la palabra EDWARD BUITRAGO, funcionario de la
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, quien sefiala que el
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA es el instrumento a través del cual se realiza la
planeacién del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora, la fauna
y el manejo de la cuenca, entendido como la ejecucion de obras y
tratamientos en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el
aprovechamiento social y econdmico de los recursos y la conservacion de
la estructura fisicobidtica de la cuenca y particularmente del recurso
hidrico. Lo anterior quiere decir que el Plan de Ordenamiento Territorial
debe procurar su armonizacion con el POMCA.

METODOLOGIA DE ZONIFICACION AMBIENTAL DEL POMCA
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Para realizar la zonificacion ambiental se ha dividido el proceso en pasos,
en cada uno de los cuales se utilizan matrices de decision y las funciones
de andlisis, superposicion y reclasificacion. Estos pasos son el de
diagnostico, que a su vez conlleva al escenario deseado y al escenario de
apuesta.

CATEGORIAS (Diapositiva 4):

1. Conservacion y Proteccion Ambiental: Dentro de esta clasificacion se
encuentran:

- AREAS DE PROTECCION: Como las areas SINAP (areas con
objetivos de conservacion), areas complementarias para la conservacion
(dreas de caracter internacional), &reas de importancia ambiental
(ecosistemas estratégicos, paramos, humedales, zonas de carga de
acuiferos, bosques, areas de interés de conservacion), areas de amenazas
naturales (zonas delimitadas como amenaza alta por movimientos en
masa, inundaciones y avenidas torrenciales) y areas con reglamentacion
especial (areas de patrimonio historico, cultural y arqueolégico como
territorios étnicos).

- AREAS DE RESTAURACION: Se encuentran las areas de restauracion
ecologica (corresponden a areas complementarias para la conservacion o
areas de importancia ambiental que han sido degradadas, con el fin de
restaurar su estructura y funcion).

2. Uso Mudltiple: Dentro de esta se encuentra:

- AREAS DE RESTAURACION: Son las é4reas de recuperacion para el
uso multiple (areas transformadas que presentan deterioro ambiental y
que pueden ser recuperadas para continuar con el tipo de uso mdltiple
definido de acurdo a su aptitud).

- AREAS PARA LA PRODUCCION AGRICOLA GANADERA: Como
areas agricolas y areas agrosilvopastoriles.

- AREAS URBANAS: Como las areas urbanas municipales y distritales
(&reas urbanizadas).

AREAS Y ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS DE LA CUENCA
DEL RIO DE BOGOTA Dentro de estas se encuentran dos
clasificaciones, que son:

1. AREAS PROTEGIDAS: Son areas de Conservacion Nacional SINAP
como el Parque Nacional Natural, las areas protegidas de la Secretaria
Distrital de Ambiente, la Reserva Forestal Protectora Regional, la Reserva
Regional Protectora, Distritos de Manejo Integrado, Distrito de
Conservacion de Suelos, Reserva Nacional de la Sociedad Civil.

2. AREAS DE PROTECCION: Son las areas complementarias para la
conservacion (areas de importancia para la conservacion de aves), areas
de importancia ambiental (paramos, humedales, rondas, embalses, laguna,
lago, rondas hidricas, bosque denso, bosque abierto, bosque seco tropical,
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bosque de galeria, zonas de carga, zonas de reserva hidrica) y areas con
reglamentacién especial (territorios étnicos).

ARMONIZACION Y COMPLEMENTACION POMCA Y LA RG POT
(Diapositiva 7):

En el POMCA se denomina conservacion y proteccion ambiental y en el
POT suelo de proteccion del Distrito Capital.

CONSERVACION Y PROTECCION AMBIENTAL: Dentro de esta
clasificacion se encuentran:

Areas de Proteccion:

- Areas SINAP (Sumapaz, Reservas Forestales Bosque Oriental y Cuenca
Alta del Rio de Bogota, Reserva Thomas Van Der Hammen, Reservas de
la Sociedad Civil).

- Areas de importancia ambiental (Areas protegidas distritales, embalse,
lagunas, paramos, rondas, bosques y agrologicos VIII).

- Areas de amenazas naturales (zonas clasificadas como amenaza alta).

AREAS DE RESTAURACION: Se encuentran las areas de restauracion
ecoldgica (&reas protegidas distritales) humedales, cuerpos de agua,
bosques, reserva de sociedad civil, rondas y bosques artificiales.

SUELO DE PROTECCION DEL DISTRITO CAPITAL es la siguiente:
1. ESTRUCTURA AMBIENTAL Y DE ESPACIO PUBLICO:

- Areas protegidas del orden nacional y regional (Sumapaz, reservas
forestales bosque oriental y cuenca alta del rio de Bogot4, reserva Thomas
Van Der Hammen, reservas de la sociedad civil).

- Areas protegidas del orden distrital (parques de humedal, montafia y
ecologicos rurales, areas silvestres y agroparques).

- Corredores ecoldgicos (rurales y rondas).

- Parques (parques metropolitanos, zonales, de proteccion y lineales
hidricos).

2. AREAS DECLARADAS COMO AMENAZA ALTA NO
URBANIZABLE Y RIESGO ALTO NO MITIGABLE.

3. Areas existentes y reservadas para la ubicacion de la infraestructura
para la provision de la Secretaria Distrital de Planeacion.

4. Areas arqueoldgicas protegidas.

5. Areas de produccion agricola, ganadera y ERN.

6. Bienes de interés cultural y distrital (suelo rural).

En este estado de la diligencia se muestra el Plano nro. 6 de Suelo de

Proteccion, con el cual se demuestra que la categoria de conservacién y
proteccion del POMCA agrupa 39.080 hectareas, mientras que el suelo de
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proteccion del Distrito Capital en jurisdiccion del POMCA agrupa 49.000
hectareas, es decir 10.000 mas que el POMCA.

Por lo anterior, se pasa a revisar donde se encuentran esas 10.000
hectareas:

CRUCE CARTOGRAFICO:

Se cruza el plano del POMCA con el del Distrito Capital.

(..)

Sefiala que la propuesta del plan de ordenamiento territorial incluye varias
areas incorporadas en la categoria de conservacion del POMCA.

Respecto del POMCA dice que tuvo varias fases:

La fase de diagndstico: se tuvo en cuenta todo lo que los municipios y
el Distrito tenian establecido como suelos de proteccion vy
especificamente la estructura ecoldgica, ademas que estuvieran
relacionados con la funcidn de regulacion hidrica, como por ejemplo el
parque Simén Bolivar. No se trata de todo el parque, sino solamente el
lago recreativo que es el que tiene una funcion muy relacionada con la

funcidn hidrica de cuenca.

Se deja constancia que se hace un zoom del plano en mencion para
verificar que existe un suelo de proteccion que es un parque
metropolitano que permite la conectividad de la Reserva Thomas
Van Der Hammen con el Rio Bogota, el cual no estaba en el POMCA.

Se muestra el rio de Bogota y como se complementa con el complejo de
humedales y la manera como se definen las rondas y las zampas (que hoy

se llaman areas de conservacion aferentes).

En uso de la palabra el doctor CAMILO CARDONA menciona que el
valle aluvial solo tiene dos menciones en el POT del Decreto 190 de

2004, denominada area especial de manejo del rio de

Bogota, previsto en el articulo 104 como la ronda hidraulica y la
zona de manejo y preservacion del rio de Bogota (ZMPA), y en el
articulo 107 como el area de manejo especial del valle aluvial de rio

de Bogota.
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Expone que el articulo 109 establece la zona de manejo y
preservacion ambiental y el 110 es el que dice que la ZMPA es
susceptible de ser modificada en funcién del riesgo, atendiendo a las
amenazas de inundacion no mitigable o no mitigada. Dice que cuando el
sefior Medardo Galindo se refiere al valle aluvial, es la misma zona
de manejo y preservacion del rio de Bogota previsto en el articulo 104
del mencionado Decreto, que no es nada diferente a la ronda mas

la ZMPA. Es decir, el area especial de manejo se compone de ronda
y ZMPA. La ronda tiene un manejo especial previsto en el Acuerdo 17 de
la CAR y la ZMPA también tiene una regulacion especial prevista en el

mismo POT.

La razon por la cual la zona de manejo y preservacion ambiental nunca
antes se habia modificado y es porque no se habian hecho las obras de
adecuaciéon hidraulica del rio, solamente hasta que la CAR
adelantd las obras de adecuacion hidraulica del rio fue que
se hicieron nuevos estudios de riesgo en funcién de las obras
ejecutadas y, con el concepto previo y favorable de la Direccion
de Prevencion de Emergencias y de la EAAB, la CAR adoptara

la variacién de su dimension correspondiente.

El POT desde el 2003 ya tenia esa regla prevista y es que se sabia que
se tenian que hacer las obras de mitigacion hidraulica del rio y como

la zona de manejo Yy preservacion
ambiental se dio en funcion de las areas de

amenazas por inundacion, dijo, cuando se hagan las

obras de mitigacion se puede variar la franja y eso fue lo que se hizo,
es decir, no se hizo con la PROPUESTA DE REVISION DE POT, pues
se ha hecho en diferentes sectores y diferentes solicitudes que el Distrito

en funcion de los diferentes estudios que la CAR ha aprobado.

Entonces, continda el doctor CARDONA, cuando el POT se refiere al
valle aluvial, este se refiere al area de manejo especial del rio (articulo
104 del Decreto 190 de 2004) que es la ronda y la ZMPA, esta Ultima
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es variable por el riesgo cuando se hayan hecho las obras y estas
mitiguen los riesgos (lo que implica la variacion del ancho del area de

manejo especial que es lo que ha venido ocurriendo).

(..)

Sefiala el doctor CAMILO CARDONA que el parque lineal incluye
la ronda y la zona aferente y sus dimensiones son variables de
acuerdo con las determinantes establecidas en el Acuerdo 37
de 2018 de la CAR. El parque viene desde Villapinzon y se
complementa con los humedales que son 67 cuerpos de agua que se estan
incluyendo dentro de la propuesta del plan de ordenamiento. En lo que
tiene que ver con el norte se incorpord la ronda, el area aferente y el

pargue de la CAR a lo ancho del rio.

El estado del arte hoy es que en aplicacion
del paragrafo del articulo 110 del Decreto

190 de 2004 cuando estas franjas sean

ajustadas por mitigacion del riesgo, les

seran asignados los usos del suelo. La car

aprob6 la variacion de la franja de la zona de manejo a través de

resolucion, por lo que el Distrito _expidié _unas resoluciones de

correccion cartogréafica del Plan de Ordenamiento Territorial, en la

que se incorporaron los usos posibles en esas franjas que dejaron de

ser zona de manejo y preservacion ambiental, lo cual no

quiere decir que se haya cambiado Ila
clasificacion del suelo, toda vez que esta no se
puede cambiar a traves de resolucion

cartografica.

Lo Unico que se ha cambiado en la propuesta del POT es que una

parte del suelo del norte dejoé de ser rural y se incorporo dentro
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de la propuesta como suelo de expansion urbana que tendra

que ser desarrollado con las reglas del POT y con las
que se concertaron a través de Planes Zonales y

Planes Parciales, que es lo que la ley obliga para esos suelos

de expansion.

(..)

Prosigue diciendo que estd demostrado que las obras de adecuacion
hidraulica funcionan, y aclara que a lo que se refiere el senor

MEDARDO es al fenomeno de encharcamiento, que por efecto de

las lluvias se generan charcos, para lo cual la propuesta del POT

tiene previstos los “SUDS” Sistemas Urbanos de Drenaje

Sostenible, y consisten en la retencion de agua en los terrenos
antes de que las mismas desemboquen directamente a los

cuerpos de agua.

En cuanto al nivel freatico del suelo es la cantidad de agua que

tiene un terreno por su conformacion geolégica. Explica

ademas, que las zonas de infiltracion en Bogota estan en el

borde de los cerros orientales, es decir, la recarga de acuiferos

se da contra el cerro y no en la sabana.

Afade el doctor CARDONA, que en el desarrollo urbano futuro hay unas
reglas de construccion que deben respetarse como el reglamento técnico
de sismoresistencia. Los que hacen los estudios de suelos deben dar su
concepto técnico y su recomendacién técnica de cdmo se deben dar
las cimentaciones y en los urbanismos de como se deben manejar las

aguas lluvias.

En conclusion, el tema de las inundaciones es un asunto que ha sido
objeto de estudios anteriores por parte de las autoridades competentes y
por parte del IDIGER y de la CAR, respecto de lo cual se ha mitigado el

riesgo.
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Toma la palabra el sefior JOAN CAMILO MORALES, gedlogo de la
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE y sefala que respecto

de la conformacion hidrdulica del rio Bogotda, este

nuevo proyecto de POT no estd modificando la

Zampa, pues ésta ya estaba modificada desde el
actual POT (Decreto 190 de 2004), y el proyecto de

acuerdo simplemente acoge la normatividad existente.

Explica asi que, hay dos temas diferentes, uno es el del RIESGO POR
INUNDACION v, otro es la RECARGA DE ACUIFEROS, infiltracion
y nivel freatico, esto obedece a un estudio técnico de la CAR que
concluyé que el rio Bogotad requeria de una modificacion, lo cual,

recuerda, esta en ejecucion y consiste en la ampliacion y profundizacion

del rio para cumplir con las modelaciones hidraulicas en periodos de

retorno, pero la margen del perimetro urbano no se modifico.

El doctor CAMILO CARDONA manifiesta que el cauce del rio se
amplié y desde ahi se cuentan los 30 metros de ronda

hidrica (la norma dice que hasta 30 metros), es decir, desde la cota
maxima de inundacion, lo cual estd establecido por el Decreto Ley nro.
2811 de 1974 y no puede ser modificado por el presidente de la
Republica. Refiere que de esta ronda la norma dice que el uso debe ser
forestal minimo de 30 metros, la cual es llamada zona de
proteccion. La zona de proteccion segin el Acuerdo 17 de 2009
de la CAR, es minimo de 30 metros, razén por la cual se dejé en

el POT con esa dimension (30 metros).

Recuerda que en el POT del Decreto 190 de 2004 se determind una
ZMPA de 270 metros. La zona de ronda mas la ZMPA
es el valle aluvial o zona de manejo

especial del rio. Es con el articulo 110 de la
propuesta de acuerdo que se previé que la zampa

es variable en atencion a la mitigacion del riesgo,
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es decir, que este es suelo de proteccion. Entonces los 270
metros _de ZMPA con el Decreto 190 de 2004 es

variable en diferentes partes del rio, dependiendo de

la mitigacion del riesgo, que en algunos puntos puede

llegar a ser O.

En la propuesta de revision de POT se
sigue conservando 1los 30 metros de
ronda que es zona de proteccion,
contados desde el punto maximo de
inundacién, con el mismo régimen de
usos previsto en el Acuerdo 17 de
2009 de T1a CAR. Luego, viene el area
aferente, que es 1la misma ZMPA de 1la
normatividad anterior, la cual quedo
establecida en 30 metros variables, a
la cual se estan adicionando 5 metros
como _minimo.

Por su parte, EL PARQUE LINEAL DEL RIO abarca la
ronda y el area aferente en funcién de |lo

determinado por el Acuerdo 37 de 2018. Lo anterior
quiere decir que el parque se traslapa con la zona de proteccion (30
metros), el area aferente (30 metros) y los 5 metros adicionales, es
decir, los 65 metros anteriores pueden variar a lo
largo del rio en cuanto a su dimension. En el norte el
parque lineal tiene los 30 metros de ronda y a partir de ahi el conjunto de

humedales, por lo que tiene més de los 35 metros que se sefialaron.

En uso de la palabra el sefior EDWARD BUITRAGO manifiesta que el

POT corrige la terminologia dejando de hablar de rondas
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hidraulicas para pasar a denominarlas como rondas

hidricas para no tener problemas al definir el régimen de usos.

como €l rio Bogota es un area de la CAR,

por lo que el régimen de uso de los suelos y de la zona
de proteccion se encuentra en el Acuerdo 17 de
2009, en el que se seiala que estos son los
establecidos en el Acuerdo 16 de 1998 de la CAR. En

este Ultimo la CAR da una amplitud de usos que genera que en el POT

se deba reconocer que la categoria de rondas hidricas son

transversales a las otras areas de proteccién, es decir, la

ronda hidrica puede atravesar varias areas y siempre

conservara el régimen de usos del Acuerdo 16.

Existen unas areas de conectividad ecoldgica a lo largo del rio de
Bogotéa que permite la conexion desde el rio Tunjuelo, el rio Fucha y los
humedales. Existe una recategorizacion dependiendo de las funciones a
lo largo del rio Bogota. Por ejemplo, en el parque de proteccién de la
Magdalena se complementa con otras areas de parques lineales, parques
de proteccion, parques metropolitanos y parques ecoldgicos distritales de
humedales para que se genere la conectividad a lo largo del rio.

El doctor CAMILO CARDONA manifiesta que el articulo 95 del
proyecto del POT establece el parque lineal hidrico
conformado por: el cauce permanente del rio, la zona de ronda o de
proteccién y las franjas de recreacion y proteccién. Lo anterior no quiere

decir que no tenga ronda porque esta ha permanecido siempre.

En el articulo 88 esta el régimen de los usos de las areas
protegidas del orden distrital y corredores ecoldgicos y lo que se
denomina rondas hidricas de los nacimientos, quebradas y rios,
donde se encuentran tres usos permitidos: (i) usos principales
(restauracion y conservacion de la biodiversidad, rehabilitacion ecoldgica,

investigacion y educacion), (ii) complementarios (aprovechamiento de la
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biodiversidad) y (iii) condicionados (recreativo, cultural y servicios
turisticos), lo que indica que no es cierto que hayan usos comerciales,

pues en los prohibidos estan el resto de los usos.

En uso de la palabra el sefior EDWARD BUITRAGO se refiere a la
categoria de conservacion y proteccion del POMCA, dentro de las
cuales se encuentra el suelo de proteccion del Distrito Capital y la gestion

del riesgo.

En lo que atafie al suelo de proteccion se encuentran las areas
declaradas como amenaza alta no urbanizable y riesgo alto no
urbanizable, las areas existentes y reservadas para la ubicacion de
la infraestructura para la provision de servicios publicos, las areas
arqueologicas protegidas y BIC distritales (bienes de interés cultural -

suelo rural).

La gestion del riesgo se refiere a los movimientos en masa por amenaza
alta (3.636 hectareas), avenidas torrenciales por amenaza alta (736
hectareas), inundacion por amenaza alta (563 hectareas) e incendios

forestales por amenaza alta (17.795 hectéreas).

Con lo anterior, anota, se cumple con lo previsto en el articulo 3 de la
Resolucién 957 de 2019 (Actualizacién del POMCA) que es la obligacion
del Distrito de precisar y actualizar los estudios de gestion del riesgo
basados en la metodologia del Decreto 1077 de 2015.

En este estado de la diligencia se procede a realizar los correspondientes
CRUCES CARTOGRAFICOS:

Subzona SINAP vy estructura ecol6gica principal del Distrito Capital
(Diapositiva 12): se hace un zoom para verificar como las areas SINAP se

cruzan con las diferentes areas de la estructura ecoldgica principal.

Subzona Areas de Importancia Ambiental determinadas por el

POMCA y la estructura ecologica principal del Distrito Capital
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(Diapositiva 13): se hace un zoom para verificar el area de paramo Cruz
Verde Sumapaz, que gran parte esta o al interior de la Reserva Cuenca
Alta o al interior de la Reserva Bosque Oriental de Bogota. Otro elemento
muy importante que es identificado por el POMCA como area de
importancia ambiental, es el cerro de la Conejera. Respecto del
mencionado cerro sefiala que la parte alta estd como categoria SINAP
(cuenca alta) y el restante como area de importancia ambiental. Ahora, el
POT por su parte lo tiene clasificado como Parque Ecologico Distrital

de Montana Cerro de la Conejera.

Subzona de restauracidon y estructura ecologica principal del
Distrito Capital (Diapositiva 14): una parte de la Reserva Forestal
Productora Regional Thomas Van Der Hammen es clasificada por el
POMCA como SINAP y otra parte como é&reas de restauracion.
Independientemente de la zona lo que hace el POT es reconocer que el
plan de manejo es el que determina el uso de los suelos en dicha area. La
mayoria de los humedales hace parte de las areas de restauracion
ecologica, pues independientemente de que el sistema esté intervenido, se
debe reconocer su importancia ambiental y se deben implementar
procesos de restauracion ecoldgica. Lo que hace la propuesta de POT es

definir unos usos enfocados en la restauracion ecoldgica.

La concertacion ambiental tiene en cuenta la zonificacion del
POMCA vy determina el régimen de usos adecuado para cada una de las
categorias, en atencion al plan de manejo. Se tiene en cuenta en el POT la
capacidad de carga de los ecosistemas, pues en caso de que esté muy
deteriorado se prohiben los usos turisticos. En cuanto a la Franja de
Adecuacion, se definen cuales areas cerca a estas tienen elementos de
restauracion ecoldgica, de cara a lo dispuesto en el POMCA, en el fallo
del Consejo de Estado y el plan de manejo adoptado entre la CAR, el
DISTRITO y el Ministerio de Ambiente (Decreto 485 de 2015).

Continua con la exposicion el sefior EDWARD BUITRAGO vy se refiere a
la categoria de uso multiple del POMCA (Diapositiva 13): Dentro de
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las zonas de uso y manejo encontramos (i) las areas de restauracion, (ii)
las &reas de produccion agricola y ganadera y (iii) las areas urbanas.
Dentro de las Areas de Restauraciéon se encuentra la sub
zona de Area de Recuperacion para Uso Multiple, que son las
areas transformadas que presentan deterioro ambiental y que pueden ser
recuperadas para continuar con el tipo de uso mdltiple definido de

acuerdo a su aptitud.

Por su parte, en las AREAS DE PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA

se ubican las siguientes sub zonas:

- AREAS AGRICOLAS: Sistemas Agro Silviculturales, cultivos
permanentes intensivos, cultivos transitorios intensivos, cultivos
transitorios semi intensivos y cultivos permanentes semi

intensivos.

- AREAS SILVO PASTORILES: Sistemas silvo pastoriles, pastoreo
intensivo, pastoreo semi intensivo, sistemas agro silvo pastoriles,

sistemas forestales protectores.

Por altimo, en las AREAS URBANAS se encuentra La sub zona de Areas

Urbanas, Municipales y Distritales, que son las areas urbanizadas.

El paragrafo tercero del articulo 3 de la Resolucion 957 de 2019 establece
que respecto de los usos permitidos en las areas que se encuentran
dentro de la categoria de uso multiple y sub categorias, seran los
municipios y el Distrito quienes definiran las
clasificacion del suelo y sus usos permitidos, dentro de
los cuales se encuentran, entre otros, la explotacion de recursos naturales
y actividades analogas en cumplimiento de la normatividad actual vigente
de conformidad con la Ley 1454 de 2011, Ley 388 de 1997 y el Decreto
1077 de 2015.

El doctor CAMILO CARDONA, en lo que atafie a los desarrollos del

borde norte de la ciudad, sefiala que esta tiene una microzonificacion
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sismica por parte del IDIGER contenida en el Decreto 523, a la cual
se alude en un articulo del POT. Para ello deberan adelantarse los
respectivos estudios de suelos y célculos estructurales en funcion de esa
zonificacion, atendiendo a lo que estd en la norma nacional de
sismoresistencia. Menciona que la ley de vivienda segura impuso una
mayor carga en los curadores que debe tenerse en cuenta al momento de
concederse una licencia y mayor cumplimiento en normas técnicas de
sismo resistencia, para la etapa de licenciamiento y para la etapa de
construccion, pues para cada edificacion debe haber una revision técnica
independiente elaborada por profesionales capacitados que no pertenecen
a la curaduria, los cuales son terceros independientes que los debe pagar

el constructor cuyo fin es la revision de los disefios y de la construccion.

En este estado de la diligencia se procede a revisar los planos a través del
PROGRAMA ARCGIS en el cual esta cargado un archivo con todos los
SHAPES (capas de cartografia) del POT y del POMCA. Se cruza el
plano del POMCA con el mapa del Distrito.

Sefiala el doctor CAMILO CARDONA que el POMCA no abarca la
totalidad del mapa del Distrito, pues va Unicamente hasta la cuenca alta

del rio Sumapaz. Se hace zoom para ver el suelo urbano de Bogota.

El sefior EDWARD BUITRAGO se refiere a la RESERVA THOMAS
VAN DER HAMMEN, para lo cual se hace un zoom de la misma.
Explica que en el POMCA se identifican varias zonas, lo cual se mantiene
con el poligono como esta delimitado en el Acuerdo 21 y reconoce que el
plan de manejo es el area que zonifica, no directamente el POMCA, pues

este es un insumo para tomar decisiones.

En el proyecto de POT se complementa la Reserva Thomas Van
Der Hammen en unién con el rio de Bogota con un suelo de
proteccion de orden distrital, el cual no se encontraba previsto
en el POMCA. El suelo de proteccion referido es un parque sobre el cual
pasa la Avenida del rio, lo cual no afecta la conectividad porque se

establecieron unos pasos de flora y de fauna.
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Dice el seior MEDARDO GALINDO que era obligacion de la CAR
la conectividad de los cerros orientales con el valle aluvial. Sin
embargo, con la disposicion realizada por el nuevo POT del
mencionado suelo de proteccion o parque, no se esta garantizando tal

conexion.

Al respecto, responde la sefiora NATALIA SILVA, ASESORA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, que justamente para la
mencionada conectividad es que en el POT se genera esa conectividad
directa a traves de los pasos de fauna.

Sefala el doctor CAMILO CARDONA que LAS RESOLUCIONES nros.
475 Y 621 DEL MINISTERIO estan cumplidas, pues la reserva forestal
fue dispuesta a través del Acuerdo 11 de la CAR, la cual ya fue
realizada cartograficamente con unas coordenadas georeferenciadas

y el Acuerdo 21 que es el plan de manejo de la reserva, son las

determinantes de superior jerarquia del plan de ordenamiento.

Dice el sefior MEDARDO GALINDO que al eliminar los 270 metros
del rio en la franja colindante con la RESERVA THOMAS VAN
DER HAMMEN, esta no se conecta con el rio sino con la via, sobre lo
cual la MAGISTRADA pregunta ;Cual es la necesidad de la
realizacion de la Avenida del Rio para que pase por encima del

suelo de proteccion?

A lo anterior responde el doctor CAMILO CARDONA que la

mencionada via es necesaria para generar conectividad entre los

tramos de otras vias seguin las distancias entre ellas y es una solucion

a la descongestion.

(..)

El sefior EDWARD BUITRAGO sefiala que de acuerdo con la
zonificacion dentro de la Reserva Bosque Oriental se ubican otras

categorias traslapadas y esto es reconocido por el POMCA, como es
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2.7.

el caso de la RESERVA DE LA SOCIEDAD CIVIL. Es decir, la misma
normatividad reconoce que estas categorias pueden convivir, en
donde el plan de manejo de la reserva es el que hace la

compatibilizacion de las areas.

El Ministerio reconoce que hay una conectividad fisica entre el
Paramo de Cruz Verde y el Paramo de Sumapaz. En este estado de
la diligencia se muestra el plano del Paramo de Sumapaz y los municipios

con los cuales colinda. Gran parte del Paramo es de la CAR.

(..)

Con el propdsito de continuar la diligencia de inspeccion judicial a la

Secretaria de Planeacion Distrital, por medio de auto de 20 de septiembre de

2019 se fijo fecha para el 26 de septiembre de 2019:

Se le da el uso de la palabra al sefior EDWARD BUITRAGO, contratista
de la SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION, y en cuanto al
SUELO RURAL y DE EXPANSION URBANA DE LA LOCALIDAD DE

USME expone que se tienen en cuenta dos elementos:

elLa recategorizacion de parte de suelo de expansion urbana a
suelo rural el cual corresponde a diferentes segmentos de juicio, de un
lado, al trabajo que se hizo con las comunidades campesinas a raiz de las
propuestas realizadas por estas y, de otro lado, los elementos de gestion
del riesgo (fenomenos de amenaza por remocion en masa y avenida
torrencial). La idea es que el suelo de expansidon urbana pase a
suelo rural en las veredas de Los Soches, Uval y la Requilina.
Destaca que esta zona tiene clase agrologica 4 y 5 pero una capacidad
productiva mucho mas fuerte de acuerdo al estudio de suelos del IGAC
del afio 2000 y el estudio de suelos que esta entidad utilizd para la

delimitacion del Paramo de Sumapaz Cruz Verde.
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En las mencionadas propuestas se sefialé que el suelo de expansion
solo llegaria hasta la quebrada LA FUCHA y el otro limite es USME

CENTRO que se encuentra en la vereda La Requilina.

En conclusion, en los limites con la vereda La Fucha hacia al
norte mantiene su condicion de suelo de expansion y hacia el

sur regresa a la condicion de suelo rural.

o LA UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL (UPR) con la cual se reconoce
que hay una fuerte presion por la urbanizacion informal en las
mencionadas veredas, para ello se agrupa en esa figura con lo cual se
permite la reglamentacion intermedia de suelo rural, asunto que pasa
a ser de conocimiento de la CAR para su concertacion. Esa UPR
también ayuda a esa transicion con las reservas forestales de la

Cuenca Alta del Rio de Bogota y Bosque Oriental de Bogota.

Dice el sefior MEDARDO GALINDO que otro asunto que se trat6 en la
reunion fue la revision del borde norte de la reserva Thomas Van Der
Hammen, en cuanto a la UNIDAD DE PLANEAMIENTO RURAL que son
mas de 2500 hectareas y en lo que atafie a las 139 hectareas de las
areas inundables contiguas a los humedales de Torca y Guaymaral.

La sefiora MAGISTRADA llama la atencion a que se debe revisar el
cumplimiento de la Resolucién nro. 475 en contraste con la orden de la
sentencia donde se dispone la conectividad de Cerros Orientales con el
Paramo Guerrero y el Valle Aluvial del Rio de Bogota, lo cual también se
debe verificar con los municipios de Chia y Cota, en cuanto a los alcaldes

permitieron los rellenos de los humedales.

En cuanto a la HACIENDA DEL CARMEN EN LA LOCALIDAD DE USME,
gue actualmente es un suelo de expansion urbana, se encontrdé un
hallazgo arqueoldgico, por lo que en la propuesta de acuerdo, toda
el area fue reconocida como patrimonio arqueoldgico y ademas
como suelo de proteccion (articulo 29 y 189 del Proyecto de Acuerdo

y Plano nro. 7).
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Toma la palabra el sefior ESTEBAN CASTRO quien funge como
gerente del Proyecto Ciudad Rio, contratista de la Empresa de

Renovacién Urbana. Muestra los planos de Ciudad Rio desde el

Humedal La Conejera hasta el Rio Tunjuelo con una interferencia
en el Aeropuerto EL DORADO y otra en el MEANDRO DEL SAY, e
indica que este es jurisdiccion de Mosquera. En la diapositiva nro. 2 se

muestra la distribucidn de areas en el ambito del proyecto.

eDe las 1034 hectareas el 1% esta destinado a las pre-
existencias de construccion o equipamientos existentes, de las
cuales: El 60% corresponde a elementos ambientales y espacio
publico. De las cuales, 46.29 hectareas son para suelo para

equipamientos publicos

e Del area total solo el 12% (128 Hectareas) de esa area se destina a

suelo Util para el nuevo desarrollo.

El doctor MEDARDO GALINDO da cuenta que el JUZGADO
TERCERO ADMINISTRATIVO suspendié la Resolucion nro. 1631 de
2018 por medio de la cual la SECRETARIA DISTRITAL DE
PLANEACION habia modificado el Plano 4 de Riesgos gue es el Valle

Aluvial del Rio de Bogota.

Aclara el doctor CAMILO CARDONA que el mencionado plano es el de
riesgo de inundacion. En la resolucion aludida se hace una
actualizacion cartografica del Plano nro. 4 de amenaza por
inundacion del Decreto 190 de 2004. Dentro del proceso de nulidad
simple el juez profiri6 auto de 30 de agosto de 2019, en el que suspendio

la resolucién con base en dos argumentos: aparente contradiccion

entre la facultad de Planeacion distrital para actualizar los
planes del POT y las disposiciones generales del mismo vy el
segundo argumento es que esa actuacion solamente podia
adelantarse a través de la revision general del plan de

ordenamiento territorial.

66



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

Explica que el sustento técnico de esa resolucion es que en virtud de la
ejecucion de la obra de adecuacion hidraulica del rio el riesgo por
inundacion se redujo y por lo tanto la autoridad de riesgo competente en
el distrito que es el IDIGER adelantd los respectivos estudios y analisis
para determinar cuél era la nueva condicion de amenaza o riesgo del rio
de Bogota. Es con base en el pronunciamiento del IDIGER y en la

cartografia que Planeacion Distrital profirio la resolucion.

Ademas, refiri6 que se tienen dos fundamentos legales para las
mencionadas modificaciones: el mismo POT 190 de 2004 tiene delegada
la facultad en la SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL de
actualizar toda la cartografia y asi mismo se encuentra en el Decreto Ley
019 de 2012, en su articulo 190 que sefiala que se puede precisar la
cartografia del POT cuando los estudios de detalle permitan determinar
con mayor exactitud las condiciones juridica, fisicas, geoldgicas y

morfologicas de los terrenos.

Asi, destaca que ese auto no afecta el proyecto de acuerdo porque esa
actuacion administrativa se dio bajo el marco del POT vigente y, ademas,
el proyecto de acuerdo surtié su propio procedimiento y surtio todas las
etapas incluidas las de concertacién de asuntos ambientales donde se
presentaron los estudios de riesgo respectivos. Indica también que, la
resolucién demandada no tiene relacion y no da origen a los estudios
de riesgos del proyecto de acuerdo ni en cuanto al valle aluvial del rio

de Bogota en materia de riesgo.

Al respecto, la MAGISTRADA sefiala que en ese caso el Concejo vy el
Tribunal deberdn revisar este asunto desde la perspectiva de que el
proyecto de acuerdo se ajuste a las determinantes ambientales, dentro de
las cuales se encuentra la mitigacion del riesgo por amenazas de

inundacion.

Toma la palabra el sefior ESTEBAN CASTRO, quien con vista AL
PLANO PARQUE LINEAL DEL RIO DE BOGOTA ZONA BOSA
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(diapositiva nro. 4), sefiala que fue declarado en el Acuerdo 37 de 2018
donde se definen sus usos.

Muestra por una parte el Patio Taller del Metro y, de otra parte las
zonas para los nuevos desarrollos, e indica que el 17% correspondera
a cesiones para parques, el 8% a cesiones para equipamientos y el 50% a
areas desarrollables.

A continuacion de estas zonas, prosigue, viene el CANAL DE
CUNDINAMARCA que va a ser un area equivalente a la del Parque El
Virrey, contiguo a esta zona se encuentra la avenida ALO.

En el mapa se denota que en el proyecto de POT se ven las conexiones
regionales de vias:

e Desde el sur con la Avenida Ciudad de Cali a Soacha

e La ALO Bogota-Soacha

eLa Avenida Primera de Mayo con Mosquera

eLa Avenida Villavicencio con Mosquera.

elLa carrera 106 conecta con la Avenida de las Américas.

En uso de la palabra el doctor ANDRES ORTIZ, SECRETARIO DE
PLANEACION DISTRITAL, sefiala que en el POT queda previsto:

oEl tren del norte, lo cual tiene que ser a desnivel.
ePor la autopista norte se establece una franja para transporte

masivo, que puede ser para transmilenio o para el metro.

Continua el doctor CAMILO CARDONA con el TEMA DEL NORTE.
Para sefialar que respecto de esto hay dos puntos:

e Uno es la conectividad y la aplicacion de las Resoluciones 475 y 621
de 2000 del MINISTERIO DE AMBIENTE

Sobre tales actos, expone que ellos surgen como resultado de los

asuntos no concertados entre la CAR y el Distrito en la concertacion
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del primer Plan de Ordenamiento Territorial contenido en el Acuerdo 619
de 2000, bajo las reglas de la Ley 388 de 1997. A ese respecto:

Recuerda que La competencia de la CAR y del MINISTERIO

solamente se referia a los asuntos sobre el suelo rural de ese

momento. Mientras que la competencia de los suelos urbanos
correspondia a la SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, los 500

metros a cada lado de la autopista norte corresponden a suelos
urbanos previstos de esa manera inclusive desde antes del POT, con el
Acuerdo 6 de 1990.

¢ El otro asunto es el alcance temporal y la naturaleza juridica de

esas resoluciones.
Para sefialar que estas resoluciones solamente rigen y son aplicables
durante la vigencia del plan de ordenamiento territorial que fue objeto de

concertacion, es decir, el Decreto 190 de 2004, vigente hoy en dia.

Es asi que, menciona, esas_resoluciones no tienen vigencia para una

revision de un nuevo plan de ordenamiento territorial.

Lo anterior, en atencion a que tales resoluciones no constituyen

determinantes de superior jerarquia del plan de ordenamiento en los

términos_del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 porque lo que

constituye determinante de superior jerarquia son los Acuerdos
tanto de creacion de La RESERVA THOMAS VAN DER HAMMEN vy el
Acuerdo 21 de 2014 que es el que adopta el plan de manejo

ambiental de esta.

Argumenta también que, el hecho de que se haya creado la reserva no
impide a la CAR hacer la respectiva sustraccion para la recategorizacion
de la reserva. El Ministerio mantuvo la decision de la CAR respecto de
no concertar que el suelo del borde norte de Bogota sea suelo de

expansion urbana.
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Sefiala el sefior MEDARDO GALINDO que no le parece que con unas
cartas de un funcionario del Ministerio se derogara en la practica las
Resoluciones 475, 621 y 1153 de 2000 y la sentencia del Consejo de
Estado en cuanto a la conectividad de la reserva THOMAS VAN DER
HAMMEN desde la reserva de los Cerros Orientales hasta el rio de
Bogota. Dice que con este POT desaparece la ruralidad borde norte,
es decir, las 2500 hectareas pasan de rural a area de expansion

urbana.

Continta el doctor CAMILO CARDONA sefialando que la Secretaria
realizd una interpretacion del contenido de las Resoluciones 475 y 621 de
2000, en el sentido de que en el sector de union entre la RESERVA
THOMAS VAN DER HAMMEN y la RESERVA CERROS
ORIENTALES debe propenderse por la generacion de zonas verdes

gue garanticen la conectividad.

Empero, el entendimiento de otras personas es que todo ese suelo
que es urbano tenia la misma condicion de la reserva, es decir,

tenia que ser suelo de proteccion.

Por lo anterior, prosigue el doctor CARDONA, se solicité al Ministerio
que definiera la interpretacién que se le debia dar a las mencionadas
resoluciones. En razéon a ello, la OFICINA JURIDICA DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE, quien fue la entidad que las expidio,
emitié un Concepto en el que sefial6é que el entendimiento que tenia el
Distrito y la CAR era el adecuado, en cuanto a que en esa zona debia
propenderse por la generacion de zonas verdes en el marco del

Decreto 088 de Lagos de Torca.

Lo anterior fue confirmado por un juez en el fallo proferido
dentro de una accion de cumplimiento, en el que se
establecié que no se debia convertir la franja en mencion en
suelo de proteccion, en atencion a que el Ministerio no tenia

competencia para tomar determinaciones respecto del suelo urbano cuya
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clasificacion esta prevista antes del afio 2000 y no podia definir que ese

suelo era de reserva natural.

Explica el doctor CARDONA que Ila
razon por la cual hoy en dia la Reserva
esta partida en dos poligonos es porque
desde hace muchos afios se previd que ese
suelo era de expansion urbana y no una

reserva forestal, pues la conexion en

este caso se da con_ las nueve

quebradas con las que se puede
garantizar la conectividad.

Aduce el doctor ANDRES ORTIZ que lo que decia el profesor
THOMAS VAN DER HAMMEN es que la conectividad
concertada con la CAR, la SECRETARIA DE AMBIENTE y
el MINISTERIO fue definida como el gran eje del Humedal
Torca-Guaymaral que se va a recuperar, alimentado por las
nueve quebradas, lo cual queda en el POT como obligatoria su
recuperacion, cuyo cuerpo de agua queda colindante con la

reserva Thomas VVan Der Hammen.

Continda el doctor CAMILO CARDONA sefialando
que se cred un parque lineal del rio por medio del
Acuerdo 37 de 2018 con el mismo ancho que
tiene la reserva para garantizar la conectividad

de la Thomas Van Der Hammen con el rio.
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Asegura que LA AVENIDA DEL RIO no toca la reserva
forestal. Respecto de la pregunta de por qué esa area no se puede
adicionar a la reserva en vez de convertirla en un parque, contesta que no
es competencia de la Secretaria ese tipo de determinaciones y ademas,
destaca, la calidad de &rea protegida como quedd
establecida, es inclusive de mayor restriccion que la de la

misma reserva.

En este estado de la diligencia se muestran los SHAPES por medio del
programa ARCGIS que es un sistema de informacion geogréafica en el
cual estan cargadas capas de diferente naturaleza. En este caso se pasa a

superponer el POT con el POMCA (min. 3.40 video 6).
El sefior EDWARD BUITRAGO sefiala las areas urbanas y

las areas SINAP (segin su clasificacién por identificacion de

condiciones).

La clasificacion del POMCA respecto de las areas protegidas,
reconoce que hay unos objetivos de conservacion comunes entre las
diferentes areas y los coloca a todos dentro de una misma categoria,
es decir, los homologa sin cambiar la clasificacion ni el régimen de usos

de los planes de manejo ya adoptados.

También se pueden ver las areas pastoriles que corresponden a una sub

zona de uso multiple.
El POMCA se divide en dos sub zonas:

eLas areas de conservacion las primeras son los elementos de manejo

ambiental que debemos considerar en el POT

e Las de uso multiple son areas donde los municipios se responsabilizan y

determinan el manejo adecuado de esta zona.
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El POMCA se hace con base en informacion que hoy existe, es decir, lo
que hasta hoy esta declarado tanto por el POT como por las determinantes
ambientales. Entonces el POT tiene la posibilidad de aumentar las areas
de importancia ambiental o suelo de proteccion, mas alla de lo que en su
momento el POMCA tuvo previsto, como por ejemplo los diferentes

parques metropolitanos.

Los diferentes elementos que el POMCA entreg6 en el afio 2019 que
fueron registrados en la concertacion, fueron reintegrados y el resultado
general es el suelo de proteccién del Distrito Capital.

Sobre las diferentes condiciones de restauracion y recuperacion
ambiental no solamente se trata de una zonificacién sino que son

programas de rehabilitacion ecolégica y arborizacién urbana.

En cuanto a la zonificacion ambiental de la zona norte se hizo la
compatibilizacion de las areas de conservacion, las areas de uso multiple
y los diferentes elementos que resultaron de la estructura ambiental de

espacio publico y de suelo de proteccion.

Acto seguido se pasa a hacer la superposicion de la cartografia POMCA y
la cartografia POT (minuto 18:08 video 6). En cuanto a la amenaza, se
realiz6 en el POMCA pero dejo claro que los municipios debian entrar en
un proceso de precision con respecto a los diferentes niveles con base en
la normatividad que en este caso seria el Decreto 1807 de 2014. El nivel
de precision en el POT en cuanto a la amenaza es la escala de 1: 5000 en

cuanto a suelo urbano y de expansion.

Sefiala la doctora LAURA HERNANDEZ, contratista de LA
DIRECCION DE AMBIENTE Y RURALIDAD DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION, que la Resolucion nro. 957 de 2019, en
el paragrafo 1 del articulo 3 establece que los municipios pueden
adelantar la zonificacion y amenazas y riesgos de conformidad con lo
gue establece la normatividad nacional que es el Decreto 1077 de
2015, donde estd compilado el Decreto 1807 de 2014. En cumplimiento
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de lo anterior el Distrito adelantd los estudios de amenaza y riesgo en
el suelo rural a la escala de 1: 25.000 (ver tabla minuto 22:23 video
6).

La diferencia en las escalas es porque el POMCA abarca un territorio
importante de toda la cuenca y Bogota tiene elementos técnicos para

lograr un nivel de detalle.

La amenaza alta por inundacion se debe a dos fenémenos: por

desbordamiento y por avenida torrencial.

Se muestra el plano de amenaza alta por inundacion del valle

aluvial del rio de Bogota (min. 29:22 video 6), lo cual fue establecido

con los insumos basicos determinados por el Decreto Nacional 1807 de

2014 compilado en el Decreto 1077 de 2015. La amenaza alta por

desbordamiento en la zona norte se debe a que la CAR no ha

entregado aln todas las obras y hasta que no se entregue el
respectivo estudio el IDIGER no puede hacer las modificaciones a
los planos de riesgos. Informa que en el proyecto de acuerdo se

incluyen amenazas en todo el territorio con las diferentes escalas.

2.8. El dia 2 de noviembre de 2019, aparecié la siguiente noticia en la
pagina web del periddico EL TIEMPO:

“El proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial (POT), que trazaria la
hoja de ruta para el futuro de Bogota en los proximos 12 afios, se hundio
este sabado en la tarde en el Concejo. Una ponencia negativa, liderada
por el cabildante del Polo Democratico Celio Nieves logré obtener 8

votos a favor de los 15 habilitados”.

2.9. En atencién a lo anterior, por medio de auto del 5 de noviembre de la
presente anualidad se dispuso vincular al incidente a todos los concejales
actualmente posesionados y en ejercicio del CONCEJO DEL DISTRITO
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CAPITAL DE BOGOTA, como también a esta corporacion por conducto
de su Presidenta doctora NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA.
Para el efecto, se ordend su notificacion de manera personal y se corrid
traslado de las diligencias que obran en el cuaderno por el término de tres
(3) dias. Igualmente, se requiri6 al CONCEJO DEL DISTRITO
CAPITAL DE BOGOTA por conducto de su Presidenta doctora NELLY
PATRICIA MOSQUERA MURCIA para que en el término de tres (3)
dias respondiera e informara sobre las razones técnicas como juridicas
que se tuvieron en cuenta para no aprobar el proyecto de acuerdo del
POT presentado por la actual administracion del doctor ENRIQUE
PENALOSA LONDONO.

2.10. Surtido el anterior traslado, los concejales se pronunciaron como a

continuacion se relaciona.

I11. RESPUESTA DE LOS CONCEJALES Y DE LA
CORPORACION POR CONDUCTO DE SU
PRESIDENTA

3.1.  Memorial suscrito por JORGE DURAN SILVA (fol. 1358 a 1360
c.3)

Manifiesta que el articulo 32 del Acuerdo 741 del Concejo de Bogota define
que la corporacion ejerce sus funciones normativas y de control politico, de

manera permanente en 3 comisiones permanentes especializadas:

1. Comision Primera Permanente de Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

2. Comisién Segunda Permanente de Gobierno

3. Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico.
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Asimismo, que dentro de las funciones de la Comisioén Primera esta la del
«estudio, discusién, aprobacion o negacién, seguimiento y control del Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito Capital» por lo que los integrantes que
llevaron a cabo la sesion del 2 de noviembre de 2019 tenian plena autonomia

para aprobar o negar el Proyecto de Acuerdo nro. 336.-

Al finalizar su escrito, puntualiza, que hace parte de la Comision Tercera, por

lo que, no tuvo injerencia en la decision.

3.2. Memorial suscrito por ROBERTO HINESTROSA REY (fol.
1361 a 1363 ¢.3).

Arguye que el 4 de septiembre de 2019 presentd, ante la presidente del
Concejo de Bogota, oficio para ser sometido a la plenaria de la corporacion,
contentivo de la manifestacién de impedimento en la que se dispuso en
conocimiento «la situacion de un posible conflicto de intereses que podria

ocasionar impedimento para la discusién de dicha iniciativa».

Que en virtud de lo anterior, en sesion plenaria de 10 de septiembre de 2019
fue sometido a votacién nominal el impedimento presentado, el cual fue

aprobado con 18 votos por el «SI» y con 11 votos por el «<NO».

Finaliza, aduciendo que, no era miembro de la Comision Primera Permanente
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial por lo que no le habria sido

posible participar en la votacion del proyecto de la comision respectiva.

3.3.  Memorial suscrito por EMEL ROJAS CASTILLO (fol. 1364 a
1362 c.3)

Comenta que, mediante la sesion plenaria de 6 de febrero de 2019 fue
designado como miembro de la Comision Tercera Permanente de Hacienda y

Crédito Publico «tal y como consta en el acta 008 del cabildo».
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Aduce, que la funcién de estudiar, aprobar o negar el POT se encuentra en
cabeza de la Comision Primero Permanente, razon por la cual, le era imposible

decidir o no en primer debate el proyecto de acuerdo 338 de 2019.

3.4. Memorial suscrito por OLGA VICTORIA RUBIO CORTES
(fol. 1383 a 1402 c.4)

Refiere que por motivos de calamidad familiar no pudo asistir a la sesion
de 2 de noviembre de 2019 (contentiva de la votacion de la ponencia del
H.C. Celio Nieves al proyecto de Acuerdo nro. 338 de 2019 «por la cual
se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C.»), situacion que, segun la concejal la dio a conocer ante la
Comision Primera a través del memorando con radicado nro.
20191E15128 de 2 de noviembre de 2019.

No obstante lo anterior, relata su actuacion dentro del tramite dado al
Proyecto de Acuerdo nro. 338 de 2019 y destaca su intervencién como
vocera del Partido Politico MIRA en el debate y discusion del

mencionado proyecto el 21 de octubre de 2019 asi:

«(...) Hablando de este objetivo que es el de ambiente y cambio climatico,
proponemos realizar un inventario de pasivos ambientales.

Hoy, se desconocen las acciones para determinar los PASIVOS
AMBIENTALES MINEROS en la ciudad. Un ejemplo de ello es el area de
la Cantera Villa Gloria en Ciudad Bolivar, pues un estudio realizado para la
evaluacion de los pasivos ambientales en la cantera Villa Gloria "arrojé qué
los componentes ambientales mas afectados fueron el componente fisico y
bidtico por la remocidn de la capa organica del suelo y los movimientos en
masa que alli se obtuvieron, el texto exacto dice lo siguiente:

‘Un riesgo permanente en la zona y por tal razon se requieren medidas
de mitigaciéon de forma inmediata. EI componente paisajistico obtuvo
resultados de un pasivo ambiental severo, debido a la variacién de las
geoformas iniciales. Una vez diagnosticados los pasivos ambientales con
mayor incidencia en la cantera, se concluyd que para mitigar la
variacion de las geoformas iniciales se debe realizar un estudio
geoldgico y econdmico para establecer los trabajos de remediacion y sus
costos. No obstante, se proponen las siguientes medidas de remediacion y
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restauracion: estabilizacion de taludes mediante cortes y rellenos
compactados 0 mediante inyecciones de cemento (colocacion de pernos
de anclaje, cubrimiento de los taludes por las terrazas y niveles
superiores de los cortes), 0 en su defecto la construccion de estructuras
de contencidn, si las condiciones fisicas y otras condiciones impiden la
conformacion de los taludes.

Para la recuperacion de la capa organica se establecid que una vez
recuperadas Las geoformas iniciales, se proceda a la implantacion de
Momentos que permiten, por medio de fibra natural la generacion de
capa organica y posible reforestacion. Adicionalmente, obras de drenaje
como lloraderas o cunetas que permitan un manejo adecuado a la
escorrentia y las aguas lluvia’.

Por lo tanto, se considera positivo el hecho de que para suelos de
proteccion se pase de 85 Ha a unas plausibles 725 Ha. También se
considera positivo el hecho de que en las zonas afectadas por la mineria
de acuerdo con el articulo 440, se puntualice el realizar accionas de
planes de restauracion y de manejo, sin embargo, no se habla de los
suelos con pasivos ambientales tanto distritales como privadas y los
pasivos ambientales huérfanos.

Desde el afio 2014 el partido politico MIRA ha advertido sobre la
importancia de identificar los Pasivos Ambientales Mineros y remediarlos.
Es asi como para el afio 2017 en Bogota se registraban 90 pasivos
ambientales huérfanos distribuidos asi: Santafé 1 (hablo de localidades),
Usaquén 7, Rafael Uribe 14, San Cristobal 11, Ciudad Bolinea- 27 y Usme
50, (hablo de pasivos ambientales mineros).

No se debe olvidar que estos Pasivos Ambientales Mineros se refieren a un
area en donde existe la necesidad de restauracion, o necesidad de
mitigacion o compensacion por un dafio ambiental o un impacto no
gestionado, producido por actividades mineras inactivas o abandonadas que
ponen en riesgo la salud, calidad de vida o bienes publicos y privados vy el
Pasivo Ambiental Huérfano: «es aquel en el cual no es posible identificar el
sujeto responsable 0 no se puede repetir contra él.

De otro lado, la Sentencia del Consejo de Estado para el Rio Bogota, le
ordeno al Distrito Capital en el Articulo 4, realizar el inventario de pasivos
ambientales de los Pasivos Ambientales Mineros con el objeto de adelantar
los procesos administrativos y judiciales correspondientes. Por lo anterior,
radicamos una proposiciéon aditiva que introduce un articulo el cual
establece la importancia de realizar este inventario y proponer el
apalancamiento de recursos suficientes para el Plan de manejo y
restauracion ambiental de estas areas.

()

Y culmino Presidente y Colegas, esta exposicion que hace el Partido
Politico MIRA, que se debe seguir trabajando en la recuperaciéon de los
Rios Bogota y Tunjuelito, en la medida en que las construcciones aledafias
requieren gue esto sea una realidad,» (la negrilla es del tribunal)
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3.5. Memorial suscrito por YEFER YESID VEGA BOBADILLA
(fol. 1403 a 1416).

Informa que como no hace parte de la Comision Primera Permanente no
pudo debatir ni pronunciarse frente al Proyecto de Acuerdo nro. 338 de
20109.

3.6. Memorial suscrito por VENUS ALBEIRO SILVA GOMEZ (fol.
1412 a 1419).

Expone que durante el presente periodo no forma parte de la Comision
del Plan de Ordenamiento Territorial, la cual es la competente para
estudiar, analizar y aprobar el Proyecto de Acuerdo nro. 338 de 2019, por
lo que, no lo correspondié votar la aprobacién o archivo del proyecto en

mencion.

3.7.  Memorial suscrito por LUZ MIREYA CAMELO (fol. 1420 a
1439) )

Asevera, que hace parte de la Comision Segunda Permanente de
Gobierno, «La cual es la encargada de ejercer la funcién normativa y de
control politico, exclusivamente al cumplimiento de los objetivos
misionales de los sectores administrativos de: educacion, integracion

social, gestion publica, gobierno, seguridad, convivencia y justicia,

(...».

Por tal motivo, puntualiza que solo los concejales integrantes de la
Comision del Plan podian discutir, aprobar o improbar el POT, en tanto
que los demas concejales unicamente tenian la posibilidad de votar el
POT en Plenaria, pero que, al hundirse el proyecto, esa eventualidad

fenecio.
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Resalta, que el presidente de la Comision Primera brindd el espacio para
que las concejales de las demas comisiones intervinieran frente al
Proyecto de Acuerdo nro. 338 de 2019, en donde el 22 de octubre de
2019 manifesto:

«Muy buenos dias para todos los asistentes a la presente sesion
a la comision del plan.

Muchas gracias presidente por el uso de la palabra y por
permitirme pronunciarme en el dia de hoy.

La revision general del Plan de Ordenamiento Territorial,
no es una cuestion de Politica de Gobierno, sino una
Politica de Estado.

Politica de Estado, que hace parte de una estrategia central de
la sociedad, que no varian a pesar del color politico ideologico
de cada gobierno.

El ordenamiento territorial es un instrumento béasico de largo
plazo establecido en la Ley en la Ley 388 de 1997, que permite
que la ciudad crezca de forma ordenada y poder tener oferta a
todo lo que necesita la ciudadania en materia de educacion,
recreacion, transporte, espacio publico, vivienda y salud, en
otras palabras, es una oportunidad de mejorar la calidad de
vida, condiciones de habitabilidad, movilidad y abastecimiento

alimentario, entre muchas otras cosas.

Un ejemplo de esto, y que quiero mencionar es el caso de la
ciudad de Curitiba en Brasil, que se convirtio en una referencia
internacional en la planificacién no s6lo por ser pionero en
diversas cuestiones, sino porque sus esfuerzos realmente

representaron avances practicos en la vida de la ciudad y su
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gente, y hoy en dia se reconoce como un instrumento universal

de urbanismao.

La preocupacion por las cuestiones urbanas en la ciudad de
Curitiba, comenzd en la década de 1940 cuando el ingeniero
francés Alfred Agache desarrollé su proyecto, conocido como
el Plan Agache, que consistia en estructurar las avenidas de la
ciudad en forma radial, facilitando la circulacion del centro y

hacia él.

En la década de 1960, se presentd un nuevo plan con un disefio
lineal llamado sector estructural. Donde las actividades de
planificacién, tienen como apoyo el llamado tripode con una
Zonificacion, con

-Sistema Vial

-Transporte Publico

-Interaccion con las dimensiones socioeconomicas y

ambientales.

En 2004 se hizo una adaptacion del Plan Maestro de Curitiba
al Estatuto de la Ciudad. La posibilidad de conservar los valles
y zonas verdes, como disposicién encaminada a preservar las
condiciones ambientales de la ciudad, el mantenimiento de las
zonas permeables de la misma tierra con la expansion del

proceso de urbanizacion, y asimismo evitar las inundaciones.

La politica publica que ellos implementaron fue la de
Zonificacion y de! Uso de la Tierra, que les permitié definir
las reglas para construccion e implementacion de actividades

socioeconémicas, como mecanismo para efectuar la
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planificacidn urbana. Ejemplo de ello es, la creacion del Anillo
de Conservacion Ambiental de la Salud, esta es un &rea
protegida que fue creada a lo largo de las grandes cuencas
fluviales, para fomentar la conservacion del drenaje completo
de los rios y arroyos. Con el objetivo de salvaguardar la

sostenibilidad de la ciudad para el futuro.

Al mismo tiempo, presentaron un requisito de espacio para
antejardines, para todos los nuevos edificios fuera del centro
de la ciudad. Limitando la construccion residencial al 50 por
ciento de la superficie del area, y prohibio la pavimentacion

impermeable de espacio abierto.

En definitiva, la ciudad de Curitiba como ejemplo, se proyecto
de manera expansiva. Para ello le apostaron a unos robustos y

definidos ejes estructurales de transporte pubico.

Se sabe que una ciudad nunca esta lista, finalizada y acabada
como una obra de arte. Ella es dindmica, respira, crece, tiene
problemas. El papel de la planificacién urbana permitira a las
ciudades la oportunidad de rehacerse, reinventarse vy
revalorizarse. Hay imitaciones que deben ser vistas como un
desafio a ser enfrentado, teniendo en cuenta la experiencia
técnica de los gestores, la creatividad, la participacion de su
pueblo para una solucién conjunta en la bdsqueda de un

modelo armdnico de ciudad.

Es por esta razon que quiero hacer un énfasis mencionando
que el POT es para la Bogota, para nuestros ciudadanos, para

todos nosotros, es un instrumento que se ejecutara en las
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proximas tres administraciones, que deberan superar los
indicadores propuestos en este POT y asi medir el
cumplimiento de mismo, esta herramienta es una novedad que
me parece positiva, ya que este Sistema de Monitoreo,
Seguimiento y Evaluacion del Plan de Ordenamiento
Territorial estd asociado con las politicas y las metas del
presente Plan, convirtiéndose en una herramienta con la que no
contaba el POT anterior, y nos permitira ver el avance de la
ciudad propuesta de cOmo queremos Vivir, un propuesta que

esta siendo presentada hoy y que tendra nuestros aportes.

Me llama la atencidn que se pueda medir en este POT

« Los Arboles por habitante, en suelo urbano y de expansion
urbana.

« Los Kilometros construidos de ciclo-infraestructura.

« Las Hectareas en proceso de rehabilitacion.

« Los Metros cuadrados de area verde por habitante, entre otros

aspectos

La ciudad ha venido evolucionando hace unos afios menos del
1 por ciento se movilizaba en bicicleta hoy ya estamos
hablando de una meta de mas de 400 kilometros de bicicleta,
es claro que hoy méas del 7 por ciento de la poblacion se
trasladan para ir al trabajo en bicicleta, Bogota propicio este
comportamiento y hoy somos reconocidos en america latina

por ello.

Yo veo que este modelo presentado visualiza e impulsa una
ciudad que permite a los ciudadanos que al salir de sus

casas caminen, teniendo en cuenta que busca que en las
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zonas donde se vive tenga comercio en los primeros pisos y

gue tenga verde en sus alrededores.

Me parece meritorio que esta propuesta busque detener la
expulsion de ciudadanos como ha sucedido en la ultima década

a las ciudades aledafias a Bogota.

Veo que estd propuesta estd planteando parques como el
Tunjuelo de 130 hectareas, Lagos de torca con 150 hectéareas ,
parque Gibraltar mas de 50 hectareas de parque en las Gltimas
tres décadas no se habia planeado zonas para Bogota con estas

caracteristicas y estan propuestas y proyectadas.

Estoy de acuerdo con buscar disminuir las emisiones producto
de los largos trayectos que a diario producen los miles de
ciudadanos que se desplazan grandes trayectos para llegar a
sus trabajos y por la tarde devolverse a sus casas, ocasionado
que las familias no pierdan tiempo para ellos productos de sus
grandes desplazamientos.

Por lo tanto veo la necesidad de que el POT proyecte una
ciudad mas atractiva, densa y compacta y productiva, que
permita muchas oportunidades de empleo para jovenes y
la ciudadania en general. Sobre la densidad debe quedar muy
claro que la densidad no necesariamente es buena, recordemos
que existen zonas de Bogota que cuentan con densidades de
més de 200 habitantes por hectarea en promedio e incluso al
Occidente de la ciudad zonas de 500 habitantes por hectarea,

esto ocasiona que existan problemas de movilidad, trancones.
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Es necesario mejorar el transporte pablico masivo, que tenga
mayor frecuencia en sus rutas con un bajo costo Y de igual
forma, contar con modelo de ciudad que no sea tan extensiva,
como el que hoy se ha desarrollado en Bogoté» (La negrilla es
del tribunal).

3.8. Memorial suscrito por GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ (fol.
1440 a 1452).

Aduce, que hace parte de la Comision Tercera Permanente de Hacienda
y Creédito Publico desde el 6 de febrero de 2019 como consta en el acta
nro. 08.

Ademas, invoca que como el proyecto de POT no pasé a segundo debate
a la Plenaria de la Corporaciéon, no existié la oportunidad legal y

reglamentaria para que pudiese pronunciarse al respecto.

3.9. CELIO NIEVES HERRERA (fol.1453 a 1467)

Allega, escrito por intermedio de apoderado judicial, doctor JAVIER
ERNESTO BAQUERO RIVEROS, en donde da respuesta al incidente
del desacato de la referencia, en los siguientes términos:

3.9.1. «<INEXISTENCIA DE ORDEN JUDICIAL INCUMPLIDA -
IMPROCEDENCIA DE LA VINCULACION AL INCIDENTE DE
DESACATO. CARENCIA DE OBJETOw.

Establece, que de conformidad con la orden nro.4.18 de la sentencia
emitida por el Concejo de Estado el pasado 28 de marzo del 2014 se

observa que el término perentorio e improrrogable otorgado por el alto
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tribunal para ajustar los contenidos de los POTS al POMCA, es de 12
meses contados a partir de la aprobacion y declaracién de la
modificacion y actualizacion del POMCA, situacion que se produjo el
dia 2 de abril del 2019 mediante la expedicion de la resolucién nro.0957,
de idéntica fecha «por medio de la cual se aprueba el ajuste y
actualizacion del plan de ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica
del rio Bogotd y se dictan otras disposiciones» expedida por los
directores generales de la Corporacidon Autonoma Regional de
Cundinamarca -CAR-, la Corporacion Autonoma de Guavio -
CORPOGUAVIO-, y la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoquia- CORPOORINOQUIA-. Invoca que es un hecho notorio que
a la fecha de notificacion del auto de vinculacion al H. concejal al
incidente de desacato en comento, es decir 6 de noviembre del 2019, la
mencionada orden judicial se encuentra vigente y en término de
ejecucion, razon por la cual no se puede factica ni juridicamente hablar
de un incumplimiento de esta debido a que el plazo otorgado por la

méaxima autoridad administrativa para su ejecucion no ha fenecido.

Aduce, que el supuesto de hecho del art. 41 de la Ley 472 de 1978 lo
constituye necesariamente el incumplimiento a una orden judicial
proferida por autoridad competente dentro de los procesos que se
adelanten por acciones populares, situacion que, asegura, no se presenta
en el caso sub examine en tanto la orden emitida por la autoridad judicial
competente no ha sido incumplida en razon a que el termino perentorio
otorgado para dar estricto cumplimiento a su mandato no se ha vencido.
Puntualiza, de esa manera, es evidente a todas luces que no se cumple la
conditio sine que non requerida para la apertura, trdmite y vinculacion de

su poderdante.
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Cita, diversa jurisprudencia para indicar que lo preceptuado en el
referido art.41 de la Ley 448 de 1998 es claro y, concluye, en primer
lugar, que queda claro con absoluta certeza que la institucion de desacato
solo procede cuando exista un incumplimiento de la orden judicial, esto
es, cuando se han superado los términos concedidos para su ejecucion
sin proceder a atenderla, situacién que no se da, debido a que el término
se venceria cuando pasen 12 meses a partir del 2 de abril de 2019,
momento en el que se expidid la resolucion por medio de la cual se
aprobo la actualizacion del POMCA; es decir, que el plazo para el
cumplimiento de dicha orden judicial solo se entenderad vencido el 2 de
abril de 2020.

En segundo lugar, sefiala que la figura de desacato no procede
unicamente por el incumplimiento objetivo de una orden judicial, sino
que debe comprobarse un elemento subjetivo marcado por un
comportamiento negligente, renuente o caprichoso de la persona sobre
quien recae la competencia para dar estricto cumplimiento a la orden

judicial.

Alega, que la jurisprudencia también ha reiterado con ahinco que la
finalidad del desacato no es la imposicion de la sancion en si misma,
sino, por el contrario, es una forma de presion o disuasion para conminar

a la persona obligada a cumplir la orden incumplida.

Arguye, que suponer que la orden judicial nro. 4.18 del H. Concejo de
Estado ha sido incumplida como consecuencia del resultado de la
votacion que tuvo la ponencia negativa presentada por su poderdante, el
H.C. CELIO NIEVES, al Proyecto de Acuerdo nro.336 de 2019 al
interior de la Comision Primera Permanente, es desconocer las

facultades legales que continGan en cabeza de la Alcaldia Mayor de
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Bogota frente a la presentacion del proyecto de revision general o
modificacion excepcional del POT para que se adecuen los criterios
necesarios del POMCA al Rio Bogota y darle cumplimiento a la citada
orden judicial, toda vez que, considera, el proyecto se puede radicar y
someterlo a consideracion del Cabildo Distrital por la nueva

administracion.

3.9.2. <NATURALEZA JURIDICA DEL CONCEJO DE BOGOTA
D.C,; FUNCIONES Y COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES DE
LOS CONCEJALES»,

Comenta, que la orden 4.18 no puede entenderse de manera aislada e
independiente a la competencia constitucional y legal que tienen los
concejos municipales y distritales para pronunciarse sobre los proyectos
de adopcion, modificacion excepcional y/o revision general de los POT,
debido a que dicha competencia esta debidamente delimitada

constitucional y legalmente.

llustra, de conformidad con los articulos 287, 288, 312, 313, 322, 323 de
la Constitucion politica, articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, los
articulos 25, 26 y 28 de la Ley 388 de 1997, el articulo 12 de la Ley 810
de 2003 y el articulo 8° del Decreto 4002 de 2004, queda claro que la
competencia para pronunciarse sobre el POT por parte del Concejo
Distrital, en el sentido de aprobarlo o improbarlo, deviene de disposicién
constitucional expresa debidamente desarrollada por el legislador y
reglamentada por el ejecutivo, «de donde se colige con absoluta claridad
que la competencia para la presentacion y formulacion del POT, si como
sus revisiones generales y modificaciones excepcionales, es exclusiva
del alcalde respectivo, quien, una vez agotadas las etapas establecidas en

la norma como las instancias de concertacion, debe someter el proyecto a
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consideracién del Concejo para que adopte decision alguna sobre el
mismo, ya que de no hacerlo, activara la facultad extraordinaria del

Alcalde de expedir el POT por via de decreto».

Siendo asi lo anterior, dice, que una vez el Alcalde radica dicho proyecto
ante el Concejo, esa (esta) institucion debe cumplir su funcién
constitucional y legal de hacer control politico sobre la administracién
distrital y ejercer las atribuciones de caracter normativo que ostenta en
materia administrativa, que no es otra que la de ejercer deliberacion
sobre los proyectos de acuerdo presentados para su conocimiento y una
vez surtidas las etapas procedimentales internas requeridas, proceder a la
votacion de los mismos. Resalta, que, en virtud de lo anterior, en el
marco de la orden 4.18 no puede perderse de vista la naturaleza juridica

del Concejo Distrital.

Remata diciendo, que «con base en ello, cierto es que el Distrito Capital
tiene la orden perentoria del Consejo de Estado de ajustar el POT al
POMCA dentro de los doce (12) meses siguientes a la aprobacion de la
actualizacion de este, pero de ninguna manera esto puede entenderse
como una orden directa al alto tribunal para que el Consejo de Bogota,
que es el 6rgano competente para aprobar e improbar el proyecto de
acuerdo por el que se pretendia adoptar la revision general del POT, deba
orientar la deliberacion y votacion de dicha iniciativa con el fin de
aprobarla y convertirla en norma distrital, pues eso soslaya de plano la
facultad deliberativa propia de las Corporaciones Publicas y la
autonomia de aquellos funcionarios electos por voto popular que la

integran».

Asimismo, estima, que «lo primero que debe preguntarse la H.

Magistrada Sustanciadora es por qué, habiéndose cumplido la vigencia
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del POT actual de la ciudad de Bogota, es decir el Decreto 190 de 2004
(...) desde el dia 31 de diciembre de 2015, la administracion distrital en
cabeza del Sr. ENRIQUE PENALOSA LONDONO, quien es el tnico
competente para presentar ante las instancias de concertacion y ante el
Concejo de Bogota el proyecto de revision general del POT, solo decidio
hacerlo hasta el dia cinco (5) de agosto de 2019, es decir, en el ultimo
semestre de su periodo como Alcalde Mayor, cuando con pleno
conocimiento de causa sabia que la orden judicial nro. 4.18 tenia como

plazo maximo de ejecucion el dia 2 de abril de 2020».

Supone, que votar negativamente el proyecto de POT, bajo la
competencia constitucional, no es bajo ninguna consideracion incumplir
la orden 4.18 por parte del Consejo Distrital, ya que, «perfectamente la
nueva administracion distrital, en cabeza de la Dra. Claudia Lopez
Hernandez como alcaldesa electa, puede radicar nuevamente dicho
proyecto a partir del 1 de febrero de 2020 de conformidad con el periodo
legal de sesiones ordinarias por derecho propio de la citada corporacion,
0 de manera excepcional de acuerdo a la convocatoria que para el efecto

realice el Alcalde(sa) Mayor (...)».

3.9.3. kxAUTONOMIA DE LOS MIEMBRO DE LAS
CORPORACIONES PUBLICAS DE ELECCION POPULAR -
EXTRALMITACION DE FUNCIONES DEL DESPACHO DE LA
HONORABLE MAGISTRADA SUSTANCIADORA®.
«NATURALEZA JURIDICA DEL VOTO DE LOS CONCEJALES»

Argumenta, que de conformidad con el inciso 5° del articulo 108 de la
Constitucidn, el Acto Legislativo 1 de 2009, los articulos 2 y 5 de la Ley
974 de 2005 vy los articulos 89, 90, 91 y 92 del Acuerdo Distrital 741 de
2019, presumir que el Concejo de Bogotd estaba obligado a votar
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negativamente la ponencia negativa del Concejal CELIO NIEVES
HERRERA y en consecuencia aprobar las ponencias positivas por otros
Concejales para aprobar el primer debate del proyecto de acuerdo 338 de
2019, resultaria «inconstitucional pues nadie, entiéndase persona
natural, juridica o autoridad publica, puede inducir, cuestionar o
determinar el sentido del voto de un concejal mas que el mismo y su
bancada por disposicion expresa de la ley, por lo que tal cuestidén
supone una usurpacion de las funciones propias del cabildo distrital
y una clara extralimitacion de competencias de la H, Magistrada

Sustanciadoray.

3.9.4. «CUMPLIMIENTO DEL AUTO DEL CINCO (5 DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) DEL DESPACHO
DE LA H. MAGISTRADA SUSTANCIADORAW.

Comenta, que el concejal CIELO NIEVES es miembro de la Comision
Primera Permanente y ponente negativo al proyecto de acuerdo 338 de
20109.

Resalta, que para la elaboracién de la ponencia se recopilaron en total 29
documentos provenientes de distintos sectores sociales, tanto académicos
y técnicos como de grupos poblacionales con especial interés en el

contenido del referido proyecto.

Asevera, que «la zonificacion ambiental, el componente programatico y
el componente de gestion del riesgo como elementos que deben ajustarse
en los POT con base a lo establecido en el POMCA del Rio Bogota
segun la orden No. 4:18 del Consejo de Estado, fueron elementos que la
administracion distrital actualizé a través de las distintas disposiciones

normativas que se han expedido en el marco de las acciones necesarias

91



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

para la proteccion del Rio Bogotd. En ellas, la administracion del
actual Alcalde Mayor, Enrigue Pefialosa, con la intension de generar las
condiciones correctas para el desarrollo del proyecto "Ciudad Rio",
revisé la georreferenciacion de la cuenca del Rio Bogota y justifico la
reduccién de la condicion de amenaza por riesgo como consecuencia de
la realizacion de obras de adecuacion hidraulica por parte de la CAR, lo
que generd las condiciones necesarias para la expedicion de las
resoluciones 497 de 2019 y 1060 de 2018 "Por la cual se actualiza el
mapa No. 4 "Amenaza por inundacion del Decreto distrital 190 de 2004
que, como se puede evidenciar con claridad de sus considerandos,
tienen como Sustento normativo el articulo 110 del Decreto 190 de 2004
(POT vigente) y no el proyecto de acuerdo 338 de 2019 "Por medio del
cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota D.C", razon por la cual es dable concluir que el archivo del
mencionado proyecto de acuerdo no imposibilitd, ni imposibilita, la
actualizacion de la zonificacion ambiental y el componente de gestion
del riesgo de la cuenca del Rio Bogotd como mandatos del POMCA,
mas aun cuando la competencia para la expedicion de un nuevo
proyecto de revision de POT, o una modificacion excepcional como ha
sido ampliamente argumentado, sigue estando en cabeza del
Alcalde(sa) Mayor hasta el momento en que venzan los doce (12)
contemplados en la orden No. 4:18 de la sentencia del Consejo de
Estado, por lo que el archivo del citado proyecto de acuerdo no se
constituye como el hecho generador del presunto incumplimiento de la
citada orden» (la negrilla es del tribunal).

En el mismo sentido, asevera que «en materia de sistemas de tratamiento
de aguas residuales, el Decreto 190 de 2004 (POT vigente) en su articulo
122 establecio los componentes y cronograma de ejecucién en donde se

contemplaron, entre otras cosas, las Plantas de Tratamiento de Aguas
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Residuales -PTAR- Salitre y Canoas. Sobre dicha base, el Proyecto de
Acuerdo 338 de 2019 "Por medio del cual se adopta la revision general
del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C." en su articulo 461
reiterd la infraestructura de las mismas PTAR Salitre y Canoas, por lo
que el subsiguiente archivo del proyecto de acuerdo no imposibilita la
gestion que el distrito debe, o mejor, ha debido realizar para el
desarrollo e implementacion de las citadas PTAR comoquiera que su
obligatoriedad estd contemplada desde la compilacion del POT de
2004».

3.11. Memorial suscrito por MARIA CLARA NAME RAMIREZ (fol.
1489 a 1489)

La sefiora concejal manifiesta que hace parte de la comision tercera de
Hacienda y Crédito Publico y que por encontrarse en incapacidad por licencia
de maternidad desde el 23 de septiembre de 2019, no particip6 en los debates
sobre el POT.

3.12. Memorial suscrito por JUAN CARLOS FLOREZ ARCILA (fol.
1490 a 1497.

Para cumplir con la vinculacion y la orden del auto de fecha 5 de noviembre de

2019, el concejal aporta?® los siguientes documentos que seglin manifiesta son

el sustento de las razones y argumentos de indole urbanistico, social,
econdmico, ambiental y juridico de su posicion a lo largo del debate del POT:
1. Intervencion ciudadana en el cabildo abierto de 30 de agosto de 2019.

2. Intervencién de expertos en foro sobre le POT en la Comision del Plan

de 18 de octubre de 2019, copias de los conceptos emitidos por el

Consejo Territorial de Planeacién y la Universidad Nacional de

Colombia

20 En medio magnético -CD y USB-

93



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

3. Intervencion ciudadana en el foro sobre el POT en la Comision del Plan
de 25 de octubre de 2019.

4. Constancia de la Secretaria de la Comision sobre las sesiones realizadas
en septiembre, octubre y noviembre en las que se discutio el proyecto de
POT.

5. Copia de las misivas en las cuales solicitdé que las sesiones antes
mencionadas de la comisién fueran Unicamente para debatir el POT.

6. Copia de la misiva dirigida a la secretaria del consejo solicitando las
copias de las actas de la Comision Primera en las cuales se discutid el
POT.

7. Copia del video de la intervencién del concejal como vocero del partido

ASI frente a las 3 ponencias radicadas para primer debate.

3.13. Memorial suscrito por JORGE EDUARDO TORRES
CAMARGO (fol. 1661 a 1689).

Indica que desde que fue radicado el proyecto de acuerdo ante el concejo de
Bogota, realizo un estudio integro del mismo, llegando a la conclusion que si
bien en su articulado se establecian una serie de medidas para el cumplimiento
del numeral 4.18 de la sentencia de la accién popular, sobre lo cual compartia
la vision y el enfoque del distrito, existian otros aspectos sobre los cuales no
estaba de acuerdo y que dejo plasmado en sus intervenciones?. Ademas,
aclara que si bien la expedicion de un nuevo POT para la ciudad es
urgente, en sus diversas investigaciones encontré razones técnicas y
juridicas que impidieron dar su voto a las ponencias con concepto
positivo??, por cuanto, su principal preocupacion siempre fue la
conservacion de la estructura ecologica principal y su integracién con el

espacio urbano.

2L https://www.youtube.com/watch?v=yKgu6HYGAb4& T=1912s.
22 Participacion en la comision de 2 de noviembre de 2019,

https://www.youtube.com/watch?v=1dKguO6nBdw
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Respecto al cumplimiento de la orden 4.18 de la sentencia de segunda instancia
del Consejo de Estado, refiere que el termino para el cumplimiento de esta
orden fenece para el distrito capital el 1 de abril de 2020, por lo que concluye
que la administracién distrital puede presentar dentro de termino un proyecto
de acuerdo de ajuste del POT al cabildo distrital, Unica y exclusivamente en lo
referente al POMCA del rio Bogotd mientras se tramita el nuevo Plan de

Ordenamiento Territorial.

3.14. Memorial suscrito por ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ
(fol. 1690 a 1691)

El concejal informa al despacho que no pertenece a la Comision Primera por lo
que no se encontraba habilitado para votar en primer debate, para probar su

dicho anexa certificacion expedida por el secretario de la corporacion.,

3.15. Memorial suscrito por EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO (fol.
1692 a 1707 y 1853).

El concejal refiere que no hace parte de la comision primera permanente sino

de la segunda por lo que no tenia la facultad para votar en el primer debate.

3.16. Memorial suscrito por DORA LUCIA BASTIDAS UBATE (fls
1707 — 1721) (con ponencia positiva)

La ponente da respuesta a su vinculacion al presente incidente de la siguiente
manera:
3.16.1. ANTECEDENTES

Indica que mediante sorteo de 7 de agosto de 2019 fue nombrada como una de
las tres ponentes del proyecto de acuerdo?3, ponencia en la cual se abordaron

como temas principales: (i) los antecedentes juridicos de la propuesta (ii) la

23 Acuerdo 338 de 2019
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competencia del Consejo Distrital con respecto a su evaluacion y aprobacion,
(iii) los fundamentos legales del proyecto, (iv) su viabilidad juridica y técnica,

(v) el impacto fiscal causado por su adopcion.

De igual manera, informa que el vencimiento del POT vigente se dio en el afio
2015, segun concepto de la sala de consulta y servicios civil del Consejo de
Estado con radicado namero 11001030600020130039700.

3.16.2 .LA COMPETENCIA del CONCEJO DISTRITAL DE BOGOTA

Responde que es competente para estudiar y adoptar el proyecto de acuerdo
para la revision y ajuste del POT segun lo establecido en numeral 7 del articulo
313 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 25 de la Ley 388 de
1997, el articulo 41 de la Ley 152 de 1994, el articulo 12 de la Ley 810 de
2003, el articulo 9 de la Ley 1551 de 2012, el articulo 5 del Decreto Ley 1421
de 1993, el articulo 5 del Decreto 4002 de 2004 y el articulo 33 del Acuerdo
Distrital 741 de 20109.

3.16.3. EVALUACION POSITIVA DE LA PROPUESTA DE POT
Argumenta que en cumplimiento de la responsabilidad como ponente realizd
una evaluacion objetiva y acuciosa de la propuesta, de lo cual concluyo lo
siguiente:

3.16.3.1. Cumplimiento de determinantes de superior jerarquia

Explica que los determinantes de superior jerarquia aplicables al Distrito?*

abarcan 4 aspectos:

- La conservacion y proteccion de los recursos naturales®®y la prevencion de

amenazas Y riesgos naturales.

24 Articulo 10 de la ley 388 de 1997 y articulo 7 de la ley 1931 de 2019
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Politicas, directrices y regulaciones sobre la conservacion preservacion y
uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de
nacion

Sefialamiento y localizacion de las infraestructuras de movilidad y servicios
publicos.

Gestion del cambio climatico.

Respecto de este punto aclara que el proyecto analizado daba cumplimiento a
las obligaciones contenidas en la sentencia de segunda instancia proferida por
el Consejo de Estado, por cuanto su contenido se ajustaba: al POMCA del rio
Bogota, al funcionamiento de las areas que integran el sistema de parques
nacionales naturales y reservas forestales, al acuerdo de la CAR 17 de 2009
por medio del cual se determina la zona de ronda del rio Bogota, el acuerdo 37
de 2018 de la CAR.

Indica que el distrito deja extensamente aclarado que en la zona de ronda y

en la zona de manejo v preservacion del rio Bogotd no se habilité para

realizar construcciones, por cuanto estas zonas pertenecen a la estructura

ecoldgica principal y areas de proteccién del distrito.

En cuanto a la modificacion de la ZMPA del rio Bogota, explica que se trata
de una franja de terreno que no tiene condicion de area protegida por lo que
segun los estudios técnicos por ella consultados en relacion con la adecuacion
hidraulica del rio en pro de disminuir los riesgos por inundaciones es benéfica,

lo que permitia su modificacion..

Respecto del parque lineal del rio Bogota creado mediante el acuerdo de la
CAR 37 de 2018, indica que tiene un superficie aproximada de 436 hectareas
incorporadas integralmente en la RG-POT para consolidar la estrategia de
recuperacion y descontaminacion del rio Bogota y asi poder dar cumplimiento

a la sentencia del Consejo de Estado (479 — 01) en cuanto a la creacion, como

%5 Listados en el articulo 3 del decreto ley 2811 de 1974)
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en este caso, de areas multifuncionales. Asegura que la incorporacion del
parque lineal garantiza que los cuerpos ambientalmente estratégicos se

conserven y protejan de manera adecuada.

En el mismo sentido, se refiere al circuito ambiental argumentando que la
situacion actual de Bogota al respecto es de total desarticulacion, ya que se
identifico una ciudad desconectada de su base natural, situacién que en el POT
propuesto se superaba al promover el balance entre el uso, disfrute y la
proteccion, conectando los Cerros Orientales con el rio Bogota a través de

los corredores hidricos que atraviesan la ciudad.

Contindia identificando 15 articulos?®® del proyecto POT presentado por el
Distrito en el cual se habla acerca de la conservacion del rio Bogota, para
concluir que en este se vela por la proteccion de los sistemas hidricos de la

ciudad con base en la recuperacién del rio Bogota.

3.17. Memorial suscrito por ANDRES EDUARDO FORERO
MOLINA (fol. 1722 a 1728).

Inicia su argumentacion indicando que el POT de la ciudad de Bogota ya
perdio su vigencia, motivacion por la cual voté a las ponencias positivas del
proyecto presentado por el distrito capital (acuerdo 338 de 2019), y su voto en
contra de la ponencia negativa de la Concejal Cielo Nieves, dentro de las
razones por las cuales emitid su voto en el sentido anteriormente mencionado
destaca que Cumple la funcién pablica determinada en la Ley 338 de 1997
(posibilita a los habitantes el acceso a la infraestructura y espacio publicos de
uso comun, facilita el acceso a la vivienda y a los servicios publicos, propende
una distribucion equitativa y mejora la seguridad de los asentamientos

humanos ante riesgos naturales).

% Articulos 9, 22, 24, 25, 29, 40, 48, 56, 74, 95, 96, 157, 158, 222,454

98



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

Posteriormente determina que es funcién del cabildo distrital la aprobacion de
los planes de ordenamiento territorial bajo lo determinado por la constitucién
politica®’, Ley 152 de 1994, Ley 1421 de 1993, Ley 388 de 1997, Ley 902 de
2004, el Decreto Ley 019 de 2012.

3.18. Memorial suscrito por ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON
(fol. 1729 a 1731).

Cita los articulos 31, 33 (funciones de la Comision Primera del Plan De
Desarrollo y Ordenamiento Territorial), 34 (funciones de la Comisién
Segunda Permanente de Gobierno) y 35 (funciones de la Comision
Tercera Permanente de Hacienda y Credito) del Acuerdo 741 del 2019
“Por el cual expide el Reglamento del Concejo de Bogota, Distrito
Capital”, para indicar que hace parte de la Comision Segunda
permanente de Gobierno, por lo que no participd en la sesion del 2 de
noviembre de 2019 de la Comision Primera, en la que se tramitd el
proyecto de Acuerdo 338 de 2019 “Por la cual se adopta la revision

general del POT de Bogota™.

Agrega que en la sesion de la Comision Primera llevada a cabo el 2 de
noviembre, la ponencia negativa del citado proyecto obtuvo: 8 votos a
favor, 5 votos en contra y 2 inasistencias; por consiguiente, fue archivado
conforme al reglamento; es decir no continué a segundo debate en la

Plenaria de la Corporacion.

3.19. Memorial suscrito por JUAN FELIPE GRILLO CARRASCO
(fol. 1732 a 1758).

Refiere que en su calidad de COORDINADOR DE LA COMISION
PRIMERA PERMANENTE DEL POT, el 9 de septiembre de 2019

27 Articulos 287, 288 y 313
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radicé ponencia positiva con pliego de modificaciones relacionado con
el analisis del manejo de la cuenca del Rio Bogota en el marco de la
revision del POT del Distrito Capital. En dicha ponencia planted las

siguientes propuestas:

1. La prohibicion de la instalacion de Estaciones radioeléctricas en
parques vecinales y de bolsillo.

2. La creacion de una norma de asignacion de usos del suelo
adicional, que garantice la permanencia del uso residencial como
principal y no permita usos comerciales y de servicios de mediana
0 gran escala, asi como usos dotacionales de escalas urbanas o
metropolitanas que puedan irrumpir la sana convivencia y
coexistencia del uso residencial existente, a través de una nueva
categoria para la clasificacion de las areas de actividad residencial
que permitan que sean mas estrictas las restricciones para los usos
no residenciales en los centros de los barrios.

3. Para incentivar los procesos de separacion en la fuente, propuso
que en las edificaciones de obra nueva, con excepcion de aquellas
destinadas a vis y/o prioritario, donde los proyectos sean de 6 pisos
0 mas, se deberd contar con un ducto de basuras para residuos
solidos aprovechables.

4. EI aumento del porcentaje minimo de plazas de parqueo
habilitadas para uso preferencial de carros eléctricos del 2%,
presentada en el proyecto en concordancia con el minimo
establecido en la Ley 1964 de 2019, al 4% como medida de
incentivo para el uso de medios alternativos de transporte.

5. La creacion de un nodo dotacional de uso deportivo y recreativo
con usos complementarios a desarrollarse dentro del proyecto

estructurante de Ciudad Norte.
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6. Ampliar el término de realizacion del Plan de Accion de las
Bodegas de reciclaje privadas.
7. La regularizacion de los antejardines a través de un pago

compensatorio.

Concluye que el POT fortalece la estructura ambiental distrital,
amplia las areas protegidas, acata los fallos sobre Cerros y el Rio
Bogotd y adopta plenamente el POMCA del rio, ajustado y
actualizado mediante Resolucion CAR 957 del 2 de abril de 2019, e
incluye los programas de proteccion, recuperacion, rehabilitacion y
conservacion de humedales, de corredores ambientales y todos los
elementos que implican los ciclos hidrologicos en el territorio
bogotano. Ademas eleva el espacio publico a la categoria de elemento
estructurante del territorio, e introduce un par de instrumentos técnicos
que permiten establecer los grados de naturalidad que conviene a cada
elemento de la estructura ecologica principal (EEP) con el proposito de

su adecuada articulacion e integracion a la estructura ambiental.

De otra parte, asume que tanto la EEP como la EP conforman una unidad
estructural que se complementa con los Sistemas Urbanos de
Drenajes Sostenibles para conformar una unidad funcional
ambiental sin que -en ningun momento- cualquiera de los elementos que

la conforman pierda su caracter y su rol territorial.

Afirma haber presentado ponencia positiva unificada con modificaciones
junto con la Concejal Lucia Bastidas Ubaté. Y asi también, haber
manifestado voto negativo a la ponencia negativa al proyecto radicado
por el Concejal Celio Nieves, por cuanto, destaca, técnica y
juridicamente, el proyecto debia ser aprobado por los demas

miembros de la corporacion como quiera que daba cumplimiento a
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la orden judicial proferida por el Consejo de Estado en relacion al
Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuenca del Rio Bogota, orden
4.18.

Asevera haber actuado con diligencia y cuidado manifestando su apoyo
al proyecto de acuerdo para lo cual radicé ponencia positiva con
modificaciones, y voto negativo ante la ponencia negativa del concejal

Celio Nieves Herrera (la negrilla es del tribunal).

3.20. Memorial suscrito por RICARDO ANDRES CORREA
MOJICA (fol. 1760 a 1766).

Sefiala haber votado positivamente la ponencia negativa radicada por el
concejal SEGUNDO CELIO NIEVES HERRERA por considerar que
estructuraba de forma adecuada las razones tanto técnicas como juridicas
por las cuales este Proyecto de Acuerdo no era beneficioso para la
ciudad de Bogota. Luego de la votacion, al ser aprobada la ponencia
negativa, se archivd el proyecto de conformidad con el articulo 79 del
Acuerdo 741 de 20109.

Visto lo anterior, cita el articulo 185 constitucional, y apartes de la
sentencia SU 047/99 y se refiere al fallo del 24 de noviembre de 2004 de

la Corte Constitucional sobre la inviolabilidad del voto.

Aduce que el Proyecto de Acuerdo del POT es un acto administrativo
complejo debido a los temas que trata, los cuales deben ser estudiados

como una integridad y no de manera individual.

Por ultimo, teniendo en cuenta la sentencia Nro. 238 de 2010 del Consejo

de Estado que sefala: “objetivamente el incidente de desacato se
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entiende como una conducta que evidencia el mero incumplimiento de
cualquier orden impartida de la accion popular y desde el punto de vista
subjetivo como un comportamiento negligente frente a lo ordenado”,
refiere que a la fecha de presentacion de su escrito de respuesta, no se ha
dado cumplimiento al término ordenado por el Consejo de Estado
mediante la sentencia del 28 de marzo de 2014 para dar cumplimiento a
la orden 4.18, el cual vence el 2 de abril de 2020. Precisa que “esto se
debe a que la CAR aprobo y declard la modificacion y actualizacién del
POMCA el 2 de abril de 2019. Por lo anterior, no se establecen ni
objetiva ni subjetivamente, los presupuestos que dan lugar al presente

incidente de desacato.”

3.21. Memorial suscrito por MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO
(fol. 1767 a 1787).

Explica su voto negativo, indicando que con fundamento en el numeral 1
del articulo 28 de la Ley 388 de 1997, la revision del POT debi6 surtirse
al inicio del periodo constitucional y no de forma extemporanea faltando
4 meses para finalizar el mandato del actual alcalde. Asi mismo, hizo
mencién de la comunicacién del 15 de agosto de 2019, dirigida al
Alcalde por medio de la cual indico que “la Ley 902 de 2004, numeral 4
del articulo 28 invoca que las revisiones de los planes de ordenamiento
territorial deben sustentarse en “cambios significativos en las previsiones
sobre poblacion urbana” y que el proyecto de revision se fundamento en
desproporcionadas tasas de aumento de poblacion que no coinciden con
los resultados del censo poblacional adelantado por el DANE en 2018 ™.
De igual manera, asevera haber sugerido al Alcalde el retiro del proyecto

del POT dada la extemporaneidad de su presentacion.
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A su turno, la Secretaria Distrital de Planeacién mediante respuesta
dirigida al Alcalde Mayor indicé que el tramite del proyecto se sustenta
en un concepto del Ministerio de Vivienda y en una circular emitida por
la Procuraduria para argumentar que el numeral 1° del articulo 2 de la
Ley 902 de 2004 adiciono el articulo 28 numeral 1° de la Ley 388 de
1997 en el sentido de que el término para presentar al Concejo la revision

del POT no es perentorio.

Con respecto al disefio del proyecto con cifras de poblacion antiguas, se
pronuncia el sefior concejal refiriendo que la Secretaria Distrital de
Planeacion expuso que: “el desarrollo de las entidades territoriales no
puede depender de demoras que tenga una entidad del orden nacional,
de ser asi ninguna entidad del orden nacional, de ser asi ninguna entidad
territorial podra expedir su plan de ordenamiento territorial, hasta que

se emitiera un censo oficial ”.

De otro lado, informa que mediante comunicacion del 9 de septiembre de
2019, dirigida a la Mesa Directiva del Concejo solicitd la revocatoria
directa de la Resolucion 621 del 28 de agosto de 2019 “Por la cual se
expide el reglamento para el cabildo abierto, previo al estudio por parte
del Concejo de Bogota D.C. del proyecto de acuerdo “Por el cual se
adopta la revision general del POT de Bogota D.C.”, por la
extemporaneidad de la presentacion para su revision conforme al numeral
1° del articulo 28 de la Ley 388 de 1997. En atencion a ello, la Mesa
Directiva del Concejo lo invito a exponer sus razones en el primer debate

del proyecto en la comisién Primera.

Por lo anterior, el 26 de septiembre de 2019 radicdO una Accion de
Cumplimiento contra la Alcaldia Mayor y el Concejo de Bogota D.C.

para dar efectividad al articulo 2, numeral 1 de la Ley 902 de 2004 que
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adicioné el articulo 28 numeral 1 de la Ley 388 de 1997, la cual fue
admitida por el Juzgado 24 Administrativo de Bogota. Posteriormente, el
citado Despacho se declard carente de jurisdiccion para darle tramite toda
vez que de acuerdo con la Ley 388 de 1997, la jurisdiccion

correspondiente es la Civil del Circuito de Bogota D.C.

A su turno, el Juzgado 43 Civil del Circuito de Bogota, avocod
conocimiento de la mencionada Accion, ordenando mediante Auto del 24
de octubre de 2014 su rechazo, y remision al Consejo Seccional de la

Judicatura.

De otro lado, afirma que el proceso de participacion ciudadana que tuvo
las fases para la implementacién del POT, conforme al concepto emitido
por el Consejo Territorial de Planeacion no tuvo la eficacia de la
participacion conforme a lo expuesto por la Corporacion. Con respecto a
la propuesta del proyecto de revision del POT en lo que corresponde a la
Estructura Ambiental y de Espacio Publico, indica que “en este proyecto
se transforma la actual Estructura Ecolégica Principal EEP donde se
equiparan los mismos elementos naturales y artificiales para la

satisfaccion de la conservacion, la circulacion o recreacion.

Igualmente, explica que dentro de la proyeccion de la nueva EAEP se
establecen unos grados de naturalidad que atentan contra la preservacion
y conservacion de importantes areas protegidas: a) se proyectan serias
amenazas contra el Paramo de Sumapaz, la Reserva Oriental de los
Cerros Orientales con la intervencion del Sendero Las Mariposas y la
Reserva Thomas Van Der Hammen al incluirla como suelo de expansion
e incluirle el trazo de unas vias; y b) la intervencion que proyecta la

revision en los humedales al incluirlos en la funcion de recreacion con
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apropiacion social, elimina las zonas de manejo y preservacion

ambiental.

Asi también, considera que el proyecto de revisién del POT atenta contra
el principio de progresividad, la preservacion y la conservacion de areas
protegidas. Con relacion a la movilidad, indica que el proyecto se centra
en el transporte masivo en el cobro por congestion o la instalacion de
peajes para financiar la movilidad y no sefala estrategias para

desincentivar el uso del vehiculo particular.

3.22. Memorial suscrito por LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
(fol. 1788 a 1801).

Con fundamento en los articulos 8, 19 y 22 del Decreto 1421 de 1993 y
los articulos 11, 32, 33 del Decreto 741 de 2019, indica que en desarrollo
del primer debate de cualquier proyecto de acuerdo, la competencia para
decidir si se aprueba o no radica unica y exclusivamente en los concejales
que integran de la comisién permanente a la cual le fue distribuido segun
la materia. Si cualquier proyecto es negado en primer debate se procede a

su archivo.

Por consiguiente, relata que la plenaria de la corporacion solo adquiere
competencia para debatir un proyecto de acuerdo, Unica y exclusivamente
cuando es aprobado en primer debate por la respectiva comision

permanente.

En ese sentido, invoca que haber integrado la Comision Segunda
Permanente de Gobierno debe desvincularsele de este incidente de
desacato al no haber asumido competencia para decidir sobre la

aprobacion o no del proyecto de acuerdo.
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3.23. Memorial suscrito por DIEGO FERNANDO DEVIA TORRES
(fol. 1802 a 1809).

Manifiesta no haber hecho parte de la comisién del Plan de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial sino de la comision Tercera
permanente de Hacienda y Crédito Publico, la cual no tiene dentro de sus
funciones la discusién y aprobacion del POT conforme al articulo 35 del

reglamento interno de la Corporacion.

Aunado a lo expresado, refiere las acciones adelantadas a favor del medio
ambiente durante su desempefio como concejal para el mejoramiento de

las fuentes hidricas y ambientales de la ciudad y la region.

Solicita la denegacion de lo solicitado en el incidente por incumplimiento
a la orden 4.18.

3.24. Memorial suscrito por CESAR ALFONSO GARCIA VARGAS
(fol. 1810 a 1814).

Seflala las acciones encaminadas al mejoramiento de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogota, en cumplimiento de la orden judicial
conforme a la impuesta por el Tribunal: La aprobacion por parte del
Concejo a la EEAB mediante el Acuerdo 680 de 2017 de un cupo de
endeudamiento hasta por el monto de 3.1 billones de pesos dentro del
cual se contemplaron acciones para la descontaminacion del rio, asi como
la proteccidén de canales, quebradas y humedales. Resalta su activa
participacion y votacion a favor de dicha propuesta, y en varias
proposiciones de control politico para el mejoramiento de las fuentes

hidricas y ambientales de la ciudad.
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Sefiala ser integrante de la Comisidén Primera Permanente del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Pese a ello, asevera que “por
cuestiones del escrutinio distrital me tocé ausentarme unos momentos a
Corferias, momento en el cual forzaron la votacién motivo por el cual no

pude votar a favor de esta importante iniciativa (...)".

No obstante, afirma compartir en gran parte la iniciativa destacando los
contenidos planteados en los articulos 9 (Estrategias de la politica de
ecoeficiencia) 29 (Suelo de proteccion), 40 (Manejo integral del recurso)

y 95 (Parque Lineal Hidrico del Rio Bogota).

Por altimo, solicita que se deniegue lo solicitado en el incidente por

incumplimiento a la orden 4.18.

3.25. Memorial suscrito por CAROLINA VILLEGAS DE NUBILA
(fol. 1815).

Manifiesta ser integrante de la Comision Segunda Permanente de
Gobierno desde el 8 de agosto de 2019, e indica que el 2 de noviembre de
2019 se llevo a cabo la sesion en la Comision Primera Permanente del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial donde se voto
negativamente el proyecto de Acuerdo Nro. 338 de 2019 “por medio del
cual se adopta la revision general del POT de Bogota D.C.”, presentado
por el Alcalde. Por lo anterior, asegura no haber participado en dicha
votacion como quiera que esta funcion le corresponde a los concejales de

la Comision Primera.

Como consecuencia, remata, el citado proyecto nunca fue discutido en

sesion plenaria. Debido a ese tramite, asevera desconocer cuéles fueron
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las razones técnicas y juridicas tenidas en cuenta para no aprobar el

proyecto de acuerdo del POT.

3.26. Memorial suscrito por ROGER JOSE CARRILLO CAMPO (fol.
1816 a 1835).

Manifiesta ser integrante de la comision segunda permanente de
gobierno, la cual ejerce funciones de control politico y funcién
normativa, y no temas relacionados con el Plan de Ordenamiento
territorial conforme lo establece el Reglamento Interno de la Corporacion
(art. 34 del Acuerdo 741 de 2019).

Seguidamente, explica que el proyecto de acuerdo fue radicado por
iniciativa del Alcalde Mayor de Bogota, debatido por la Comision
Primera Permanente quienes aprobaron la ponencia negativa presentada
por uno de los ponentes del mismo. Por consiguiente, se procedié al

archivo del proyecto conforme al Reglamento (art. 74 ibidem).

Asi las cosas, concluye no haber participado en la decision sobre el
proyecto de acuerdo por no ser miembro de la Comision Primero
Permanente. Aclara que la oportunidad para adoptar una decision, seria
en plenaria, instancia que no pudo ser agotada toda vez que el proyecto
no llegd a segundo debate. Por lo que solicita su desvinculaciéon del
incidente de desacato.

3.27. Memorial suscrito por NELSON CUBIDES SALAZAR (fol.
1836 a 1852).

De conformidad con el Acuerdo Distrital 348 de2008, fue elegido como
Segundo Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Comisién Primera

Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
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Consejo de Bogota. Quien le correspondié estudiar segun el Acuerdo 338
de 2019 presidir el inicio, coordinacion desarrollo y terminacion de

sesiones de la respectiva comision.

El 2 de noviembre de la presente anualidad asistié a la sesién de la
Comision Primera Permanente del POT del Consejo de Bogota. El
sentido de su voto fue NO a la ponencia negativa presentada por el
concejal CELIO NIEVES HERRERA, lo cual reafirmaba su posicion y
absoluta conviccion de estar de acuerdo con el proyecto del POT

presentado por la administracion Distrital.

Aclara que €l junto con cuatro concejales mas miembros de la Comision
Primera, Votaron No a la ponencia negativa y estuvieron a favor de una

Ponencia Positiva Unificada. Menciona también, que la decision de

“hundir” el POT conté con la mavyoria simple de los votos de los

asistentes que conformaron el quérum decisorio.

De igual forma, expone que el resultado de la votacién mayoritaria fue
definitivo puesto que cerro la posibilidad de debate respecto del Proyecto

de Acuerdo sin permitir que las minorias de forma individual o

conjuntamente pudieran oponerse a las determinaciones tomadas, lo

que implico segun, dice, la imposicion inmediata de la decision vy, en

consecuencia, el archivo del correspondiente proyecto.

Indica que haciendo uso de lo establecido en el articulo 95 del Acuerdo
741 de 2019, Reglamento Interno del Concejo de Bogotd, una vez surtida
la votacion de forma inmediata, solicité al presidente de la Comision
Primera el uso de la palabra para explicar el sentido de su voto. Sefiala
que explicd su inconformidad con la decision mayoritaria, de igual

forma, informo sobre su preocupacion para el futuro de la ciudad al no
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contar con el sistema de planeacién y ordenamiento del suelo, destaco la
conurbacién en los municipios circunvecinos, la falta de suelo
desarrollable para la ciudad, la conectividad e integracion urbana rural, la
integracién del esquema de movilidad, el aplazamiento de la posibilidad
de la realizacién de la segunda linea del metro y el aplazamiento de las

areas protegidas.

Siguiendo ese hilo conductor, estima que quedaria pendiente el avance
sobre el saneamiento del mismo, el fortalecimiento de las PTAR, como el
caso puntual de la PTAR Canoas, y la consolidacion y reglamentacion de
la estructura ecologica principal y perder las concertaciones que en
materia ambiental se habian logrado por la Administracion Distrital, La

Secretaria Distrital de ambiente y la CAR.

Asegura, que el Concejo de Bogotd dentro de su competencia y
atribuciones conforme a la Constitucion, la Ley y el Reglamento interno
procediod a pronunciarse sobre el proyecto, sometiéndolo a votacion de la
Comision respectiva. Por lo que solicita a la Magistrada que no
se malentienda que se esté desconociendo el
cumplimiento de la Orden 4.18 de la Sentencia, pues el
resultado de la decision del archivo del proyecto del POT por la
Comision Primera Permanente, obedece a la facultad que tiene la
suprema autoridad del Distrito Capital como lo es el Consejo de
Bogoté (articulo 8 del Decreto 1421 de 1993 Estatuto Organico de Bogota) que es
la competencia constitucional, legal y reglamentaria para aprobar o

negar el POT.

Asevera que la fundamentacion juridica del Proyecto de Acuerdo 338 de
2019 cumplia con:
« Laley 388 de 1997 articulo 28
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« LalLey 1551 de 2012 numeral 9 del Articulo 6

» Decreto Distrital 469 de 2003 articulo 149 y 150.

 Decreto 619 de 2000 articulo 100

 Cursaron los procesos de concertacion con la CAR y la Secretaria
Distrital de Ambiente.

» Adelantaron el proceso de participacion ciudadana con
agremiaciones, grupos de interés, convocatoria de cada UPZ y el

concepto del Consejo Territorial de Planeamiento Zonal.

Por otro lado, sobre su intervencion se destaca:

» «La preocupacion por el fenédmeno de la Conurbacion que se
viene presentando con los municipios vecinos, por el
crecimiento y la expansion desordenada y poco planificada,
con consecuencias en los problemas demogréaficos que se
vienen presentando y las soluciones que en el Proyecto se

brindaban para minimizar dicho fenomeno y sus impactos.

» La viabilizacion de la gestion del suelo desarrollable en la

ciudad para bajar la alta tension en los precios del suelo.

 La necesidad de controlar en las zonas rurales la ocupacion no

planificada de los bordes del perimetro urbano.

 La integracion del esquema de movilidad distrital alrededor
del Metro, fortaleciendo las redes peatonales y de bicicletas y

bici usuarios.

« La importancia de la inclusion de una segunda linea del Metro
de Bogota y su articulacion con las troncales de Transmilenio.

« CoOmo garantizar que el area de ocupacion puablica prioritaria
de los Cerros Orientales, que es la barrera que definid el
Consejo de Estado, como area protegida y que hace parte de la

estructura ecoldgica principal, no se vaya a construir en ella.
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La clasificacidn de los usos del suelo, las densidades y los usos
multiples atados a procesos de renovacion urbana, que
afectaban a residentes de los barrios como La Esmeralda,

Colina Campestre y Pablo VI, entre otros.

El planteamiento que se hace en el POT de mas de setenta
posibilidades para la clasificacion de los usos del suelo urbano
lo cual podria generar dificultades en la aplicacion de la

norma.

El Sistema propuesto de mayores Troncales de Transmilenio
como modelo Unico para una mejor movilidad sin pensar en

otros modelos con otras energias mas limpias.

La falta de conectividad de lo urbano con lo rural y de la

ciudad con la regioén.

La no alusién al mejoramiento de los accesos viales de la
ciudad y la falta de conexion intermodal con vias perimetrales
con la region para la movilidad de pasajeros y e! transporte de

carga.

La no articulacion entre los Sistemas férreos, viales y
aeroportuarios y la falta de una vision multimodal para el

transporte de pasajeros y de carga.

El planteamiento que se hacia sobre los edificios dotacionales
con indices de ocupacion bajos, que pueden alcanzar alturas
mayores a 8 pisos, aplicables a edificios existentes de los

sectores de culto y de educacion.

La falta de politicas y acciones frente a la marginalidad y los

suburbios de la ciudad y su transformacion.»
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Con esas razones, solicita a la Magistrada que se le desvincule del

incidente de desacato a la orden 4.18 de la sentencia y se le declare

exento de toda responsabilidad derivada del mismo, como consecuencia

de la no aprobacién del POT.

3.28. CONCEJAL CARLOS GABRIEL CAMACHO OBREGON

(fol. 1854).

Menciona, que pertenece a la bancada del partido politico Centro
Democrético, partido el cual siguid en el Concejo de Bogota el
proceso de formulacion del POT, teniendo en cuenta su importancia
como instrumentos de planificacion urbana y el impacto de la calidad

de vida que tiene en los habitantes de la ciudad.

Asi mismo, expresa que en la sesion de la Comision Primera
Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial el
vocero de la bancada del mismo partido fue el doctor DIEGO
MOLANO APONTE quien resalto la importancia de la aprobacion del
POT vy los riesgos que implicaba la no aprobacion del Proyecto de
Acuerdo 388 de 2019 y la afectacién que tendria la estructura
ecologica, la continuacion del crecimiento informal de la ciudad,
disminucién de espacio publico y la dificultad de acceso de vivienda

para los menos favorable.

De igual modo, precisa que votd negativamente a la ponencia del
Concejero CELIO NIEVES que dio su desaprobacion al proyecto
mencionado Yy al darse 8 votos en contra, procedieron al archivo del

mismo el pasado 2 de noviembre.
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3.29. Memorial suscrito por XINIA ROCIO NAVARRO PRADA (fol.

1855 a 1859):

Manifiesta que una vez surtido el procedimiento establecido en la
Ley 388 de 1997 y sus Decretos Reglamentario sobre la aprobacion
del POT el 2 de noviembre de 2019, el presidente de la Comision,
Concejal JUAN FELIPE GRILLO cit6 la Comision Primera de POT
con el fin de continuar el debate del Proyecto de Acuerdo no. 338 de
2019 “Por el Cual se adopta la revision general del Plan de

Ordenamiento Territorial de Bogota.”

Relata que cerrada la deliberacion como lo establece el articulo 75
del Reglamento Interno del Concejo, inicid inmediatamente la
votacion por parte de los concejales de LA COMISION PRIMERA
del Proyecto de Acuerdo 338 de 2019.

Expone que terminada la votacion procedieron al archivo del
proyecto del acuerdo en la medida que fue de ponencia negativa,
como lo reglamenta el inciso 2° del articulo 79 del Reglamento del

Concejo.

Asegura, que el Concejo de Bogota es la autoridad competente para
la aprobacién y adopcién del POT. Sin embargo, sostiene que existe
un reglamento interno del Concejo de Bogota el cual sefiala el
procedimiento para debatir los proyectos de acuerdos, y aclara que
el primer debate correspondié a la Comision Primera de Plan, a la
cual NO PERTENECE.
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De lo expuesto, solicita a la Magistrada que sea desvinculada del
incidente de desacato por carecer de legitimacion en la causa al no votar
el Proyecto de acuerdo 337 de 2019.

3.30. Memorial suscrito por JOSE DAVID CASTELLANOS
ORJUELA (fol. 1860 a 1861).

Expone que la competencia para conocer de la votacion del primer debate
sobre el POT, la tenia a cargo LA COMISION PRIMERA, como se
evidencia en el reglamento interno del Concejo de Bogota. Agrega, que
los concejales que tenian la obligacion de votar en el primer debate eran

los concejales miembros de dicha comision.

Destaca que no tuvo oportunidad de votar en esa comision debido a que
hace parte de la Comision Segunda Permanente de Gobierno. Por lo
tanto, no fue de su competencia la votacion que se dio sobre la

aprobacion del POT y que tuvo resultado negativo.

3.31. Memorial suscrito por JULIO CESAR ACOSTA ACOSTA (fol.
1865).

Informa, que segin el Decreto 1421 de 1993”por el cual se dicta el
régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota” y el
articulo 33 numeral 3° del Acuerdo 741 de 2019 “Por el cual se expide el
Reglamento Interno del Concejo de Bogotd, Distrito Capital” la comision
encargada de estudiar , discutir, aprobar o negar el POT, es la Comision
Primera Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
de la cual resalta, no ser miembro debido a que pertenece a la Comision

Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico.
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Por todo lo anterior, enfatiza que no era de su competencia participar en
las votaciones en primer debate para la aprobacion del POT proyecto de
Acuerdo 338 de 2019.

3.32. Memorial suscrito por ROLANDO ALBERTO GONZALEZ
GARCIA (fol. 1866 a 1867).

Precisa que actualmente es miembro de la Comisién Segunda
Permanente de Gobierno del Concejo de Bogoté, el cual le compete lo
sefialado en el Decreto 1421 de 1993 y el articulo 34 del Acuerdo 741 de
20109.

Por otro lado, resalta que a quienes les compete aprobar o no el proyecto
de acuerdo POT son los Concejales que pertenecen a la Comision
Primera Permanente de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
acuerdo al Decreto 1421 de 1993 y el Acuerdo 741 de 2019 articulo 33.

Por todo lo anterior, indica que no particip6 en las votaciones realizadas
el 2 de noviembre de 2019.

3.32. Memorial suscrito por PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA (fol.
1869 a 1885).

Se refiere al articulo 19 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el articulo 27 del
Acuerdo 348 de 2008 y sefiala que para el afio 2019 es integrante de la
Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico, es asi que,
invoca, no tiene facultad de votar en ninguna de las demas Comisiones
Permanentes; es decir, que no tuvo ninguna incidencia en la decision

que se adopto respecto al Proyecto de Acuerdo nro| 338 de 2019, porque
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le corresponde a la Comision Primera Permanente del Concejo de Bogota

la aprobacion, negacion y seguimiento del POT.

Con esos argumentos, solicita se le desvincule del incidente de desacato

de la orden 4

Memorial suscrito por NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA
(fol. 1498 a 1660).

La presidenta de la corporacion en representacion de la misma presenta
informe en cual expone lo siguiente:
3.32.1. ACLARACION INICIAL

Argumenta que la autoridad obligada al cumplimiento del fallo de la
accion popular (2001 — 479) es el Alcalde Mayor de Bogota, como jefe
de gobierno y represéntate legal, judicial y extrajudicial del Distrito
Capital®®, por cuanto, el articulo 41 de la Ley 472 de 1998 consagra que
la figura de desacato es en contra de «la persona que incumpliere una
orden judicial proferida por la autoridad competente en los procesos que
se adelanten por acciones populares, ...», sSegun la interpretacion que le
da a la orden 4.18 del fallo de segunda instancia de la accién popular, por
lo que, invoca que el Consejo de Bogoté solo interviene como tercero
vinculado, ya que su competencia inicia cuando el proyecto de POT es

presentado en el cabildo por el Alcalde Mayor para su discusion.

De igual manera, argumenta que el término para el cumplimiento del
fallo no ha vencido y, por lo tanto, el concejo distrital como participe de

la expedicion de un acto juridico complejo, no ha incumplido ninguna de

28 En los términos del articulo 35 y 38 del decreto ley 1421 de 1993
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las ordenes judiciales proferidas en segunda instancia por el Consejo de
Estado.

3.32.2. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE BOGOTA:

Cita el articulo 8 del Decreto Ley 1421 de 1993%° sobre la funcion
general que al Concejo Distrital le corresponde, y a renglon seguido
establece que el numeral 5 del articulo 12 ibidem le otorga la atribucién
al Consejo de adoptar el POT, y de igual manera procede a sefialar que el
articulo 13 ibidem prevé que « Los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales y el alcalde mayor por conducto de sus
secretarios, jefes de departamento administrativo 0 representantes
legales de las entidades descentralizadas. El personero, el contralor y
las juntas administradoras los pueden presentar en materias
relacionadas con sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley
estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones sociales podran
presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario.» y
que el mismo articulo otorga la facultad de manera exclusiva al alcalde
mayor de dictar o reformar «los acuerdos a que se refieren los ordinales
2,3,4,5,8,9,14,16, 17y del articulo anterior.»

También, se refiere al ordinal 5 del articulo 13, segun el cual corresponde
al Concejo « Adoptar el Plan General de Ordenamiento Fisico del
territorio, el cual incluird entre otras materias, la reglamentacion de los
usos del suelo y el desarrollo fisico en las areas urbanas y rurales. Con
tal fin, dictara las normas que demanden los procesos de urbanizacion
y parcelacién, la construccion de vias y el equipamiento urbano.», por

lo que, reitera, es el Alcalde Mayor quien tiene la iniciativa para

29 E| Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En materia administrativa sus atribuciones
son de caracter normativo. También le corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las

autoridades distritales.
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presentar el proyecto del POT al Consejo Distrital para que este adquiera
la competencia con el fin de estudiar, debatir y aprobar o negar la
revision de este, la cual en primer debate esta a cargo de la Comision 1

permanente.

3.32.3. TRAMITE DEL PROYECTO

En desarrollo de este capitulo, la presidente de la corporacion se limita a
citar los articulos 65, 66, 67, 68, 69, 71, 72, 79, 90, 98, para resefar el

procedimiento pertinente de los debates para la aprobacion del POT.

3.32.4. PROYECTO DE ACUERDO 338 DE 2019 «POR EL CUAL
SE ADOPTA LA REVISION GENRAL DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.»

En este acapite, resume el tramite que al interior del Consejo Distrital se

adelant6 de la siguiente manera:

1. Mediante sorteo efectuado por Presidencia de la Mesa
Directiva de la Corporacion el dia 07 de agosto de 2019,
fueron designados como ponentes los Honorables
Concejales Dora Lucia Bastidas Ubaté, Segundo Celio
Nieves y Juan Felipe Grillo Carrasco (Coordinador).

2. Los dias 30 de agosto y 6 de septiembre de 2019, se realizd
en Sesion Plenaria Ordinaria, el Cabildo Abierto previo al
estudio del Proyecto de Acuerdo No. 338 de 2019 "Por el
cual se adopta la revision general del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C", en desarrollo
del articulo 2° de la Ley 507 de 1999', en armonia con la
Resolucion No. 0621 de 2019 "Por la cual se expide el
reglamento para el cabildo abierto, previo al estudio por
parte del Concejo de Bogota, D.C, del proyecto de acuerdo
y en cumplimiento de la proposicion No, 318 de 2019,
presentada por los honorables concejales NELLY
PATRICIA MOSQUERA MURCIA y RICARDO ANDRES
CORREA MOJICA.

3. En sesion del 30 de agosto de 2019 realizada en el Palacio
de los Deportes, de los quinientos diez (510) ciudadanos
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debidamente inscritos, se hicieron presentes ciento setenta y
cinco (175), los cuales efectuaron su intervencién, de
conformidad con la Resolucion No. 0621 de 2019.

. En sesion plenaria ordinaria, el 6 se septiembre de 2019
continué el cabildo abierto donde Intervino el Alcalde
Mayor de Bogota, D.C, y el Secretario Distrital de
Planeacion, dando respuesta a los planteamientos e
inquietudes presentadas por los ciudadanos con
anterioridad.

. Previa convocatoria realizada por el H.C. JUAN FELIPE
GRILLO, Presidente de la Comision Primera del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en sesion realizada
el dia 7 de septiembre de 2019, el Dr. ANDRES ORTIZ
GOMEZ, Secretario Distrital de Planeacién de Bogota,
D.C, como representante la administracion, en condicion de
autores, realiz6 la presentacion del Proyecto de Acuerdo
338 de 2019.

. En sesion del 12 de septiembre de 2019, el H.C. JUAN
FELIPE GRILLO, en calidad de ponente coordinador,
realizd la exposicion de su ponencia positiva con pliego
modificatorio al Proyecto de Acuerdo 338 de 2019, la cual
fue radicada en la secretaria de la comision, el 9 de
septiembre de 2019.

. En sesién del 13 de septiembre de 2019, la H.C DORA
LUCIA BASTIDAS UBATE, en calidad de ponente, realizd
la exposicion de su ponencia positiva con pliego
modificatorio al Proyecto de Acuerdo 338 de 2019, la cual
fue radicada en la secretaria de la comision, el 9 de
septiembre de 2019.

. En sesion del 16 y 17 de septiembre de 2019, el H.C.
SEGUNDO CELIO NIEVES, en calidad de ponente, realizo
la exposicion de su ponencia negativa al Proyecto de
Acuerdo 338 de 2019, la cual fue radicada en la secretaria
de la comisidn, el 9 de septiembre de 20109.

. En sesion del 18 de septiembre de 2019, el Dr. ANDRES
ORTIZ GOMEZ, Secretarle Distrital de Planeacion de
Bogota, D.C, como representante la administracion, en
condicion de autores, realizd una exposicion general frente
a los argumentos realizados en cada una de las tres (3)
ponencias realizadas por los concejales.
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10.En sesion del 19 de septiembre de 2019, la Dra. DALILA
ASTRID HERNANDEZ CORZO - Secretaria Juridica
Distrital y el Dr. FRANCISCO JOSE CRUZ PRADA -
Secretario Distrital de Ambiente, como representantes de la
administracion, expusieron los temas de su competencia
para ser incorporados en el POT.

11.En sesion del 23 de septiembre de 2019, el Dr. RICHAR
VARGAS HERNANDEZ, Director del instituto de Riesgo y
Cambio Climatico - IDIGER, Dr. JUAN PABLO
BOCAREJO SUESCUN, Secretario Distrital de Movilidad y
la Dra. BEATRIZ ELENA CARDENAS CASAS - Directora
de la Unidad Administrativa Especial del Servicios
Publicos - UAESP, como representantes de la
administracion, expusieron los temas de su competencia
para ser incorporados en el POT,

12.En sesion del 25 de septiembre de 2019, el Dr. JUAN
PABLO BOCAREJO SUESCUN -Secretario Distrital de
Movilidad, el Dr. ANDRES ESCOBAR URIBE - Gerente
General de la Empresa Metro de Bogota, Dra. Yaneth
Rocio Mantilla Baron - Directora del Instituto de
Desarrollo Urbano de Bogotd y la Dra. MARIA
CONSUELO ARAUJO CASTRO - Gerente de Transmilenio,
como representantes de la administracion, expusieron los
temas de su competencia para ser Incorporados en el POT.

13.En sesion del 26 de septiembre de 2019, el Dr.
GUILLERMO HERRERA CASTANO, Secretario Distrital
de Habitad y la Dra. URSULA ABLANQUE MEJIA,
Gerente de la Empresa de Renovacion Urbana - ERU, como
representantes de la administracion exponen los temas de
su competencia para ser incorporados en el POT.

14.En sesion del 30 de septiembre de 2019, continua vy
concluye la Dra. URSULA ABLANQUE MEJIA, Gerente de
la Empresa de Renovacion Urbana - ERU, e intervienen la
Dra. LADY JOHANNA OSPINA CORSO - Gerente de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado y la Dra. OLGA
LUCIA LOPEZ MORALES - Directora Unidad
Administrativa de Catastro Distrital, como representantes
de Ja administracion exponen los temas de su competencia
para ser incorporados en el POT.

15.En sesion del 1 de octubre de 2019, la Dra. MARIA
CLAUDIA LOPEZ SORZANO, Secretaria Distrital de
Cultura, Dr. MAURICIO URIBE GONZALEZ, Director del
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Instituto de Patrimonio y Cultura y el Dr. JOSE ANDRES
DUARTE GARCIA - Secretario Distrital de Desarrollo
Econdmico, como representante de la administracion
exponen ios temas de su competencia para ser incorporados
en el POT.

16.En sesion del 2 de octubre de 2019, la Dra. NADIME
AMPARO YAVER LICHT -Directora Departamento
Administrativo del Espacio Publico -DADEP, como
representante de la administracion, expuso ios temas de su
competencia para ser incorporados en el POT e
intervinieron algunos concejales para hacer preguntas.

17.En sesioén del 15 de octubre de 2019, inician ios voceros de
las Bancadas: Concejales DIEGO ANDRES MOLANO
APONTE, del Partido Centro Democratico, MARIA
VICTORIA VARGAS SILVA, vocera del Partido Liberal;
XINIA ROCIO NAVARRO PRADA, vocera del Partido Poto
Democratico; y JUAN CARLOS FLOREZARCILA, Vocero
de la Bancada ASI, realizaron sus intervenciones en
relacion al Proyecto de Acuerda 338 de 2019 - POT.

18.En sesion del 16 de octubre de 2019, ios Concejales
YEFER YESID VEGA BOSADILLA, vocero del Partido
Cambio Radical; MARCO FIDEL RAMIREZ, vocero del
Partido Opcion Ciudadana y NELSON CUBIDES
SALAZAR, vocero del Partido Conservador, realizaron sus
intervenciones en relacién ai Proyecto de Acuerdo 338 de
2019-POT.

19.En sesion del 17 de octubre de 2019, los Honorables
Concejales JORGE EDUARDO TORRES CAMARGO,
Vocero Bancada Partido Alianza Verde y EMEL ROJAS
CASTILLO, Vocero de la Bancada LIBRES, realizaron sus
intervenciones en relacion al Proyecto de Acuerdo 338 de
2019 - POT.

20.En sesion del 18 de octubre de 2019, realizada en la
Biblioteca Virgilio Barco se llevé a cabo Foro de Expertos,
donde intervinieron: Carlos Pombo - Presidente del
Consejo Territorial de Planeacion; Alberto Villate -
Consejo Territorial de Planeacion; José Salazar Ferro-
Profesor de la Universidad Nacional; Andrés Arengo -
Presidente junta directiva de Camacol; Hernando Vargas -
Profesor de la Universidad de los Andes; German Camilo
Bello - Delegado de la CAR; Maria Mercedes Jaramillo -
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Directora de Urbanismo Pro Bogota y Doris Elena
Tarchoputos - Directora de Maestria de la Javeriana.

21.En sesion del 21 de octubre de 2019, los Honorables
Concejales OLGA VICTORIA RUBIO CORTES, vocera del
Partido MIRA; RICARDO ANDRES CORREA MOJICA,
vocero del Partido de la U y HOLLMAN FELIPE MORRIS
RINCON, Vocero de Progresistas, realizaron sus
intervenciones en relacion al Proyecto de Acuerdo 338 de
2019 - POT.

22.En sesion del 22 de octubre de 2019, inician la intervencion
los concejales no voceros inscritos para el debate del
Proyecto de Acuerdo 338 de 2019 - POT, MARIA
FERNANDA ROJAS MANTILLA, LUZ MIREYA CAMELO,
ROGER JOSE CARRILLO CAMPO y JORGE DURAN
SILVA.

23.En sesion del 23 de octubre de 2019, contintan interviniendo
los concejales no voceros InscritoS MANUEL JOSE SARMIENTO
ARGUELLO, DIEGO FERNANDO DEVIA, TORRES, ALVARO AGEVEDO
LEGUIZAMON, ANDRES FORERO Y CAROLINA VILLEGAS DE NUBILA,

24.En sesion del 24 de octubre de 2019, contindan interviniendo
tos concejales no voceros inscritos GERMAN AUGUSTO
GARCIA mava, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, VENUS
ALBEIRO SILVA GOMEZ, EMEL ROJAS CASTILLO,
CELIO NIEVES HERREERA, DAVID SALLEN
HERNANDEZ, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE y CESAR
ALFONSO GARCIA VARGAS.

25.En sesion del 25 de octubre de 2019, realizaron sus
intervenciones 41 ciudadanos Inscritos, de conformidad con
el articulo 74 del Acuerdo 741 de 2019.

26.En sesion del 28 de octubre de 2019, dejan constancias los
honorables concejales MARIA FERNANDA ROJAS
MANTILLA, HOLLMAN MORRIS RINCON, ANDRES
FORERO MOLINA, MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO;
XINIA ROCIO NAVARRO; ALVARO ARGOTE MUNOZ;
MANUEL SARMIENTO ARGUELLO; ALVARO ACEVEDO
LEGUIZAMON; NELSON CUBIDES SALAZAR; JEFER
VEGA BOSADILLA; LUCIA BASTIDAS UBATE y JORGE
DURAN SILVA quien propuso conciliar las ponencias
positivas.

27.En sesion del 29 de octubre de’2019, intervino la H.C.
LUCIA BASTIDAS UBATE, exponiendo las
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argumentaciones de las proposiciones conciliadas en las
ponencias positivas y dejando pendiente el Informe para las
10 nuevas proposiciones presentadas por los concejales,

28.En sesion del 2 de noviembre de 2019, se procedié a votar la
ponencia negativa por ser minoritaria, la cual obtuvo una
votacion de 8 votos por el SI'y 5por el No, en consecuencia,
guedando archivado el Proyecto de Acuerdo 338 de 20109.

Y concluye que una vez surtido el trAmite del proyecto de acuerdo se
procedid con la votacidén dado que existia unificacion de dos ponencias
positivas con la misma conclusion y una ponencia negativa, se procedio a
votar esta Ultima como lo dispone el paragrafo 4° del articulo 75 del
reglamento interno del concejo de Bogota, obteniendo como resultado el

archivo del proyecto.

3.32.5. RAZONES TECNICAS Y JURIDICAS DE LA
DECISION COLEGIADA - APROBACION PONENCIA
NEGATIVA DEL PROYECTO DE ACUERDO 338 DE 2019

Inicia citando el fallo de la Corte Constitucional de 24 de noviembre de
2004, expediente D-5208, en la cual se estudio la constitucionalidad de
las expresiones «senadores y Representantes» contenidas en el paragrafo
1 del articulo 7 de la Ley 678 de 2001, en la cual se concluyé que «...la
inviolabilidad parlamentaria la unica finalidad que persigue es que los
representantes del pueblo..., puedan emitir libremente sus votos y
opiniones cumpliendo el mandato constitucional de consultar la justicia
y el bien comin previsto en el articulo 133 superior sin temor a
eventuales represalias o retaliaciones juridicas...», 1o cual, al otorgarle
una interpretacion sistematica, conduce a establecer que la actuacion de
un concejal se encuentra cubierta por la inviolabilidad cuando emite su

voto en desarrollo de los distintos debates.
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Resefla el fallo del Consejo de Estado 23-31-000-2012 del 19 de
septiembre de 2013, con el cual argumenta que las actuaciones de un
concejal de Bogota D.C. se rigen por la directriz de la bancada, lo

cual también fue desarrollado en la sentencia 780 de 2018.

En cuanto al tema de la expedicion del POT y de sus reformas, expone
que la regla general es que dichos actos deben ser sometidos a la
aprobacion del consejo distrital®® y excepcionalmente permite al alcalde
promulgarlos por decreto cuando el cabildo distrital no los apruebe al
transcurrir 90 dias desde la presentacion del proyecto ante la corporacion,
y concluye indicando que es facultad constitucional del concejo adoptar

los proyectos de acuerdo con ponencia positiva o negativa.

Por ultimo, manifiesta que para dar a conocer al despacho «los
argumentos que sirvieron de base a cada uno de los concejales para la
adopcion de la ponencia negativa presentada por el H.C SEGUNDO

CELIO NIEVES, la explicacion de cada uno de los ejes tematicos

determinantes del provecto de acuerdo de revision del POT3!, se

encuentra plasmada en las ponencias presentadas por los tres (3)

concejales designados mediante sorteo y en las intervenciones realizadas

en las veinticinco (25) sesiones de la Comision Primera Permanente del

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, donde se discutid el
Provecto de Acuerdo 338 de 2019 "POR EL CUAL SE ADOPTA LA
REVISION GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE BOGOTA D.C". para lo cual anexamos la "siguiente

Informacién: '

30 Numeral 7 articulo 313 de la constitucion politica.
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. Copla digital de la ponencia negativa presentada el H.C.
SEGUNDO CELIO NIEVES al Proyecto de Acuerdo 338 de 2019,
en 287 folios.

. Copia digital de la ponencia positiva presentada el H.C. JUAN
FELIPE GRILLO al Proyecto de Acuerdo 338 de 2019, en 140

folios.

. Copia digital de la ponencia positiva presentada la H.C. DORA
LUCIA BASTIDAS UBATE, al Proyecto de Acuerdo 338 de 2019,

en 182 folios.

. Grabacidn de cada una de las sesiones realizadas en medio digital
(video), donde se podra evidenciar la postura y argumentos de
cada uno de los concejales pertenecientes a dicha comision. A la
fecha estan elaboradas y para aprobacion las actas sucintas
No0.044, 045, 046, 047, 048, 049, 051, 053, 055, 057, 059 y 061 de
2019 de las sesiones realizadas por la Comisién Primera
Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,

las restantes actas sucintas estan en proceso de elaboracion.

Es de aclarar que la trascripcién total de las actas, se hara
unicamente por solicitud de un Concejal, del Secretario General o de
autoridad competente, lo cual amerita un procedimiento manual que
requiere tiempo para su realizacién y debera tener en cuenta la
pertinencia de la prueba, dada la naturaleza de la accion en tramite -
accion popular, mas no accion de nulidad.

5. Copia de todas las convocatorias realizadas por la
Subsecretaria de la Comision Permanente del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

6. Copia de las proposiciones modificativas y sustitutivas
presentadas por los Honorables Concejales al Proyecto
de Acuerdo 338 de 2019.
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7. Copia del acta trascrita de la sesion plenaria del 6 de
febrero de 2019, donde consta la eleccidn e integracion
de las Comisiones Permanentes del Concejo de Bogota.
D.C.

8. Copia del registro de votacion del Proyecto de acuerdo
338 de 2019, en la sesion del 2 de noviembre de 2019, de
la Comision Primera Permanente del Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial.

9. Modificacion de la agenda mensual de sesiones de
noviembre de 2019, producto de la reunion de la Junta
de voceros, conforme a lo dispuesto en el articulo 8° del
Reglamento interno de la corporacion, con el fin de
programar sesion de urgencia de la Comisiéon Primera
Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, el dia 2 de noviembre del afio en curso.

3.33. PATRICIA MOSQUERA MURCIA: (fls. 1472 — 1660)

La concejal se adhiere al informe presentado por la presidencia del Cabildo
distrital en un Gnico numeral que titulé «Argumento de orden legal por el que
se torna improcedente dicha vinculacion:», en el cual esgrime que la autoridad
obligada al cumplimiento del fallo de la accion popular (2001 — 479) es el
Alcalde Mayor de Bogota, como jefe de gobierno y representate legal, judicial
y extrajudicial del Distrito Capital®?, por cuanto, el articulo 41 de la Ley 472 de
1998 consagra que la figura de desacato es en contra de «la persona que
incumpliere una orden judicial proferida por la autoridad competente en los
procesos que se adelanten por acciones populares, ...», Segun la interpretacion

que le da a la orden 4.18 del fallo de segunda instancia de la accion popular.

32 En los términos del articulo 35y 38 del decreto ley 1421 de 1993
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Por lo anterior, esgrime que el Consejo de Bogota solo interviene como tercero
vinculado, ya que su competencia inicia cuando el proyecto de POT es

presentado en el cabildo por el Alcalde Mayor para su discusion.

Igualmente, aduce que el articulo 32 del Acuerdo 741 de 2019 y el articulo 33
del Reglamento Interno del Concejo de Bogotéa le asigna la competencia para
surtir el tramite de discusion del proyecto del POT, y manifiesta que una «vez
surtido el tramite del proyecto de acuerdo, cerrada la deliberacion y sometido
a votacion, dado que existia unificacién de dos ponencias positivas con la
misma conclusion y una ponencia negativa, se procedié a votar esta ultima
como lo dispone el paragrafo 4° del articulo 75 del reglamento interno del
concejo de Bogota, obteniendo como resultado el archivo del proyecto», y
concluye argumentado que se dio cumplimiento a los parametros legales de

discusion de estos proyectos en la corporacion.

IV. TRASLADO A LAS PARTES DE LOS
PRONUNCIAMIENTOS DE LOS CONCEJALES A LA
PROCURADURIA Y COMITE DE VERIFICACION

4.1. Por auto de 14 de noviembre de 2019 se corri6 traslado de los referidos
memoriales de respuesta a la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, LAS PARTES y el COMITE DE VERIFICACION DE LA
SENTENCIA por el término de tres (3) dias para que se pronunciaran al

respecto.
4.2. PRONUNCIAMIENTO DEL MIEMBRO DEL INTEGRANTE DE

VERIFICACION DE LA SENTENCIA -Dr. MEDARDO GALINDO
HERNANDEZ

Representante legal de la Fundacion Humedal La Conejera, integrante del

Comité de Verificacion de esta Accidn Popular se manifiesta asi:
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4.2.1. “El Proyecto de Acuerdo de Revision General del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota, que archivo el Concejo Distrital de
Bogota el 2 de noviembre de 2019, era contrario a los verdaderos

intereses de la ciudad de Bogota por las siguientes razones:

4.2.2. El articulado del Proyecto de Acuerdo de Revision General del
Plan de Ordenamiento Territorial, el Acta de
concertacion con la CAR, el Documento Técnico de Soporte, el Resumen
Ejecutivo, la Memoria Justificativa y los anexos muestran diferencias
con la realidad de la ciudad, como por ejemplo, las cifras demograficas
(un millon de habitantes) respecto al Censo de 2018 y a sus proyecciones

poblacionales.

4.2.3. Estas imprecisiones no permiten proyectar un modelo poblacional
con rigurosidad técnica y juridica respecto al uso del suelo y la
estimacion de viviendas que realmente requiere el Distrito Capital y asi
poder planear los sistemas de movilidad y equipamientos, entre otras, lo
que conlleva a la Administracion Distrital a cometer errores en futuras

inversiones innecesarias.

4.2.4. El Proyecto de Acuerdo de Revision General del POT no es claro
sobre cual es el modelo de ocupacion territorial propuesto por la
Administracion Distrital y la relacion con la regidén respecto a los
procesos de conurbacidén, porque no. existe articulacion con las
administraciones municipales como lo ordena la Sentencia de la

referencia.

4.2.5. El Proyecto de Acuerdo de Revision General del POT tiene varias
incoherencias entre el espiritu de la Constitucion Politica, su desarrollo
normativo y las determinantes expedidas por las Autoridades
Ambientales. Ademas, como lo He expresado ante su Despacho, tanto

por escrito, como en mis intervenciones en las Audiencias publicas y en

130



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

las inspecciones judiciales, la Administracion Distrital ha derogado y
expedido Actos Administrativos, relacionados al cambio de uso de suelo
de proteccion a suelo de expansion urbana, relacionados a bosques, al
valle aluvial del Rio Bogota, humedales, areas inundables, reservas
naturales, riesgos y cambio climatico, permitiendo asi desarrollar
Proyectos Estructurantes y de Planes Parciales de renovacion urbana, asi

como Proyectos Territoriales Estratégicos.

4.2.6. La Administracion Distrital con el Proyecto de Acuerdo de
Revision General del POT se equivocd con la puesta en marcha de la
participacion ciudadana en los términos del espiritu constitucional y
legal, porque se dedicd a socializar parte del Proyecto de Revision del
POT sin dar la posibilidad de verdaderamente participar y solo escuché
gremios y sectores economicos, olvidandose que la Ley 388 de 1997
tiene como propdsito que los Planes de Ordenamiento Territorial deben
ser un instrumento al servicio de toda/os las/os ciudadanas/nos; de donde
se concluye que el proceso de participacion ciudadana fue deficiente, no

claro y transparente.

4-2-7-Prueba de la negacion de la participacion ciudadana por parte de ia
Administracion Distrital es que no tuvo en cuenta el Concepto negativo

emitido por el Consejo Territorial de Planeacion Distrital.

4.2.8. Por todo lo anterior, se ratifica en lo manifestado en calidad de
integrante del Comité de Verificacion de la Sentencia, en las Audiencia
Publicas y en las inspecciones judiciales realizadas por su Sefioria, por lo
que le solicito al Despacho que al entrar a resolver el Incidente de la
referencia se tengan mis intervenciones como prueba y estoy de acuerdo
con la decision tomada por el Concejo de Bogoté el 2 de noviembre de

2019 de archivar el Proyecto de Acuerdo de Revisidén General del POT”.
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4.3.  PRONUNCIAMIENTO CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CUNDINAMARCA

Por conducto de su apoderada judicial, reconocida en audiencia dentro del
presente tramite incidental, se pronuncia diciendo que ‘“dentro de las
competencias atribuidas a la Autoridad Ambiental establecidas en la Ley 388
de 1997, esta Corporacion, mediante Acta de Concertacion de los asuntos
ambientales del proceso de revision general del proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial Bogota D.C., suscrita entre la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca- CAR y Bogota D-C. (Anexo 1), agoto
el proceso establecido en la ley, dentro de las competencias que nos atienden,

en cuanto a los aspectos ambientales que se contemplaban en dicho proyecto.

“Por lo anterior la Corporacion no tiene pronunciamiento alguno sobre los

memoriales a los que se refiere el auto del catorce (14) de noviembre de 2019”.

4.4. PRONUNCIAMIENTO DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA

Pronunciamiento respecto de los argumentos contenidos en el memorial
presentado por el Sefior Concejal Celio Nieves, quien rindié ponencia
negativa aprobada por la Comision Primera Permanente del Plan del

Concejo Distrital del pasado 2 de noviembre.

Destaca el Distrito que el argumento presentado por el concejal se centra
en sefialar que faltan menos de 5 meses para que venza el término
establecido en la orden 4.18 de la sentencia del 28 de marzo de 2014 del
Consejo de Estado para articular los contenidos del POMCA con los del
POT, en tanto que lo requerido por la Magistrada era informar las
razones técnicas y juridicas que se tuvieron en cuenta para no aprobar el
proyecto de acuerdo de cara a los ejes tematicos determinantes del

mismo.
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Aduce que pretender que la nueva administracion que se posesiona el 1

de enero de 2020, tramite (formule, participe, concierte) en menos de 4

meses la Revision General del POT ante al Concejo de Bogota demuestra

el desconocimiento del procedimiento establecido por la Ley 388 de 1997

y reglamentado por el Decreto Nacional 1077 de 2015 para el efecto, el

cual procede a explicar.

M owoN e

Etapa preliminar
Etapa de seguimiento y evaluacion
Etapa de diagnostico
Etapa de Formulacion: Sobre la que menciona que de acuerdo
con el articulo 2.2.2.1.2.4.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015,
como resultado de la etapa de formulacion se deberan emitir los
documentos enunciados en el articulo 2.2.2.1.2.3.1 ibidem que
formaran parte integrante del Plan de Ordenamiento Territorial, los
cuales contienen los resultados del proceso de planificacion del
ordenamiento territorial:

e Documento técnico de soporte

e Documento resumen o memoria explicativa

e Proyecto de Acuerdo que adopta el Plan de Ordenamiento

Territorial (Articulado y Cartografia).

Etapa de Concertacion interinstitucional y Consulta: Mediante
la cual el proyecto de revision del Plan de Ordenamiento
Territorial se presenta para su sustentacion antes las distintas
instancias y autoridades de consulta, concertacion y aprobacion:
Autoridades Ambientales

e Consejo Territorial de Planeacion Distrital

e Comunidad y Junta Metropolitana solo cuando el Municipio

o0 Distrito pertenece a un area metropolitana.
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Producto de esta etapa se deberan obtener los siguientes documentos: (i)
Acta de concertacién ambiental con la Secretaria Distrital de Ambiente y
la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, (ii) Concepto del
Consejo Territorial de Planeacion Distrital y (iii) Registro de la

participacion ciudadana.

6. Etapa de Adopcion: en la cual el proyecto de Plan de

Ordenamiento Territorial, como documento consolidado después

de surtir las fases de participacion democratica y concertacion
interinstitucional, serd presentado por el Alcalde a consideracién

del Concejo Distrital para su respectiva aprobacion.

Explica que la Administracion debera presentar ante el Concejo, ademas
de los documentos sefialados en la fase de formulacion, las actas de
concertacion ambiental surtidas con las respectivas Autoridades
Ambientales, el concepto rendido por el Consejo Territorial de
Planeacion Distrital y los resimenes de la participacion efectuada con los
gremios  econdémicos, agremiaciones profesionales 'y juntas

administradoras locales.

El tramite debe garantizar la consulta democrética en todas las fases, con
el fin de concertar los intereses sociales, econdmicos y urbanisticos, tal y
como lo establece la Ley 388 de 1997, para la cual se deberan efectuar
talleres, reuniones y mesas de concertacion mediante los cuales se

fomente la participacion de la comunidad y sus organizaciones.

Afirma que el trdmite legal que tiene una modificacion de POT no es un
asunto de corto tiempo, pues formular un compendio normativo que
regule el ordenamiento territorial de la ciudad méas poblada del pais

requiere de andlisis profundos y decisiones que respondan a la
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concertacién de los intereses sociales, econdmicos y urbanisticos. Como
ejemplo de lo anterior menciona que la actual revision del POT fue
radicada ante la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca y la
Secretaria Distrital de Ambiente para surtir la etapa de concertacion
ambiental el 19 de noviembre de 2018, la cual culmind hasta el mes de
junio de 2019.

Resalta que la orden 4.18 otorg0 al Distrito Capital un término perentorio
e improrrogable no superior a 12 meses para modificar y actualizar el
POT al Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio
Bogota — POMCA, la cual también va dirigida al Concejo de Bogota y
en virtud de la cual esa Corporacion se ve obligada a velar por su
cumplimiento dentro del termino previsto para el efecto y sin esperar a

que el mismo venza para cumplirla.

Asegura que la ciudad tuvo la oportunidad de ajustar su ordenamiento
territorial a las determinantes ambientales vigentes, empero, por razones
caprichosas, pues no se encuentran evidenciadas ni en la ponencia ni en
los memoriales allegados, Bogotad continla con un ordenamiento
territorial desarticulado de los demas instrumentos normativos y de
planeacion que propenden por la sostenibilidad ambiental de la

cuenca hidrografica del rio Bogot4 a través de su gestion integral,
maxime cuando este tema habria podido ser
gestionado en el marco de una ponencia positiva
con modificaciones por medio de 1la cual se
hubiesen armonizado los temas controvertidos sin

poner en riesgo a la administracidon distrital.

Sostiene que lejos de soslayar la facultad deliberativa del Concejo de

Bogota, como suprema autoridad del Distrito Capital, el objeto del
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presente incidente es analizar los argumentos tenidos en cuenta en el
ejercicio deliberativo para haber negado el Proyecto de Acuerdo de cara
al cumplimiento de la orden 4.18. del fallo del Consejo de Estado.

Destaca el papel fundamental que desempefia el Concejo Distrital en la
planeacién del desarrollo distrital y en la aprobacién del Plan de
Ordenamiento Territorial que conlleva una gran responsabilidad, quienes
no podian pasar por alto el cumplimiento a la orden 4.18, tan sin ni

siquiera haber esbozado las razones de la ponencia.

A continuacion, hace una revision general de cada uno de estos temas
tratados en la ponencia negativa para analizar si abordan o no el POMCA

del rio Bogota.

A ese respecto, asevera que al hacer una lectura del texto escrito se
puede observar que en ninguno de los componentes juridico tratados
se hace referencia directa al POMCA del rio Bogota, ni al mismo rio
Bogota en cualquier otro contexto. Prosigue, En el sub-capitulo 1.4.
titulado “Situaciones Especificas” se esperaba que el autor
hubiese incluido algun aspecto juridico ambiental
complementario, pero este resulta totalmente ausente
dedicandose por completo a dar una referencia sobre una version del
POT de Bogotd que fue declarada nula por el Juzgado Segundo

Administrativo del Circuito.

Indica que de los contenidos justificativos de la ponencia el Unico en el
gue se trata el tema del rio Bogota y puntualmente el POMCA del rio
Bogoté es en el 2.1., el cual retoma cuatro (4) temas que se vuelven

repetitivos a lo largo del resto del documento, dentro de los cuales no

se aborda de forma directa el POMCA ni sus contenidos ni su
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trascendencia legal dentro del ordenamiento territorial distrital.

Tales temas fueron:
e La delimitacion de areas de proyectos para vivienda en areas de
riesgo ambiental por inundacion.
e Latesis de que la ZMPA del rio Bogotéa es un suelo protegido
e La clasificacion del suelo de las &reas aledafias a la ronda del rio
Bogota

e El Parque Lineal del rio Bogota.

Sefiala que cada uno de estos temas se retoman a continuacion para
establecer el marco legal obligatorio de la armonizacion del POMCA con
el POT de Bogotd y la forma como este se incorporé dentro de la
propuesta de la RG-POT.

Aduce que la primera mencion se hace cuando se referencia la Nueva
Agenda Urbana (NAU) adoptada en la conferencia de Habitat 111 (Quito,
2016), sobre la cual se comenta que la iniciativa presentada muestra
nuevos desarrollos sobre los bordes urbanos como Ciudad Rio
localizado en el borde occidental al margen del Rio Bogota, lo que

expone al riesgo a las comunidades mas vulnerables.

Destaca que esa posicion frente al proyecto de “Ciudad Rio” deriva de la
presuncién de poner en riesgo a las futuras comunidades que lo habiten,
apreciacion que es supremamente general y pretende descalificar las
decisiones planteadas con respecto a la actualizacion e incorporacion de
la gestion del riesgo y la formulacién misma del proyecto de Ciudad Rio
que se incluyé dentro del proyecto de POT y que cuentan con el
respectivo sustento técnico por parte de la autoridad de riesgos del
Distrito (IDIGER).
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Refiere que la segunda mencion es el comentario puntual de que el

€€

proyecto no trae una mencion explicita a los ODS sino que “sus
proyectos estructurantes por factor de crecimiento poblacional de
manera directa proyectan un crecimiento urbano sobre suelos de
proteccion ambiental, bien por contener areas protegidas del orden
distrital o por encontrarse dentro de la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental ”, argumento poco serio que no toma en cuenta la expedicion
de la Resolucién CAR 497 del 21 de febrero de 2019 y de la Resolucion
SDA 953 de 14 de mayo de 2019, que armonizan las decisiones
ambientales regionales a escala distrital en relacion con la ZMPA, siendo
la primera retomada e incorporada en la nueva zonificacion de la cuenca
del rio Bogota en la Resolucion Conjunta No. 0957 del 2 de abril de
2019. Ademas, reitera el hecho juridico y técnico de que la ZMPA en
si misma no conformé jamas un area protegida dentro de la historia
del ordenamiento territorial de Bogota sino que se tratd de una
medida temporal (como suelo de proteccion) para el manejo hidraulico
de las areas aferentes a la ronda del rio y que en tal virtud su ancho era

variable tal y como lo sefiala el articulo 110 del POT vigente.

Alude que la tercera mencidn que se hace se asocia a la idea de que la
ZMPA es un area protegida, lo que ya se demostr0 como una
interpretacion falaz, se amplia asociandola a una reflexion sobre el ODS
niamero 11 de Naciones Unidas, la cual se titula Ciudades vy

Comunidades Sostenibles.

Dice que este es el Unico parrafo de la ponencia en el cual se menciona

de forma directa el POMCA del rio Bogoté asi:

“En otras palabras, la existencia de suelo protegido no urbanizable no

responde a un querer caprichoso particular, sino a una realidad ambiental que

estd fuertemente determinada por la morfologia propia del territorio, bien sea
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porque se trata de zonas inundables propias de las &reas protegidas del nivel
Distrital, como el caso de los humedales, o bien sea porque se trate de zonas

que también tienen un riesgo historico de inundacion por lluvias torrenciales o

desbordamiento de los caudales de los rios, lo que supone que el enfoque

observado por la administracion para modificar la clasificacion del suelo en

este tipo de zonas con la finalidad de edificar, no responde a una de las

principales metas del ODS No. 11, la seguridad de la vivienda. Otro ejemplo
se presenta con el proyecto “Ciudad Lagos del Tunjuelo”, que se adelantard en
la cuenca baja del Rio Tunjuelo, especificamente en la zona de explotacion
minera donde se alteré considerablemente el cauce del rio, y adicionalmente

se cambiod su nivel de amenaza, sin tener en cuenta ademas que el Tunjuelo

mismo es el acuifero que debe gozar de una proteccion especial como

corredor v eje relevante dentro de la EEP, v la cuenca media del Rio Bogota

amparado por el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del
Rio Bogota (en adelante POMCA)”. (Pg. 23). (Subrayado fuera de texto).

Sostiene que en este parrafo se encuentran cuatro puntos negativos

sin justificacion que pueden ser analizados en el marco del POMCA

del rio Bogota:

Respecto del primero referente a que la ZMPA del rio Bogota corresponde a
un suelo protegido y que por lo tanto esta incluido dentro del POMCA del rio
Bogotd, afirma que la ZMPA no es una categoria de proteccion ambiental
dentro del POT vigente ni dentro del POT original y tampoco fue planteado
asi dentro de la propuesta, pues la ZMPA es una franja de 270 metros que se
establecié como una medida provisional para atender el manejo hidraulico del
rio Bogota mientras se determinaban las acciones ambientales y de ingenieria
gue se requerian para controlar los ciclos de inundaciones que se presentaban
en el rio Bogota por efecto de hacer parte de una unidad geomorfoldgica
conocida como el Valle Aluvial o formacion conformada de forma
predominante por materiales arrastrados y depositados por el desborde del
cauce del rio Bogota.

Explica que la ZMPA fue establecida inicialmente por la CAR en los

afios 80 dentro del Plan Maestro de la Cuenca del Rio Bogotd como una

estrategia para restringir el desarrollo sobre los terrenos aledarios al rio en

un momento en que se sabia que habria que construir un sistema de

control de inundaciones que implicaria varias rectificaciones del perfil y
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el trazado del rio, pero no se tenian estudios ni disefios. Insiste en que
esta desaparecio de las reglamentaciones posteriores de la CAR y por esa
razon no tiene correspondencia en los POT de los municipios del resto de
la cuenca. Sin embargo, prosigue, se perpetud en la planificacién distrital
porque el Acueducto de Bogota (EAAB) también tenia la funcion de
construir obras de control de inundaciones, por ende, modificar la ZMPA
sin una norma que orientara el desarrollo urbano de la ribera equivalia a

permitir la ocupacion de las areas necesarias para las obras hidraulicas.

Asegura que en principio la ZMPA fue una reserva de suelo a término
indefinido para unas obras sin determinar, dentro de la cual se
reconocieron a posteriori unas funciones ambientales: paisaje,
recreacion, saneamiento, control de inundaciones, proteccion de
ecosistemas; pero no existia un disefio ni una zonificacion que detallara

cdmo y en qué lugares debian cumplirse tales funciones.

A ese respecto, resalta que en el Proyecto de Adecuacion del Rio
Bogoté adelantando por el Fondo de Inversiones Ambientales de Bogota
(FIAB) creado por la CAR, se resolvieron cuestiones como cuales eran
las obras de adecuacion hidraulica, cudl seria el perfil y el trazado del rio
al final de las mismas y cual es la zonificacion de amenaza de inundacion
por desborde en el escenario resultante de los disefios hidraulicos

definitivos.

Sin embargo, asegura, en el tema de identificar las areas con valores de
conservacion o el disefio de la ribera como espacio publico, el proyecto
del FIAB no llegd al mismo nivel de detalle que en lo hidraulico, entre
otras razones porgue avanzar en tal disefio implicaba articular propuestas

con un urbanismo audn sin definir para el borde occidental de Bogota.
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En consecuencia, aduce, la propuesta avanzé en la definicion del borde
occidental de la ciudad, lo cual s6lo era posible con los disefios de la

CAR terminados y las obras avanzadas.

En el marco del Proyecto Estratégico de Ciudad del Rio y
del Parque Lineal del Rio Bogota, alude que la propuesta
determino cinco aspectos centrales:

e : Cuales son los espacios cuyos valores de conservacion ameritan

la creacidn de nuevos parques ecologicos distritales de humedal

e Cudles son las éareas requeridas para recoleccion y la
amortiguacion hidraulica de la escorrentia urbana

e (Cudles son las areas requeridas como espacios publicos de
encuentro y circulacion que den estructura y vitalidad al
urbanismo del borde occidental, integrando los espacios Yy
conexiones existentes

e Cuales son las necesidades de movilidad y equipamientos que es
necesario y oportuno resolver al consolidar el borde urbano del rio

e Cudles son las zonas que es posible ocupar con usos
residenciales y productivos teniendo en cuenta resolver las
prioridades urbanas mencionadas.

Afirma que la conformacion de un Parque Lineal paralelo a la ronda
del rio es armonica tanto con las funciones que fueron originalmente
previstas por la CAR para esta area de transicion entre la ciudad y el
principal cuerpo hidrico de la region, como con los planteamientos

contenidos dentro del proyecto de Ciudad Rio.

Concluye que no se estd planteando la ocupacion, urbanizacion o

edificacion de suelos de proteccion y es una equivocacion asumir que
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la categoria provisional asignada a la franja paralela al rio Bogota

corresponda a una categoria de suelo protegido.

En cuanto al segundo tema referente a que el riesgo ambiental no
fue tenido en cuenta en el POMCA, sefiala que las obras
realizadas tanto por el Distrito Capital como por la CAR para manejar de
forma técnica y mitigar la posibilidad de nuevas inundaciones que
afecten a las areas aferentes de la ronda del rio Bogota, han sido
determinantes para la actualizacion del POT, tal como se evidencia en
obras como el canal de Cundinamarca, el dragado y ampliacion del cauce
del rio Bogota y las que se derivan de la conformacion de una Sistema de

Drenajes Urbanos Sostenibles.

Anota que la amenaza de inundacion por desbordamiento
tomd en cuenta la Resolucién 858 de 2013 del IDIGER por
medio de la cual se actualizé6 el mapa normativo de tal
amenaza, asi como el concepto técnico de amenaza CT- 8174 de 2017

resultante del proyecto de adecuacion hidraulica del rio Bogota ejecutado
por la CARy FIAB.

Sostiene que con base en estos dos actos administrativos se concluyd que
no se presentaba amenaza de inundacion por desbordamiento en el rio
Bogota, ya que los niveles méximos, de acuerdo con el escenario

seleccionado, quedaban contenidos dentro de los cuerpos de agua.

Sobre el tercer tema respecto de la posible modificacion
de la clasificacion del suelo en el proyecto de Ciudad Rio
en contravencion del POMCA del rio Bogota, anota el
argumento adolece de suficiente informacion técnica y juridica sobre los

alcances del POMCA, pues la incorporacion de la nueva zonificacion
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ambiental que plantea implica una actualizacion de la clasificacion del
suelo cuya competencia es exclusiva del Concejo Distrital de Bogota en
las areas de transicion entre los suelos ya urbanizados. Ademas, afiade,
desconoce que el proyecto de Ciudad Rio responde a las determinantes
establecidas en tal documento, en el cual se puede inferir que las
modificaciones realizadas sobre la clasificacion del suelo en el area de
transicion entre las areas ya urbanizadas del borde occidental de Bogota,
el Parque Hidrico Lineal establecido en el Acuerdo 37 de la CAR y la
ronda del rio Bogota corresponden al objetivo de ordenar legal y
fisicamente la franja oriental paralela al rio sin contravenir los

lineamientos ambientales.

Frente al cuarto punto referente a la valoracién negativa
del Proyecto Estratégico de Lagos del Tunjuelo, en el cual
sostiene el concejal que “el proyecto “Ciudad Lagos del Tunjuelo”, que
se adelantara en la cuenca baja del Rio Tunjuelo, especificamente en la
zona de explotacion minera donde se alterd considerablemente el cauce
del rio, y adicionalmente se cambid su nivel de amenaza, sin tener en
cuenta ademas que el Tunjuelo mismo es el acuifero que debe gozar de
una proteccion especial como corredor y eje relevante dentro de la EEP,

y la cuenca media del Rio Bogota amparado por el Plan de Ordenacién y

Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota” sustenta que se

asocian acciones ambientales necesarias en los actuales predios
destinados a la explotacion minera dentro del marco legal permitido por
los respectivos titulos mineros a la necesidad de una “proteccion especial

como corredor y eje relevante dentro de la EEP”.

Argumenta que es evidente la necesidad de intervenir el area a favor del
desarrollo territorial distrital, pero se plantea al “amparo” que ofrece el

POMCA al rio Tunjuelo por hacer parte de la cuenca media del rio

143



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

Bogota, extrapolando medidas ambientales que si  bien son
complementarias a escala regional, corresponden a instrumentos
independientes en los cuales se superponen algunas obligaciones

generales.

Expone que el caso del POMCA del rio Tunjuelo es un
proceso aun sin concluir en el cual la Secretaria Distrital
de Ambiente (SDA) emitio la Resolucion 2473 de 2005 por
medio de la cual se declara que esta cuenca esta en
proceso de ordenacidon y la Resolucion 3181 de 2007 por
medio de la cual se crearon los respectivos Consejos de la
Cuenca y en ese contexto se dieron a conocer la primera caracterizacion
y el diagndstico de la linea de base de las areas urbanas correspondientes
a la cuenca del rio Tunjuelo, asumiéndose que se trata de una sub-cuenca
de la cuenca del rio Bogota; de manera que algunos de los programas
ambientales del POMCA del rio Bogota seran extensivos a la sub-cuenca
del rio Tunjuelo en lo aplicable. Al respecto, aclara que el POMCA del
rio Bogota determina que las areas urbanas que corresponden a la
cuenca del rio Tunjuelo son zonas de uso multiple, las cuales
requieren estudios de detalle (aun no realizados) sobre el riesgo
ambiental, pero no establece que todas las areas que cuentan
actualmente con titulos mineros deban ser convertidas en parques, ni

que los mismos titulos mineros hayan perdido su vigencia.

Aduce que en el marco de este proceso de adopcion del POMCA del rio
Tunjuelo, el Proyecto Estratégico de Lagos del Tunjuelo ha logrado
avanzar de forma concreta en la gestion con los actuales poseedores de
los titulos mineros para facilitar una intervencion integral por medio de la
cual sea posible la reconformacién del cauce del rio, la estabilizacidn de

los terrenos aledafios, la generacion de un gran parque metropolitano
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alrededor de éste, y la integracion al resto de las areas urbanas
colindantes, para mejorar la calidad ambiental del sector, la conectividad

vial y la oferta de nuevos suelos para la generacion de vivienda social.

Resalta la falta de precision del argumento sin hacer referencia directa a
las responsabilidades del Distrito respecto del cumplimiento de la Orden
4.18 del fallo del 28 de marzo de 2019 y evadiendo la obligacién de
ofrecer a la Comision del Plan de Desarrollo Distrital y del Plan de
Ordenamiento Territorial la informacion necesaria y suficiente sobre las

posibles consecuencias de su incumplimiento.

Comenta que hay un capitulo dedicado a las estructuras del territorio el
cual se divide en la Estructura Ambiental y de Espacio Publico, la
Estructura Funcional y de Servicios y la Estructura Social y Econdmica,
haciéndose mencién del rio Bogota en el primer asunto, reiterando las
criticas planteadas en el aparte de la introduccién en que se tratan los
ODS de Naciones Unidas.

A continuacion relata las siete (7) menciones referentes al rio de Bogota

en la ponencia:

En relacion con la Estructura Ecologica Principal

Aduce que el autor no entiende la nueva conceptualizacion de la
Estructura Ecoldgica Principal que se enmarca en la Estructura
Ambiental y de Espacio Pablico, lo que no le hace perder ninguno de sus
elementos originales ni su valor jerarquico dentro del ordenamiento

territorial distrital y, al contrario, la actualiza y la enriquece.
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En relacion con la Reserva VVan der Hammen

Las dos referencias hechas al rio Bogota dentro del analisis de la Reserva
Forestal Regional Productora Thomas Van der Hammen (RTVDH)
tienen por objeto establecer que la actual Administracion Distrital ha
procurado impactarla con dos tipos de decisiones: al levantar la
declaratoria de area de utilidad publica y al incluir las reservas viales de

ejes de movilidad arteriales.

Sobre la primera mencion aclara que no se trata de una critica directa a la
propuesta sino a la decision de la administracion de adoptar un esquema
de gestion de suelos para obtener las areas de la RTVDH basado en
asumirla como una carga que podra entregarse al Distrito Capital a
cambio de las transferencias de beneficios expresados en el desarrollo

urbanistico de su entorno, no de las areas que abarca.

Respecto de la segunda mencion sefiala que propone dos suposiciones
que son incorrectas y no tienen fundamento: (i) que en el Plan de Manejo
Ambiental de la RTVDH no se contemplé el paso de ninguna via por lo
que no es posible la reserva de los suelos correspondientes ni permitir el
desarrollo futuro de disefios geométricos viales de detalle que permitan
determinar las soluciones mas adecuadas para su construccién y (ii) que
las areas de la reserva con valores agroldgicos (clases agrologicas 1l y

[11) seran intervenidas con procesos de urbanizacion.

En relacién con las areas protegidas del orden Distrital

Dice que la ponencia expone que el proyecto de la RG-POT no toma en
cuenta la posibilidad de recuperar, rehabilitar y conservar bosques

urbanos accesibles y de calidad.
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La mencion es la siguiente:

- Pagina 85. “Todas estas acciones muestran el interés casi nulo que tiene la
administracion por brindarle a la ciudad, sobre todo a sus habitantes, la

posibilidad de contar con un bosgue urbano accesible y de calidad. La

intension (sic) que se muestra por urbanizar bordes, ademas del norte (Reserva
Van der Hammen), el oriental (Cerros), el occidental (Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental del Rio Bogotd) y el Sur (Usme), definitivamente no

es sostenible, debido a que los cambios en el uso del suelo conllevan

directamente a la degradacion ecosistémica”. (Subrayado fuera de texto)

Alude que es contradictorio lo sefialado en la ponencia, pues en este
aparte se plantea la posibilidad de contar con areas protegidas accesibles
a los habitantes de Bogotd y por otro lado se discute de forma muy
radical que las areas protegidas no deben ser objeto de la apropiacion
ciudadana, ya que en esta mencién se plantea que no solo se debe evitar
la urbanizacién dentro de las areas protegidas del orden distrital, sino que

también se debe evitar en las areas colindantes para sortear la

“degradacion ecosistémica”, estableciendose una posicion frente al
desarrollo territorial que resulta y que se extralimita sobre el manejo
ambiental de las areas protegidas y de lo previsto en la ley sobre los

suelos de proteccion.

Sostiene sobre la discusion de la ZMPA que los argumentos de la
ponencia al respecto no ofrecen mayor informacion técnica o juridica que

demuestre lo sustentado.

En relacion con los corredores ecoldgicos de ronda.

Aduce que la ponencia en cuanto a la propuesta del POT sobre los

corredores ecologicos de ronda se dirige a establecer que si bien la
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intervencion del rio Bogota implica una escala regional sobre la cual
tiene competencia la respectiva autoridad regional ambiental, ésta tomo
una decision inadecuada al adoptar la variacion del ancho de la franja de
la ZMPA del rio Bogota permitiendo la formulacion de un proyecto que

implica asentamientos humanos futuros.

Dice que la tesis del autor es que en el proceso de la formulacién del
proyecto de la RG-POT no se debieron atender las disposiciones y
determinantes ambientales de mayor jerarquia que se adoptaron por
medio del Acuerdo No. 37 de la CAR de 2018 y de la resolucion CAR
0497 de 2019, lo cual resulta contraproducente en el ejercicio de
formulacion de un Plan de Ordenamiento Territorial dentro del marco
legal vigente y pone en duda la capacidad y el sustento técnico y juridico
que se derivo del proceso de concertacion de asuntos ambientales con las

autoridades competentes.

Asevera que todas las alusiones dadas en la ponencia referentes al rio
Bogota reiteran los argumentos negativos ya expuestos sin mencionar en
ningun caso la importancia del cumplimiento por parte del Distrito
Capital y del Concejo Distrital, como parte integral del anterior, de las
6rdenes incluidas dentro del fallo del Consejo de Estado del 28 de marzo

del afio 2014 y el términos para su acatamiento.

Proyectos Estratégicos.

Expone que en cuanto al proyecto de Ciudad Norte la ponencia retoma el
tema del Valle Aluvial en cuanto a que se debe asociar con un area
protegida que permita la conexion entre los Cerros Orientales y el rio
Bogotd y a la funcion ecosistémica de la Reserva Van der Hammen

(RVDH) en medio de estos procesos retomando conceptos ambientales
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del Centro de Estudios Ambientales (CEA) de la Universidad Nacional
de Colombia, los cuales concluyen sobre la necesidad de mantener la
reserva tal como fue declarada en el afio 2011 y en el marco del

respectivo Plan de Manejo Ambiental adoptado en el afio 2014.

Sustenta que el autor de la ponencia asume de forma critica la posibilidad
de una expansion sobre las areas del norte de la RVDH debido a que
considera que la calidad de los suelos que la conforman deberia
aprovecharse para fines agricolas y no para procesos de urbanizacion
sustentado en estimaciones de crecimiento poblacional basadas en el
censo del afio 2018. Al respecto, reitera la imposibilidad juridica y
ambiental de ocupar la antigua ZMPA del rio Bogota en contravencion

con los asuntos ambientales ya concertados con la CAR.

Precisa que el POMCA del rio Bogota no es mencionado en ninguno de
los apartes destinados a poner en tela de juicio los Proyectos Estratégicos
presentados dentro del proyecto del POT ni otros componentes. Sin
embargo, para abordar el conjunto de criticas que se hacen a tales

Proyectos, a continuacion presenta el siguiente analisis:

Sefiala que la ponencia en cuanto a las actuaciones urbanas integrales de
los proyectos estratégicos para crecer “Ciudad Norte”, “Ciudad Rio”,
“Ciudad Lagos del Tunjuelo” y “Ciudad Usme”, Unicamente se refiere a
la actuacion urbana integral “Alameda Entreparques” justificado en que
se toma como referencia del andlisis “los proyectos que mas han
generado controversia entre la poblacién capitalina”, cuestionando las
proyecciones poblacionales en las que se sustenta el POT y por ende las
estimaciones de vivienda en el horizonte de largo plazo y planteando que
los proyectos estratégicos comparten una serie de impactos ambientales

negativos que conllevan una relevancia significativa como los cambios

149



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

en el uso del suelo, la desaparicion de la ZMPA vy el cambio en los

distintos niveles de riesgo.

Aduce que la ponencia plantea que Bogota cuenta de manera efectiva con
cerca de 8.051 hectareas brutas, de las cuales 5.076 corresponden a
suelos urbanos en tratamiento de desarrollo y 2.974 a suelo de expansion,
por lo que no hay justificacion en la propuesta de expansion, al tiempo
que expone que la realidad socioeconémica de la poblacion que sigue
siendo expulsada hacia la periferia, hace que las extensas hectareas de
suelo urbano destinadas a tratamientos urbanisticos de renovacion y
redensificacion no sean aptas para alojar al grueso nimero de pobladores
de bajos recursos economicos, pues el valor del suelo sencillamente no
les permite hacerse a una vivienda dentro de dichas areas y que la
finalidad del proyecto no es mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
sino simplemente generar un movimiento de mercado inmobiliario a
partir de la modificacion de los usos del suelo, lo que trae como Unicos

beneficiarios a los grandes poderes econdémicos de la construccion.

Sobre el Proyecto de Ciudad Rio

Expone que el proyecto Ciudad del Rio implica una ocupacion ordenada
de los suelos que estan libres de amenazas y valores ambientales
especiales, segun los disefios del Proyecto de Recuperacién Integral del
Rio Bogoté en ejecucion por parte de la CAR. Dice que se trata de un
Proyecto Estratégico de Crecimiento por medio del cual se atiende la
necesidad de evolucionar la relacion de las zonas urbanizadas
occidentales de la ciudad con el mayor elemento hidrico regional del
Sistema Regional Ambiental de la Sabana de Bogota y se incorporan los
lineamientos y objetivos adoptados por la CAR para la conformacion del

Parque Lineal Hidrico de la Ronda del Rio Bogota, planteado al haber
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avanzado de forma significativa sobre el manejo de la zona de
amortiguacion hidraulica sobre el frente oriental del Rio Bogota y prever
su recuperacion integral y su adecuacion para ser incorporado al conjunto
de elementos de la Estructura Ecoldgica Principal destinados a la
proteccion, conservacion y proteccion ambiental, asi como a aquellos
elementos del espacio publico destinados a la conformacién de circuitos
ambientales y de espacios acondicionados para circulacion, la recreacion
pasiva y el ecoturismo, el cual implica buena parte de las areas que en su
momento fueron denominadas provisionalmente como ZMPA creadas
por la CAR previendo las necesidades de suelo para las obras de
adecuacion del rio Bogota, las cuales variaron debido a las obras
requeridas para el manejo ambiental de la ronda del rio y a que
desaparecid la zona de amenaza alta por potenciales inundaciones en
terrenos occidentales del area urbanizada de Bogota, por la construccion
de grandes obras para la regulacién y el drenaje de los flujos de aguas
lluvias en periodos de invierno como el canal Cundinamarca y las obras

de dragado y ampliacion del cauce del rio.

Sustenta que la franja de 270 metros de ancho adicionales a los 30 metros
de la ronda del rio fue reemplazada por el disefio real definitivo del
Proyecto de Recuperacion Integral del rio que determina qué areas son
definitivamente inundables, cuéles se requieren para proteccion
ambiental, cuales son parte del Parque Lineal Hidrico del rio y cuéles
quedan libres de amenazas o valores naturales, es decir, define i) cuéles
eran las obras de adecuacion hidraulica y cuél seria el perfil y el trazado
del rio al final de las mismas; y ii) cuél es la zonificacion de amenaza de
inundacion por desborde en el escenario resultante de los disefios

hidraulicos definitivos.
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Sostiene que en el marco del Proyecto de Ciudad del Rio y del Parque
Lineal Hidrico del Rio Bogota la propuesta del POT define los aspectos
complementarios para orientar su desarrollo, entre los cuales se
incluyeron: los espacios cuyos valores de conservacion ameritan la
creacion de nuevos parques ecoldgicos distritales de humedal; las areas
requeridas para recoleccion y la amortiguacion hidraulica de la
escorrentia urbana; las areas requeridas como espacios publicos de
encuentro y circulacion que den estructura y vitalidad al urbanismo del
borde occidental integrando los espacios y conexiones existentes; las
necesidades de movilidad y equipamientos que es necesario y oportuno
resolver al consolidar el borde urbano del rio y las zonas que es posible

ocupar con usos residenciales y productivos por las prioridades urbanas.

En consecuencia, anota, con esta nueva situacion de la margen occidental
de Rio Bogota se identifico la necesidad de prever su ordenamiento y
ocupacion por medio de un proyecto integral que permita generar un
urbanismo acorde con las condiciones fisicas propias del valle aluvial y
las condiciones ambientales generadas por la adecuacion del rio, tomando
como eje central el Parque Lineal Hidrico del rio Bogoté planteado por la
CAR desde el nacimiento en Villapinzén hasta su desembocadura en

Girardot, el cual tiene varias premisas de disefio:

e Se ajusta estrictamente a la zonificacion de valores y amenazas naturales
generada por el Proyecto de Recuperacion Integral del Rio Bogota.

e Se ajusta estrictamente a los lineamientos dados por la Sentencia sobre la
descontaminacién del rio Bogota el 28 de marzo del 2014 del Consejo de
Estado.

e Destina una parte mayoritaria del area a la Estructura Ambiental y del Espacio
Publico en forma de humedales protegidos, zonas verdes, parques y Sistemas
Urbanos de Drenaje Sostenible articulado sobre el Parque Lineal del rio
Bogota.

e Genera una forma urbana adaptada a las condiciones ambientales del valle
aluvial.

e Genera una ribera diversa con tramos en diferentes grados de naturalidad, en
relacién con las condiciones ecosistémicas y urbanisticas de cada sector.
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e Atiende a los déficits de equipamientos y movilidad de los sectores
marginados del occidente bogotano.

e Plantea una serie de cruces y puertas urbanas que facilitan la integracion con
los municipios vecinos y la region.

Explica que para entender las areas que podrian ser intervenidas es
necesario tener en cuenta que el area total abarca alrededor de 1.100
hectareas, dentro de las cuales cerca de 480 hectareas abarcan cuerpos de
agua, humedales, zonas de pondaje y parques; 106 hectareas implican
barrios de origen ilegal que ya fueron legalizados; 106 hectareas implican
reservas viales; 95 hectareas implican desarrollos industriales existentes,
a las cuales se adicionan otras nuevas destinadas a nuevos elementos
ambientales propuestos, lo que deja un area residual con potencial para
ser desarrollada de alrededor del 26% (mas o menos 221 hectareas) para
hacer viable el proyecto, de las cuales se necesitan alrededor de 43
hectareas para el desarrollo de vias intermedias, cerca de 20 hectareas
para vias internas, y aproximadamente 27 hectareas para equipamientos
sociales, lo que deja un area residual de 131 hectareas (el 15% del area
total) para el desarrollo de usos residenciales y complementarios, lo que
evidencia que se trata de una intervencidn integral que conecta las
porciones discontinuas de areas por desarrollar por medio del proyecto
del Parque Lineal del Rio Bogota, que genera alrededor de 238 hectareas
de nuevos parques para el borde occidental urbanizado de la ciudad,
incluido un malecon de 92 hectareas, parques zonales que suman 135
hectareas y nuevos parques por construir que abarcan alrededor de 11
hectareas; que provee a la ciudad y a la region alrededor de 43 hectéareas
para equipamientos y genera nuevos circuitos lineales de espacio publico
que incluyen 72 kildbmetros de ciclorutas, 13 kilometros de nuevas
alamedas y 37 kildmetros de un malecon continuo por medio del cual se

consolidaria el Parque Lineal del Rio Bogota.
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Anota que el volumen del potencial total de unidades de vivienda es muy
bajo, alrededor de 75 mil unidades, distribuidas en distintos planes
parciales por medio de los cuales se podra implementar un esquema de
reparto general de cargas y beneficios para obtener los suelos necesarios

para conformar el Parque Lineal del Rio.

Aduce que por medio de este proyecto se aporta la posibilidad desarrollar
un sistema de transporte de carga de modo econdmico usando el cauce
del rio y aprovechando las ventajas de la recuperacion de la calidad del
agua por medio de la PTAR Salitre (2021), los interceptores Torca-
Salitre, Engativa-Cortijo, Salitre, Fucha, Fucha-Tunjuelo, Tunjuelo y
Tunjuelo-Canoas, la Estacion Elevadora Canoas (2021) y la PTAR
Canoas (2025).

Refiere que las condiciones para el cumplimiento de la Resolucion 0497
de 2019 se definen y establecen de manera general, incluida la cartografia
anexa al acuerdo identificando las areas de expansion urbana o suelos
urbanos sujetos al tratamiento de desarrollo, por lo cual requerird de la
formulacion y adopcion de planes parciales para cada area identificada
dentro del proyecto, lo que deberd ser concertado con la autoridad

ambiental.

Concluye gue en Ciudad Rio se ha previsto la disposicién de algunas
areas para el desarrollo inmobiliario que representan apenas el 15% del
total del area bruta de areas disponibles del ambito de planificacion, por
medio de las cuales se prevé financiar la adquisicion de los predios
necesarios para la conformacion del Parque Lineal Hidrico previsto por la
CAR en armonia con lo dispuesto en el POMCA del Rio Bogota, todo
ello teniendo en cuenta que se trata de un proyecto de transicion urbano-

ambiental por medio del cual se propone hacer uso efectivo y real del Rio
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Bogotd como el mayor bien hidrico ambiental de la region Bogota-
Sabana, para convertirlo en el eje articulador e integrador de las
dinamicas urbano-regionales y en un elemento representativo del paisaje

natural y cultural de la Region.

OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE
ACUERDO ANTE EL CONCEJO DISTRITAL

Respecto de la afirmacion presentada en el memorial referente a que el
alcalde debié presentar el proyecto de revision teniendo en cuenta la
vigencia del POT actual, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2015,
empero, sélo lo hizo hasta el 5 de agosto de 2019, efectla las siguientes

aclaraciones:

Arguye que el proceso de revision general del POT inici6 al comienzo de
esta administracion, estableciendo para el efecto, como primera medida,
en el Plan de Desarrollo aprobado por el Concejo de Bogota mediante
Acuerdo 645 de 2016, asociado al Eje Transversal Nuevo Ordenamiento
Territorial, la formulacién, concertacion y adopcién del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogotd. Seguido a ello, afirma, la
Administracion adelanté en algo méas de dos afios las etapas de
seguimiento y evaluacion, preliminar, diagndstico y formulacion, asi:

e Etapa de evaluacion y seguimiento: en cumplimiento de lo determinado por
el articulo 2.2.2.1.2.4.6 del Decreto Nacional 1077 de 2015, la Administracion
Distrital, elabor6 en el afio 2016 el documento denominado “Seguimiento y
evaluacion”.

e Etapa preliminar: como resultado la Administracion obtuvo i) cartografia
tematica sobre los aspectos sectoriales territoriales incluyendo informacion de
fuentes secundarias como Plan de Desarrollo, proyectos de inversion, las
dimensiones y atributos territoriales y la visién urbano-regional; ii) escenarios
de ordenamiento del territorio para el futuro desarrollo del territorio distrital; y
iii) un documento sintesis de la primera valoracion sobre informacion
secundaria, el cual contiene el estado general de la informacion existente, los
vacios y entidades responsables y las conclusiones preliminares sobre los
problemas y conflictos del territorio distrital.
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Tanto los resultados del seguimiento y evaluacion del POT
como de la etapa preliminar fueron participados a la
ciudadania durante septiembre de 2016 - marzo de 2017.

Etapa de diagndstico: para el efecto la Administracion contrat6 consultorias
y estudios especificos sobre aspectos criticos como la caracterizacion
ambiental distrital, la caracterizacion rural distrital, el diagnostico
socioecondémico de las areas rurales, la actualizacion de la cartografia rural
distrital, la conceptualizacion de la estrategia espacial del suelo urbano y de
expansion, la identificacion de los hechos regionales que caracterizan el
entorno territorial distrital, los elementos necesarios para la formulacién de un
modelo integrado de transporte, la modelacién de escenarios para intervencion
de las éareas de bordes urbano-rurales y las posibles estrategias de
comunicacion para socializar el proceso de formulacion del Plan.

La administracion divulgd el documento de
diagndstico con la ciudadania en la Fase II de
Divulgacion del Diagndstico entre mayo y octubre de
2017.

Etapa de formulacion: la propuesta de formulacién fue
socializada por la Administracién con todas las Secretarias del
Despacho,  Departamentos  Administrativos y  Unidades
Administrativas Especiales; de igual forma, se llevaron a cabo
multiples mesas de trabajo con las entidades con el objetivo de
ajustar la propuesta de la revision general del POT.

La fase de formulacion y consulta llegé a 112 UPZ de la

ciudad y a los diferentes territorios rurales del Distrito

Capital, en donde se explicé la propuesta de ordenamiento y se abrieron

espacios de participacion.

Etapa de adopcién: el 19 de noviembre de 2018 fueron radicados los
documentos que hacen parte de la formulacion de la revision general del POT
ante la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR y la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, con el objeto de iniciar el proceso de
concertacién de los asuntos ambientales. Los procesos de concertacion
ambiental finalizaron el 6 de junio de 2019 y 7 de junio de 2019,
respectivamente.

El 14 de junio de 2019, es decir siete dias después, se puso a

consideracién del Consejo Territorial de Planeaciéon Distrital — CTPD,

mediante radicado No. 2-2019-38704, procedimiento que finalizé el 30
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de julio de 2019 con el concepto sobre la propuesta radicada. Y el 5 de
agosto de 2019, solo seis dias después, la Secretaria Distrital de
Planeacion present6 al CTPD la respuesta al concepto emitido el 30 de
julio de 2019.

Sustenta que se evidencia que no fue decision de la Administracion
presentar la propuesta 5 de agosto de 2019 a consideracién del Concejo
Distrital, pues dicha circunstancia se presentd debido al riguroso
cumplimiento de los tiempos y procedimientos que la Ley 388 de 1997 y

a las etapas previas que se debieron realizar.

Aclara que el término perentorio para actualizar el POT al POMCA no
esta dado por una fecha cierta sino por un plazo, el cual inici6 a contar el
2 de abril de 2019, con la expedicion de la Resolucion 957 de 2019,
orden tanto para la Administracion como para el Concejo, pues no era
posible con anterioridad al 2 de abril de 2019 determinar la fecha en la

que se entenderia vencida la obligacion.

Argumenta que a efectos de presentar una propuesta coordinada con los
ajustes de la CAR, la Administracién se tomd tan solo 4 meses, es decir,
menos de la mitad del tiempo para cumplir la orden en lo que a su

competencia le correspondia.

Sobre la autonomia de los miembros de las corporaciones publicas de
eleccion popular — extralimitacion de funciones del despacho de la
honorable magistrada sustanciadora y la naturaleza juridica del voto de
los concejales, (i) la autonomia y libertad que tienen los miembros de las
Corporaciones Pabicas de Eleccién Popular para el ejercicio propio de la
labor para la que fueron electos que es el de deliberar y votar las

iniciativas normativas que son puestas a su consideracion, (ii) el
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procedimiento legal que se surti6 al interior del Concejo de Bogoté para
el tramite del Proyecto de Acuerdo y (iii) la usurpacion de funciones
propias del cabildo distrital y una clara extralimitacion de las
competencias del H. Magistrada sustanciadora por inducir, condicionar o

determinar el sentido del voto de un concejal, anota:

Que en el caso no se discute el procedimiento surtido sino que lo que
procedia dentro del tramite que el Concejo adelanté para negar la
propuesta de revision era adicionalmente debatir las implicaciones de
incumplir con la orden del fallo y expresar pablicamente las razones por
las cuales el proyecto de acuerdo de revision del POT no se articulaba
con el POMCA, pues el papel fundamental que desempeiia el Concejo
Distrital como garante del interés general en la planeacion del desarrollo
municipal debe enfocarse en debatir y conciliar, ofreciendo razones sobre

cual es la mejor decision que puede adoptarse en un determinado punto.

Sobre el cumplimiento del auto del 5 de noviembre de 2019, afirma
que en la ponencia se incluyeron 44 conclusiones de las cuales no se
menciona en ninguna la obligacion perentoria de la orden 4.18 del fallo
del 28 de marzo del 2014, pues la Gnica conclusién en la que se menciona
al rio Bogota (no al POMCA) fue cuando afirmé que Bajo un escenario
de cambio climético es totalmente irresponsable disminuir la condicién
de amenaza y de riesgo por desbordamiento e inundacion en distintas
zonas de la ciudad, ademas de eliminar la Zona de Manejo y
Preservacion del Rio Bogota para habilitar suelo de expansion vy
promover desarrollos urbanisticos exponiendo a un gran ndmero de
personas a los impactos que se pueden derivar de los extremos

climaticos.
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Asegura que lo anterior implica que respecto del Cambio Climatico no se
confia en las mega-obras realizadas para el manejo de las inundaciones y
de su cauce, ni en la informacion provista por el IDIGER en la que
demuestra que las modelaciones hidraulicas permiten prever una notable
disminucién del riesgo ante posibles inundaciones, toda vez que tales

afirmaciones se hacen sin sustento técnico alguno.

La falta de informacion sobre el cumplimiento de la sentencia pudo
haber hecho incurrir en un error a los ocho integrantes de la
Comision del Plan de Desarrollo y del Plan de Ordenamiento
Territorial que votaron a favor de la ponencia negativa presentada
por el Honorable Concejal CELIO SEGUNDO NIEVES HERRERA
quienes fueron: CELIO NIEVES (Polo), JUAN CARLOS FLOREZ
(ASI), RICARDO CORREA (De la U), JORGE TORRES (Alianza
Verde), MARCO FIDEL RAMIREZ (Opcién Ciudadana), MARIA
VICTORIA VARGAS (Liberal), GERMAN GARCIA (Liberal), DAVID
BALLEN ('De la U").

No obstante, anota, la falta de ilustracion por parte del ponente no es
tampoco un argumento para que los Concejales que asumieron su voto
favorable ante la ponencia negativa propusieran modificaciones para
alcanzar un Acuerdo, debido a que en la sesion del 2 de noviembre de
2019 la Concejal Lucia Bastidas, antes del inicio de la votacion, recordo
a los miembros de la comision la existencia y obligatoriedad de la orden
4.18 del referido fallo. Y es que, considera, la revision de algunos temas
criticos planteados en la ponencia negativa evidencia que técnica y
juridicamente no se trata de aspectos insalvables que no hubiesen podido
ser concertados en medio del proceso de valoracion realizado a lo largo

del tiempo entre el 5 de agosto y el 2 de noviembre de 2019.
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INCORPORACION DEL POMCA EN EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO

Sustenta que si bien la competencia de radicar un nuevo proyecto sigue
en cabeza de la Administracion entrante, la presentacion del mismo ante
el Concejo es un hecho futuro sobre el cual el Concejo no tiene injerencia
alguna, luego discutir sobre esa posibilidad no es objeto de este incidente,
méaxime cuando el Concejo negd el proyecto de acuerdo sin reparo

alguno.

Expone que en ejercicio de los principios de coordinacidn, concurrencia
y subsidiaridad de que gozan las entidades territoriales para la gestion de
sus intereses, los concejos municipales y distritales, al aprobar los POT
de sus respectivos municipios distritos, tendran como determinantes las
que se hayan fijado por las autoridades competentes en razén de la
materia, sea ambiental, de prevencion de riesgos, de desarrollo de

infraestructura, etc.

En ese orden de ideas, sustenta, la interpretacion del Honorable
Concejal de que al ser el POMCA una norma de superior jerarguia
no es necesario articular sus disposiciones con las del POT, niega
completamente las competencias del Distrito para ordenar su
territorio y para cumplir con el componente programatico del
POMCA.

Destaca que la asignacion de recursos distritales para la ejecucion de
obras y proyectos territoriales en la ciudad de Bogotd parte de un
ejercicio presupuestal que identifica aspectos como ingresos, gastos
(flexible, inflexible, recurrente y no recurrente) y prioridades definidas en

los instrumentos de planeacion financiera contenidos en el Plan Distrital
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de Desarrollo, asi como aquellos que forman parte de las diversas
entidades del sector distrital (POAI), por lo que una desarticulacién entre
el Programa de Ejecucién del POT, el Plan de Inversiones del PDD vy los
Planes operativos Anuales (POAI) de las entidades, entre otros, dificulta
profundamente el ejercicio presupuestal de gasto. De esta forma, anota, si
el componente programatico del POMCA no se articula con el programa
de ejecucion del POT, el Distrito no tiene juridicamente un sustento para

destinar recursos a su cumplimiento.

Contrario a lo sefialado en la ponencia, argumenta y destaca el distrito,
el Decreto Distrital 190 de 2004 no se ajusta al
contenido de la Resolucion 957 de 2019, por las

siguientes razones:

e En materia de zonificacion ambiental: El POMCA zonifica el territorio de
la cuenca en dos categorias principales: i) conservacion y proteccion
ambiental y ii) maltiple. Teniendo en cuenta que la determinacion de los usos
de suelo para el uso multiple, segin lo determinado por el articulo 3 de la
Resolucidn 957 de 2019, corresponde efectuarla a los municipios y distritos,
se procede a determinar como efectivamente el Decreto Distrital 190 no
incorpora la categoria conservacion y proteccion ambiental.

Al respecto, dice, se advierte que la categoria conservacion y proteccion
ambiental se encuentra conformada por dos zonas de uso y manejo: i)
areas de proteccion y ii) areas de restauracion, las cuales a la vez se
encuentran conformadas por las siguientes subzonas de uso y manejo: i)
areas SINAP, ii) areas complementarias para la conservacion, iii) areas
de importancia ambiental, iii) areas de amenazas naturales, iv) areas con

reglamentacion especial y v) areas de restauracion ecologica.

Prosigue, la categoria de conservacion y proteccion ambiental propuesta
en area de jurisdiccién del Distrito Capital por el POMCA abarca 39.080

hectareas, de las cuales el Decreto Distrital 190 de 2004 no abarca en su
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totalidad, especialmente el area de Paramo Cruz Verde - Sumapaz
delimitada en la Resolucion No. 1434 de 2017, la delimitacién de la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogoté de acuerdo con lo
determinado en el fallo proferido por la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, el cinco (5) de noviembre de
2013, la delimitacion Reserva Forestal Protectora Productora de la
Cuenca Alta del Rio Bogota adoptada mediante Resolucion 138 de 2014
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los

suelos de clasificacion agrologica 8, entre otras.

e En materia del componente programatico: alude que la estructura
programatica del ajuste y actualizacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrogréfica del rio Bogota plantea para para la cuenca del rio Bogota
cinco programas marco

-Programa de Gobernanza y Gestidn Publica del Agua en la cuenca del
Rio Bogota

-Programa de Ecosistemas Estratégicos y Sostenibilidad del Territorio
en la Cuenca

-Programa de Seguridad Hidrica en la Cuenca del Rio Bogota

-Programa de Gestion Integral del Riesgo de Desastres y Adaptacion al
Cambio Climatico

-Programa de orientacion ambiental productiva de la cuenca que se
relacionan con 7 variables determinantes i) ecosistemas estratégicos, ii)
calidad de agua, iii) seguridad hidrica, iv) institucionalidad, v)centralidades,
vi) riesgos naturales, y vii) orientacion ambiental productiva. De tal manera,
cada uno de los programas contiene una serie de lineas estratégicas y
proyectos cuyos objetivos y metas permitiran dirigir el manejo de la cuenca
hacia el escenario planteado y esperado, en articulacion con los actores de la
cuenca del rio Bogota.

Aduce que la Ley 388 de 1997, en sus articulos 18 y 21 establece la
obligatoriedad de la incorporacién del programa de ejecucién del POT en
los marcos de planeacion y financiamiento de cada administracion
municipal, de acuerdo con prioridades sefialadas en sus respectivos
planes de desarrollo y el instrumento determinado por la Ley para la
materializacion de esta obligatoriedad es el plan plurianual de
inversiones, de manera que la ley establece que los programas y

proyectos de los planes de desarrollo deben estar en armonia con las
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definiciones de corto, mediano y largo plazo del modelo de ocupacion del
territorio del POT, asi como también sefiala la necesidad de que el POT
se incorpore a los planes de desarrollo a partir de la identificacion clara y

concreta de actividades, entidades responsables y recursos.

De esta manera, manifiesta, el programa de ejecucion del POT se
convierte en el mecanismo mediante el cual se precisan, concretan,
especifican y detallan todas las actuaciones administrativas que conllevan
la programacion de un recurso publico, por las cuales deben tener
asociadas una serie de actividades en cabeza de una entidad en particular,
en un determinado momento del tiempo para convertirlas en hechos
concretos sobre la estructura de la ciudad, por lo que el programa de
ejecucion se convierte en programas y proyectos de un plan de desarrollo,
de acuerdo con prioridades, capacidades y recursos que cada

administracion puede adelantar durante su periodo de mandato.

Refiere que como el Decreto Distrital 190 fue expedido en el afio
2004, claramente no contempla las lineas estratégicas y proyectos
cuyos objetivos y metas permitirdn mejorar ambientalmente la
cuenca de Rio Bogota, lo que en consecuencia frenara la destinacion

de recursos para el componente programatico del POMCA.

Asevera, si bien existen proyectos como PTAR — Salitre y Canoas que
han podido ser ejecutados, el articulo 3 de la Ley 154 de 1992 sefiala una
serie de principios que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionales y territoriales en materia de planeacion, como el de
coordinacién, consistencia, proceso de planeacion, eficiencia, en virtud
de los cuales se garantiza que la asignacién de recursos sea congruente
con lo determinado en los planes de desarrollo y de ordenamiento

territorial.
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e En materia de gestion del riesgo: afirma que el articulo 3 de la Resolucion
957 de 2019 conmina a los distritos y municipios a tener como insumo en
la formulacion de los POT las zonas de amenaza y riesgo identificadas en
el POMCA vy a precisarlas de acuerdo con las metodologias y escalas
determinadas en el Decreto Nacional 1077 de 2015, que compila el Decreto
Nacional 1807 de 2014.

En ese orden, argumenta que el Decreto Distrital 190 de 2004 fue expedido
con anterioridad a la normativa mencionada, por consiguiente, la
metodologia y escalas no corresponden a los que la norma nacional
establece y ni siquiera abarca todos los fenédmenos que deben ser
estudiados por inundacion, avenidas torrenciales y movimientos en masa,
pues la cartografia del Decreto Distrital 190 de 2004 solo contempla remocion
en masa e inundacion.

Ademas, recuerda, hay que tener en cuenta que el paragrafo 1 del articulo
39 de la Ley 1523 de 2012 determina que “Las entidades territoriales en
un plazo no mayor a un (1) afio, posterior a la fecha en que se sancione
la presente ley, deberan revisar y ajustar los planes de ordenamiento
territorial y de desarrollo municipal y departamental que, estando
vigentes, no haya incluido en su proceso de formulacion de la gestion del
riesgo”, luego no solamente la Resolucion 957 de 2019 obliga al Distrito

Capital a revisar el componente de gestion de riesgo.

Por ltimo, aclara que el Juzgado Tercero Administrativo, mediante auto
del 30 de agosto de 2019, ordenO la suspension provisional de la
Resolucion 1631 de 2018 “Por la cual se actualiza el Mapa No. 4

“Amenaza por Inundacion”, cuyo fundamento fue:

(i) La aparente contradiccion entre la facultad que tiene la Secretaria Distrital
de Planeacion para actualizar los planos del Plan de Ordenamiento
Territorial y las disposiciones generales de este Ultimo instrumento.

(if) La necesidad de adelantar la revision del Plan de Ordenamiento Territorial
para efectos de actualizar el mapa de amenaza por inundacion del rio
Bogota.

En consecuencia, aduce, la afirmacion del concejal de que el archivo del
proyecto de acuerdo no imposibilitdé ni imposibilita la actualizacion de la
zonificacién ambiental y componente de gestion del riesgo, basada en

que fueron elementos que la administracion distrital actualizé a través de
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las distintas disposiciones normativas que se han expedido en el marco de
las acciones necesarias Para La Proteccion del rio Bogota no parece

coincidir con las motivaciones del auto de 30 de agosto de 2019.

Del anélisis antes expuesto, concluye, puede llegar a inferirse que al
tomar la decisién de aprobar la ponencia negativa sobre el proyecto del
POT de Bogota, el concejo Distrital pudo haber incurrido en un
comportamiento negligente, renuente y/o caprichoso respecto del
cumplimiento de la Orden 4.18 del fallo del Consejo de Estado en virtud

de la falta de lectura y analisis técnico y juridico sobre la materia.

V. CONSIDERACIONES

Acorde con lo dispuesto en el articulo 129 del Cdédigo General del
Proceso, aplicable por remisién del articulo 44 de la Ley 472 de 1998, la
suscrita magistrada sustanciadora en SALA UNITARIA procede a

resolver el incidente de desacato.

5.1. EL INCIDENTE DE DESACATO FRENTE AL
INCUMPLIMIENTO DE UNA ORDEN JUDICIAL IMPARTIDA EN
PROVIDENCIA JUDICIAL

El articulo 41 de la Ley 472 de 1998 establece la posibilidad de apertura
al tramite de incidente de desacato que tiene por objeto determinar el
incumplimiento de as 6rdenes impartidas en la sentencia con el fin de

salvaguardar los derechos colectivos en los siguientes términos:

“Articulo 41. DESACATO. La persona que incumpliere una orden
judicial proferida por la autoridad competente en los procesos que se
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adelanten por acciones populares, incurrird en multa hasta de
cincuenta (50) salarios minimos mensuales con destino al Fondo
para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, conmutables
en arresto hasta de seis (6) meses, sin perjuicio de las sanciones

penales a que hubiere lugar.

La sancién serd impuesta por la misma

autoridad que profirido la orden judicial,

mediante tramite incidental y sera consultada

al superior jerarquico, quien decidira en el término de tres
(3) dias si debe revocarse 0 no la sancion. La consulta se hara en el

efecto devolutivo”.

Por su parte, el articulo 129 del Cddigo General del Proceso, aplicable
por remision del articulo 44 de la Ley 472 de 1998 sefiala el tramite

correspondiente al incidente de la siguiente manera:

“Articulo 129. PROPOSICION, TRAMITE Y EFECTO DE LOS

INCIDENTES. Quien promueva un incidente debera expresar lo que

pide, los hechos en que se funda y las pruebas que pretenda hacer

valer.

Las partes solo podran promover incidentes en audiencia, salvo
cuando se haya proferido sentencia. Del incidente promovido
por una parte se correra traslado a la otra para que se
pronuncie y en seguida se decretaran y practicaran las

pruebas necesarias.

En los casos en que el incidente pueda promoverse fuera de
audiencia, del escrito se correra traslado por tres (3) dias, vencidos
los cuales el juez convocara a audiencia mediante auto en el que
decretard las pruebas pedidas por las partes y las que de oficio

considere pertinentes.
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Los incidentes no suspenden el curso del proceso y seran resueltos

en la sentencia, salvo disposicion legal en contrario.

Cuando el incidente no guarde relacion con el objeto de la audiencia
en que se promueva, se tramitara por fuera de ella en la forma

seflalada en el inciso tercero”.

Atendiendo a tales prescripciones normativas, resulté procedente la
iniciacion del tramite de incidente de desacato con el fin de verificar el
cumplimiento a las oOrdenes emitidas en sede de accion popular,
mecanismo previsto por el legislador en aras de lograr la cesacion de las
acciones u omisiones de las autoridades y personas a cuyo cargo se
encuentra el acatarlas, so pena de la imposicion de las sanciones
pecuniarias, disciplinarias y penales a que haya lugar, las cuales
proceden ante la prueba de la negligencia del funcionario encargado de
atender el mandato emitido (aspecto subjetivo), puesto que no basta el
mero incumplimiento para enarbolar la sancion (aspecto objetivo), sino
que se impone como requisito indispensable, verificar las situaciones por
las cuales no se le ha dado cumplimiento a la orden a la luz de la
confrontacion, andlisis y valoracion de las pruebas por el juez a quo a
cuyo cargo estd el hacer seguimiento al acatamiento de la sentencia,
debiéndose por sobre todo preservar las garantias del debido proceso y

defensa del o los sujetos incidentados.

5.2 NATURALEZA DEL ACTO ADMINISTRATIVO DE
EXPEDICION DEL POT Y LA CONFLUENCIA DE VOLUNTADES
DE LOS ORGANOS QUE LO PROFIEREN.

En el presente caso, de manera inicial cabe mencionar que una vez se

dispuso la apertura del tramite incidental, se vinculo en debida forma a
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todos LOS CONCEJALES DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA para
que ejercitaran su derecho al debido proceso, asi también se dispuso que
la Presidenta de la corporacién respondiera sobre las razones técnicas
como juridicas que se invocaron para aprobar la ponencia negativa al
proyecto presentado por la administracion distrital, realizandose de
manera efectiva la correcta y oportuna notificacion de los actos
procesales, procurandose la comunicacion personal de las providencias,
garantizandose con ello el conocimiento adecuado de las posturas de las
partes llamadas e intervinientes con la debida publicidad y el derecho de
contradiccion de las pruebas recaudadas y el cumplimiento de las
garantias procesales en el tramite incidental, por lo que no se observa
causal de nulidad alguna como tampoco irregularidad en la actuacién
surtida que las partes hayan invocado por la via de los recursos y que
amerite la toma de medidas de saneamiento, siendo procedente

emprender el examen fondo del asunto incidental.

Lo primero que debe analizar y valorar la Sala Unitaria es que los
pronunciamientos y actuaciones de los sujetos incidentados y vinculados
correspondan al cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia
por el Consejo de Estado, debiéndose tener como premisa inicial la
especial condicidn que representa la causa de la referencia, atendiendo a
que fueron multiples las 6rdenes emanadas y direccionadas a un namero
plural de entidades estatales y territoriales cuyo fin apunta hacia la
proteccion efectiva y el cuidado adecuado de la cuenca hidrica del
Rio Bogota.

El cumplimiento de la ORDEN 4:18 se encuentra a cargo no solo del

ALCALDE DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA, sino de los

CONCEJALES de conformidad con la asignacion de competencia que a

168



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

cada uno de ellos les ha asignado el legislador, a saber las siguientes

normas.

“ARTICULO 24 Ley 388 de 1997. INSTANCIAS DE
CONCERTACION Y CONSULTA. El alcalde distrital o0 municipal, a
través de las oficinas de planeacion o de la dependencia que haga sus
veces, sera responsable de coordinar la formulacion oportuna del
proyecto del plan de Ordenamiento Territorial, y de someterlo a
consideracién del Consejo de Gobierno. En todo caso, antes de la
presentacion del proyecto de plan de ordenamiento territorial a
consideracién del concejo distrital o municipal, se surtiran los tramites de

concertacion interinstitucional y consulta ciudadana, ...”

El gobierno y la administracion del

Distrito Capital estan a cargo de:

1. El Concejo Distrital.

2. El Alcalde Mayor.

3. Las Juntas Administradoras Locales.

4. Los alcaldes y demas autoridades locales.

5. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del alcalde mayor, cree y

organice.

Son organismos de control y vigilancia la Personeria, la Contraloria y la

Veeduria.

Con sujecion a las disposiciones de la ley y los acuerdos distritales y

locales, la ciudadania y la comunida

<Ver Notas del Editor>
Los Concejales seran elegidos para periodos de tres (3) afios que se
iniciaran el primero de enero siguiente a su eleccion y concluiran el

ultimo dia del mes de diciembre en que termine el respectivo periodo.
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El Concejo Distrital se reunirda ordinariamente, por derecho propio,
cuatro veces al afio, asi: el primero (10.) de febrero; el primero (10.) de
mayo; el primero (10.) de agosto; el primero (10.) de noviembre. Cada
vez, las sesiones duraran treinta (30) dias prorrogables, a juicio del

mismo Concejo, hasta por diez (10) dias més.

También sesionard extraordinariamente por convocatoria del alcalde
mayor. En este caso se reunird durante el término que le fije la autoridad
que lo convoca y Unicamente se ocupara de los asuntos que ésta somete a
su consideracion, sin perjuicio de que ejerza la funcién de control
politico que le corresponde en todo tiempo.

@«

ARTICULO 11. QUORUM Y MAYORIAS. De conformidad con el
articulo 148 de la Constitucion, las normas sobre quérum y mayorias
previstas para el Congreso de la Republica regiran en el Concejo
Distrital.

En virtud de lo anterior, el Concejo y sus comisiones no podran abrir
sesiones ni deliberar con menos de la cuarta parte de sus miembros y solo
podran tomar decisiones con la presencia de la mayoria de los integrantes

de la Corporacion.

En el Concejo y en sus comisiones las decisiones se tomaran por la

mayoria de los votos de los asistentes, siempre que haya quérum y salvo
gue por norma expresa se exija mayoria especial.

@«

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital,

de conformidad con la Constituciéon y a la ley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento

de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
Distrito.

#(...)
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5. Adoptar el Plan General de Ordenamiento Fisico del territorio, el cual
incluira entre otras materias, la reglamentacion de los usos del suelo v el
desarrollo fisico en las areas urbanas y rurales. Con tal fin, dictara las
normas que demanden los procesos de urbanizacion y parcelacion, la

construccion de vias y el equipamiento urbano.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa

del patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

12. Promover y estimular la industria de la construccion, particularmente
la de vivienda; fijar los procedimientos que permitan verificar su
sometimiento a las normas vigentes sobre uso del suelo; y disponer las
sanciones correspondientes. Igualmente expedir las reglamentaciones que
le autorice la ley para la vigilancia y control de las actividades

relacionadas con la enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

ARTICULO 14. CONTROL POLITICO. Corresponde al Concejo
vigilar y controlar la administracion distrital. Con tal fin, podra citar a los
secretarios, jefes de departamento administrativo y representantes legales
de entidades descentralizadas, asi como al Personero y al Contralor. Las
citaciones deberan hacerse con anticipacion no menor de cinco (5) dias
habiles y formularse en cuestionario escrito. El debate no podra
extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden
del dia de la sesion. También podra el Concejo solicitar informaciones

escritas a otras autoridades distritales.

El funcionario citado debera radicar en la Secretaria General la respuesta
al cuestionario, dentro del tercer dia habil siguiente al recibo de la

citacion.

De esa manera, la expedicion del PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL corresponde a un acto complejo en cuya elaboracion de
las normas corresponde la iniciativa del proyecto de Acuerdo Distrital al
alcalde mayor y su aprobacién o negacion al Concejo Distrital.
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Segun la doctrina y la jurisprudencia los Actos Administrativos
Complejos son los que se forman por la fusion de las declaraciones
que, de manera separada y sucesiva, profieren dos o0 mas 6rganos
sobre un mismo asunto y con el mismo fin; es decir, que se requiere de
la intervencidn de dos autoridades que emiten la misma decision. Ej: la

eleccion del Fiscal General de la Nacion.

“En un acto complejo es necesario que haya unidad de contenido y
unidad de fin en las diversas voluntades que se unen para formar un acto

Unico.

“En el acto complejo la voluntad declarada es tinica y resulta de la fusion
de la voluntad de los 6rganos que concurren a formarlo o de la
integracion de la voluntad del 6rgano a que se refiere el acto. Si las
voluntades que concurren a la formacién del acto son iguales, el acto se
forma por la fusion de las distintas voluntades, si son desiguales, por la
integracion en la principal de las otras. Habréa integracion de voluntades
cuando un organo tiene facultad para adoptar una resolucion, pero ese

poder no podria ejercerse validamente, sin el concurso del otro 6rgano.

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que en materia de
actos administrativos complejos, la validez del acto esta sometida a la
concurrencia de voluntades que participan en su conformacién. Asi, ha
dicho que si no confluyen tales manifestaciones de voluntad, el acto no
surge a la vida juridica y, por ende, no puede validamente producir
efectos en derecho, ni crear situaciones juridicas particulares y concretas.
“Bajo este entendido el Consejo de Estado ha sefialado que el requisito de
la sancién al que se encuentran sometidos ciertos actos como por ejemplo

las ordenanzas departamentales y los acuerdos municipales, constituyen
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un presupuesto de validez que los circunscriben dentro de la categoria de

los actos administrativos complejos.”

Son Caracteristicas de los Actos Complejos Propios®3:

1.
2.

Concurrencia de dos 0 mas 6rganos en la formacion del acto
Pluralidad de las declaraciones en forma separada y sucesiva, que
se fusionan o integran en un todo.

Unidad o igualdad de objeto o de contenido

Unidad de Fin

Interdependencia entre las distintas declaraciones o actos para

poder adquirir existencia juridica.

Descendiendo al presente caso, las situaciones que se pueden presentar

en el procedimiento de formulacion y expedicion de un Plan de

Ordenamiento Territorial, o en un Plan Béasico de Ordenamiento

territorial, o en un Esquema de Ordenamiento Territorial son:

La Expedicion del POT, PBOT, EOT por fusion de las voluntades
del alcalde y del Concejo Distrital o Municipal
La Expedicion del POT, PBOT, EOT por integracion de las

voluntades del alcalde y del Concejo Distrital o Municipal

Habra fusion de voluntades cuando la iniciativa del proyecto presentado

por el burgomaestre es aprobada integramente por la mayoria de los

integrantes de la corporacion.

Habra integracion de voluntades cuando la iniciativa del proyecto

presentado por el alcalde se aprueba por la mayoria de los

3 prezi.com/ospuabxbzid-/actos-administrativos-complejos
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integrantes de la corporacion pero con modificaciones a alguna o

algunas de sus normas.

Con igual propésito, la expedicion de los POT, PBOT, EOT no
corresponden por su naturaleza a un acto politico, sino a un acto
administrativo reglado mediante la creacion de unas normas cuya
competencia la ley le asigna al concejo distrital y a los concejos

municipales.

Es por ello que en el cumplimiento de la ORDEN 4:18 de la sentencia de
28 de marzo de 2014 del Consejo de Estado no resultan aplicables las
disposiciones juridicas como la jurisprudencia en torno a la votacion
negativa del proyecto bajo el amparo de la libre voluntad del voto en las
corporaciones de eleccion popular y su inviolabilidad, como por el voto
de bancada, porque de ser juridicamente aceptable esa tesis, la funcion
asignada por el ordenamiento juridico a los concejales de expedir normas
y no solamente decisiones politicas seria letra muerta frente al
cumplimiento de las érdenes judiciales proferidas para salvaguardar los
derechos colectivos de primacia constitucional ante la prevalencia del
interés general sobre el particular como ocurre con la perentoriedad de
organizar el territorio del Distrito Capital de Bogotd como mecanismo
para salvaguardar la descontaminacion del RIO BOGOTA Y TODO EL
ECOSISTEMA DE LA SABANA.

Si se pensara que frente a las razones juridicas como técnicas priva la
INVIOLABILIDAD DE UN VOTO POLITICO Y NO DE UN VOTO
JURIDICO EN EL EJERCICIO DE LA COMPETENCIA ASIGNADA
POR EL ORDENAMIENTO JURIDICO A LAS CORPORACIONES
PUBLICAS DE ELECCION POPULAR, resultaria inane alcanzar la

expedicion del POT al amparo de esa tesis, con la cual avizora con
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preocupacion esta judicatura que tampoco la siguiente administracion en
el periodo 2020-2024 podra lograrlo, como tampoco lo podran realizar

las subsiguientes mientras existan posiciones encontradas.

5.3. ASPECTOS RELACIONADOS CON EL AJUSTE DEL POMCA
DEL RIO BOGOTA

- ZONIFICACION AMBIENTAL DEL POMCA

El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica POMCA es
el instrumento a través del cual se realiza la planeacion del uso
coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la
cuenca, entendido como la ejecucion de obras y tratamientos, en la
perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y
econdmico de tales recursos y la conservaciéon de la estructura fisico-

biotica de la cuenca y particularmente del recurso hidrico.

En ese contexto, mediante la Resolucion 3194 de 2006 “Por la cual se
aprueba el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del

Rio Bogota y se adoptan otras determinaciones”, se aprobd dicho plan.

Con posterioridad, el Consejo de Estado mediante fallo proferido en la
accion popular del Rio Bogota, ordend a la Corporacién Autonoma
Regional de Cundinamarca, en materia de ordenamiento y planificacion

lo siguiente:

“4.8. ORDENASE a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca
— CAR que en el término perentorio e improrrogable de veinte (20) meses
contados a partir de la ejecutoria de la sentencia, MODIFIQUE Y
ACTUALICE el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica
del Rio Bogotd — POMCA articulandolo con los programas y lineas de
accion del Proyecto de Adecuacion Hidraulica y Recuperacion Ambiental
del Rio Bogotd (CAR — 2011), del Plan de Gestion Ambiental 2008 — 2038
de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Plan Departamental de Aguas —
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PDA de la Gobernacion de Cundinamarca, las Evaluaciones Regionales del
Agua - ERA — del IDEAM vy los demés instrumentos normativos y de
planeacion para la gestion integral de la cuenca hidrografica. La articulacion
debera realizarse igualmente con lo dispuesto en esta providencia, sin
perjuicio de lo anterior, las 6rdenes impartidas por esta Corporacion deberan
ser acatadas inmediatamente.

Como requisito sine qua non para la aprobacién y declaracion del Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica del Rio Bogota — POMCA
por parte de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR,
se debera contar con el aval del Consejo Estratégico de la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Bogotd — CECH — y posteriormente por el de la
Gerencia de la Cuenca Hidrogréafica del Rio Bogotd — GCH —, las cuales
tendrén la potestad de solicitar los ajustes en el marco de la direccion y
gestion integral de la cuenca hidrogréfica.

(..)

4.18. ORDENASE al Distrito Capital y a los demas entes territoriales
aferentes a la cuenca hidrogréfica del Rio Bogotad que en el término
perentorio e improrrogable de doce (12) meses contados a partir de la
aprobacién y declaracion de la modificacion y actualizacion del Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica del Rio Bogota — POMCA
por parte de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR,
modifiquen y actualicen los Planes de Ordenamiento Territorial — POT,
Planes Baésicos de Ordenamiento Territorial - PBOT y Esquemas de
Ordenamiento Territorial — EOT ajustandolos con los contenidos del mismo.

Adicionalmente, ORDENASE al Distrito Capital y a los demés entes
territoriales aferentes al Rio Bogota, que en el actual proceso de
modificacion de los POTs, PBOT y EOT y de acuerdo con los términos que
el ordenamiento juridico ha establecido, incluyan en los mismos las
variables ambientales, de cambio climatico y la gestion de riesgos asociados
a éstos.

Finalmente, ORDENASE a la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR asesorar al Distrito Capital y a los demas entes
territoriales aferentes al Rio Bogota: i) en el actual proceso de modificacion
de los POTs, PBOT y EOT vy ii) en su articulacion con el Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica del Rio Bogota — POMCA
una vez modificado éste de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4.8.

QUINTO: CONSTITUYANSE tres (3) Consejos de Cuenca — alta, media
y baja — como instancias consultivas y representativas de quienes viven y
desarrollan actividades en la cuenca hidrografica. Cada uno de los Consejos
estara integrado por los representantes de cada una de las personas juridicas
publicas y/o privadas asentadas y que desarrollen actividades en los
subsistemas de la cuenca, asi como de las comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes, y asociaciones de usuarios, gremios, segun el
caso. Tendran como funciones aportar informacion disponible sobre la
situacion general de la cuenca y participar en las fases previas a la
aprobacion y declaratoria del Plan de Manejo y Ordenacion de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogota — POMCA.
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En virtud de lo anterior, ORDENASE a dichos Consejos que, segun
criterio del CECH vy posteriormente de la GCH, suministren la
informacion y alimenten al SIGICA RIO BOGOTA, y concurran a
hacerlo en la forma, frecuencia y metodologia que establezca la misma.
CONSTITUYASE EL COMITE de verificacion del cumplimiento de
esta sentencia con las personas y fundaciones que se relacionan en la
parte motiva de esta providencia, de acuerdo con los pardmetros de la
Ley 472 de 1998.”

En atencién a lo anterior, mediante la Resolucién 957 de 2 de abril de
2019 suscrita por las Corporaciones Auténomas Regionales de
Cundinamarca, del Guavio y la Orinoquia se aprobo el ajuste y
actualizacion del “Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca
hidrografica — POMCA del rio Bogota .

De conformidad con el literal b) del articulo 10 de la Ley 388 de 1997,
el POMCA constituye una determinante ambiental que debera ser
tenido en cuenta en la formulacion de los instrumentos de

ordenacion territorial:

“Articulo 10°. Reglamentado por el Decreto Nacional 2201 de 2003.
Determinantes de los planes de ordenamiento territorial. En la elaboracion y
adopcion de sus planes de ordenamiento territorial los municipios y distritos
deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen normas de
superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la
Constitucién y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacién y proteccion del medio ambiente, los
recursos naturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

(..)

b) Las regulaciones sobre conservacién, preservacion, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras;
las disposiciones producidas por la Corporacién Autonoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a la reserva, alindamiento,
administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrogréaficas
expedidas por la Corporacion Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la
respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las autoridades
ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia
ecosistémica;
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Con el propdsito de realizar la verificacion aludida, resulta necesario

encaminar el presente estudio bajo la siguiente estructura:

1. Antecedentes historicos de la ordenacion de la cuenca.

2. Explicacion de las principales directrices previstas en el POMCA
2006-20109.

5.3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA ORDENACION Y
MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA

El Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente compilado en el Decreto-Ley 2811 de 1974 definio la
cuenca hidrografica como el area de aguas superficiales o subterraneas
que vierten a una red natural con uno o varios cauces naturales de caudal
continuo o intermitente que confluyen en un curso mayor, las cuales, a su
vez, pueden desembocar a un rio principal, en un depdsito natural de

aguas, en un pantano o directamente en el mar.

También define la ordenacion de una cuenca como la planeacion del
uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna, y por

manejo de la cuenca, la ejecucion de obras y tratamientos.

La Administracion declarara la ordenacién una cuenca cuando existan
condiciones ecoldgicas, econdmicas y sociales que asi lo requieran, cuyo
plan seré de forzoso cumplimiento por las entidades pablicas que realicen

actividades en la zona®.

34
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La Ley 99 de 1993 cre6 el MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE y
entre sus funciones le asigno la de expedir y actualizar el estatuto de
zonificacion del uso adecuado del territorio para su apropiado
ordenamiento y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo
concerniente a sus aspectos ambientales, fijar las pautas generales para
el ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas y deméas areas de

manejo especial.

En cumplimiento de lo anterior el Decreto 1729 de 2002 dispuso que la
ordenacion de una cuenca tiene por objeto principal el planeamiento del
uso y manejo sostenible de sus recursos naturales renovables, de manera
que se consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el
aprovechamiento econdmico de tales recursos y la conservacion de la
estructura fisico-biotica de la cuenca y particularmente de sus recursos

hidricos.

La ordenacion asi concebida constituye el marco para
planificar el uso sostenible de la cuenca y la ejecucion de
programas Yy proyectos especificos dirigidos a conservar, preservar,

proteger o prevenir el deterioro y/o restaurar la cuenca hidrografica.

La ordenacion de cuencas se hara teniendo en cuenta, entre otros, los

siguientes principios y directrices:

1. El caracter de especial proteccion de las zonas de paramos,
subparamos, nacimientos de aguas y zonas de recarga de acuiferos, por
ser considerados é&reas de especial importancia ecoldgica para la
conservacion, preservacion y recuperacién de los recursos naturales

renovables.
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2. Las areas a que se refiere el literal anterior, son de utilidad publica e
interés social y por lo tanto deben ser objeto de programas y proyectos de

conservacion, preservacion y/o restauracion de las mismas.

3. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra
prioridad sobre cualquier otro uso y debera ser tenido en cuenta en la

ordenacion de la respectiva cuenca hidrogréfica.

4. Prevencion y control de la degradacion de la cuenca, cuando existan
desequilibrios fisicos o quimicos y ecoldgicos del medio natural que
pongan en peligro la integridad de la misma o cualquiera de sus recursos,

especialmente el hidrico.

5. Prever la oferta y demanda actual y futura de los recursos naturales
renovables de la misma, incluidas las acciones de conservacion vy
recuperacion del medio natural para asegurar su desarrollo sostenible.

6. Promover medidas de ahorro y uso eficiente del agua.

7. Considerar las condiciones de amenazas, vulnerabilidad y riesgos

ambientales que puedan afectar el ordenamiento de la cuenca.

8. Los regimenes hidroclimaticos de la cuenca en ordenacion.

Por su parte, la mencionada normativa establecio que de acuerdo con lo

previsto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, el plan de

ordenacion vy manejo de una cuenca hidrografica

constituye norma de superior jerarquia y determinante de los

planes de ordenamiento territorial.
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En cuanto a la competencia para la declaracién de ordenacion de una
cuenca hidrogréafica se la asigna a la respectiva autoridad ambiental o la

comision conjunta, segun el caso, por medio de acto administrativo.

Es asi que, la Directora General de la Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca profirié las Resoluciones nros. 617 de 22 de abril de
2005, por medio de la cual declard la ordenacion de la cuenca

hidrografica del Rio de Bogota y la 3194 de 23 de noviembre de

2006, a traveés de la cual se aprobo el plan de ordenacion y manejo

de la mencionada cuenca.

Como resultado de la declaratoria de emergencia econdémica social y
ecoldgica realizada por el Gobierno Nacional a través del Decreto 4580
de 2010 en respuesta a los efectos del fendmeno de la Nifia acaecido en
los afios 2010 - 2011, se priorizd la cuenca del rio Bogota por parte del
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, el
FONDO ADAPTACION vy la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR para la revision y ajuste
del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica -POMCA.

Por medio del Decreto 1640 de 2012 y la Guia Técnica para la
Formulacion de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrogréficas, se reglamentaron los instrumentos para la planificacion,
ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos, con base
en los cuales se debia incorporar y desarrollar la revision, ajuste y

ejecucion del POMCA, siguiendo las siguientes directrices:

- La participacion ciudadana

- Lagestién del riesgo
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- La gestién de la informacion como procesos transversales que
manifiestan la corresponsabilidad entre la ciudadania y el Estado
en la proteccidn de los recursos naturales.

- Los condicionantes para la ocupacién.

- Uso del territorio en forma segura.

El Decreto 1076 de 2015 defini6 el PLAN DE ORDENACION Y
MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS como el instrumento a
traves del cual se realiza la planeacion del uso coordinado del suelo, de
las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como
la ejecucion de obras y tratamientos en la perspectiva de mantener el
equilibrio entre el aprovechamiento social y economico de tales recursos
y la conservacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y
particularmente del recurso hidrico. Ademas, dispuso que una vez
aprobado el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica,
este se debera tener en cuenta al momento de formular, revisar y/o

adoptar el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, en relacion con:

1. La zonificacion ambiental.
2. El componente programatico.

3. ElI componente de gestion del riesgo (estudios especificos del riesgo).

En la sentencia, la Seccion Primera del Consejo de Estado, dentro de
expediente de la referencia, le orden6 a la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR, en materia

de ordenamiento y planificacion, acatar el siguiente numeral:

“4.8 ORDENASE a la Corporacion Auténoma Regional -CAR,
Modifique y Actualice el plan de ordenacién y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogotd - POMCA - Articulandolo con los
programas y Lineas de accién del proyecto de Adecuacion Hidréaulica y
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Recuperacion Ambiental del Rio Bogota, y los demas instrumentos
normativos y de planeacion para la gestion integral de la Cuenca
Hidrografica, como requisito sine qua non para la aprobacion y
declaracion del plan de ordenacién y manejo de la Cuenca Hidrogréafica
del Rio Bogotad -POMCA- por parte de la CAR, se debera contar con el
aval del Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota
CECH”.

Con el propoésito de darle cumplimiento a la anterior orden la CAR
suscribio el Convenio Interadministrativo No. 017 de 2014 con el
FONDO ADAPTACION, cuyo objeto fue aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y humanos para Ajustar (Actualizar) los PLANES DE
ORDENACION Y MANEJO DE LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS DEL RIO BOGOTA (C6digo 2120) y del rio Alto
Suarez (Codigo 2401-01), en el marco del proyecto incorporacion del
componente de gestion del riesgo como determinante ambiental del
ordenamiento territorial en los procesos de formulacion y/o actualizacion
de planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas afectadas por

el fendmeno de la Nifa.

Igualmente, suscribié el Contrato 1412 de 31 de diciembre de 2014 con
el CONSORCIO HUITACA cuyo objeto fue ajustar (Actualizar) los
Planes de Ordenacién y Manejo de las cuencas hidrograficas del rio
Bogota (Cddigo 2120) y del rio Alto Suarez (Codigo 2401-01), en el
marco del proyecto incorporacion del componente de gestion del riesgo
como determinante ambiental del ordenamiento territorial en los procesos
de formulacién y/o actualizacion de planes de ordenacion y manejo de

cuencas hidrograficas afectadas por el fendmeno de la Nifia.

Posteriormente, por medio de la Resolucion nro. 957 de 2 de abril de

2019, los directores generales de la Corporacion Auténoma Regional de
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Cundinamarca, la Corporacion Auténoma Regional de Guavio y la
Corporacion Autonoma Regional de la Orinoquia aprobaron el ajuste y
actualizacion del Plan de Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca

Hidrogréafica del rio Bogota.

53.2. EXPLICACION DE LAS PRINCIPALES DIRECTRICES
PREVISTAS EN EL POMCA 2006-2019 (CRITERIOS Y
PROGRAMAS)

Lo primero que se debe precisar es que de acuerdo con las determinantes
del POMCA las bases para orientar tal PLAN con acciones de
conservacion, restauracion, proteccion y produccion sostenible para el

area de la cuenca hidrografica del Rio de Bogota, deben estar dirigidas a:

a.- Saneamiento basico que permita el logro de los objetivos de calidad

deseados para la cuenca.

b.- Desarrollo socio-economico sostenible sin degradacion del ambiente.

c.- El restablecimiento del equilibrio ecologico y de los ecosistemas

presentes en la zona.

Ahora, de acuerdo a lo anterior el Plan considera los siguientes

componentes estratégicos:

a.- La restauracion de zonas criticas o degradadas, poniendo atencion
especial a zonas fragiles donde la alta presion demogréafica y productiva
ha venido alterando ecosistemas de gran importancia para la

sostenibilidad ambiental del territorio.
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b.- La planificacion agroproductiva del uso de la tierra, teniendo en
cuenta la situacion social existente, los sistemas productivos y las
caracteristicas econdmicas de la poblacion, buscando la aplicacion de

tecnologias limpias.

c.-La adopcion de medidas de saneamiento basico principalmente

relacionadas con el recurso hidrico.

d.-El cambio de actitud de los pobladores de la cuenca en relacion al
uso, conservacion y proteccion de los recursos naturales a través de la

educacion y la capacitacion.

e. La generacién y transferencia de conocimientos para la utilizacién
eficiente de la oferta ambiental sin deteriorar los diferentes ecosistemas

del area incluyendo nuevas tecnologias e insumos.

f. El fortalecimiento institucional que rige la administracion de los
recursos naturales renovables, buscando la coordinacion interinstitucional
de todas las entidades puablicas y privadas con responsabilidades

ambientales en el area de la Cuenca.

5.3.3. CRITERIOS ORIENTADORES

La meta u objetivo final del proceso de ordenacién y manejo es la
SOSTENIBILIDAD de las acciones adelantadas en el mediano y largo
plazo tanto econémicamente, como ambientalmente, con base en los

siguientes criterios orientadores del proceso:

5.3.31. Sostenibilidad econémica y financiera. Se deben llevar a cabo

acciones econémicamente viables, buscando responsabilidad compartida
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de todos y cada uno de los actores locales, regionales y nacionales. Las
responsabilidades financieras deben ser asumidas por los diferentes

actores involucrados.

5.3.3.2. Conservacion y manejo sostenible de la Biodiversidad. Se debe
(i) buscar la conservacion, manejo y proteccién de areas vulnerables o
afectadas con valor ambiental como zonas de paramo, subparamo,
humedales, nacimientos de agua, zonas de recarga de acuiferos, bosques
naturales, rondas de los rios y quebradas, y (ii) detener la degradacion de

los ecosistemas, de los recursos hidricos y de las reservas forestales.

Lo anterior se debe a la extraccion y consumo de recursos naturales sin
criterios de sostenibilidad, la presion sobre las zonas ambientales con
acciones productivas, construcciones y cambios de uso a zonas
residenciales y un crecimiento en general de las actividades

socioeconémicas.

5.3.3.3. Cuenca hidrografica como unidad prioritaria de planificacion y
gestion. Adelantamiento de los procesos de planificacion y gestion

integral de los recursos naturales e hidricos.

5.3.3.4. Articulacion de la planificacion con la gestion territorial.
Articulacion de procesos de planificacion como los POT, EOT, Planes de
Desarrollo Municipal y Departamental, el PGAR y el PAT de la CAR,

asi como las politicas y normativa de orden nacional.
5.3.3.5.Coordinacion y participacion interinstitucional y comunitaria.

Buscar la participacion de todos los actores involucrados, es decir, de las

instituciones y de la sociedad.
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5.3.3.6. Produccion Limpia. Aplicar actividad productiva los sistemas de
produccién limpios, sostenibles, buscando eficiencia y eficacia mediante
el ahorro de recursos y mayor productividad y competitividad en el

sistema econdmico.

5.3.3.7. Mejoramiento de la calidad de vida. Se deben tener en cuenta las
tendencias de crecimiento, migracién y distribucion de la poblacion, la
presion antropica sobre el territorio, los indices de calidad de vida de la

poblacion, etc.

5.3.4. PROGRAMAS ESTRATEGICOS

5.3.4.1. PROGRAMA ESTRATEGICO DE SANEAMIENTO BASICO
Adopcion de mecanismos y programas que permitan alcanzar la calidad
de vida de la poblacion de area de drenaje bajo la concepcion del
desarrollo social, economico y ambiental. Los proyectos son los
siguientes:

« Construccion de sistemas de tratamiento de aguas residuales veredales
(Baterias sanitarias y pozos septicos).

* Construccion de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales.

« Sistemas de tratamiento de aguas residuales industriales.

* Planes Maestros de Alcantarillado.

* Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos.

* Planes de Gestion Integral de Residuos Soélidos.
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* Implementacion de sistemas de tratamiento de los mataderos

municipales.

* Manejo y control de residuos solidos y liquidos derivados de los

sistemas de produccidn agropecuarios.

5.3.4.2. PROGRAMA ESTRATEGICO DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE

Se debe (i) dar prioridad a la proteccién y recuperacion de los
nacimientos de los recursos de agua que abastecen los sistemas de
acueducto y (ii) promover el desarrollo de acciones que busquen
involucrar los actores politicos, administrativos, sociales y econémicos,
para dar un adecuado manejo a los recursos naturales tendiente al

abastecimiento de los acueductos. Los proyectos son:

» Construccion de sistemas de agua potable veredales.

* Planes Maestros de Acueducto para los cascos urbanos.

* Estudio de fuentes de abastecimiento de agua.

5.34.3. PROGRAMA ESTRATEGICO DE CONSERVACION Y
PROTECCION DE CUERPOS DE AGUA

Proteccion de fuentes hidricas a través de proyectos de revegetalizacion o
reforestacion con especies nativas que permitan crear un area de
amortiguacion en los nacimientos de los cursos de agua, que brinden las
condiciones necesarias para el establecimiento de la regeneracion natural.

Dentro de los proyectos incluidos en este programa se encuentran:
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* Planes de regulacion de corrientes

* Programa recuperacién embalse del Muia

* Dragado y limpieza de cauces.

* Sondeo de pozos profundos para aguas de riego

* Reglamentacion de cuencas

» Proteccion con rondas en la red primaria y proyectos legales de

reversion a la propiedad publica.

* Clarificacion de predios en zonas de humedales propensas a ampliacion

de la frontera agricola

» Estudio de niveles de inundacion para diferentes periodos de retorno en

los cauces principales.

* Programa de uso eficiente del agua

* Control permanente de la demanda hidrica

 Saneamiento Ambiental y manejo hidrico de humedales

5.3.4.4. PROGRAMA ESTRATEGICO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO

Se busca obtener un desarrollo sostenible en el area de drenaje, basado en

programas de capacitacion e implementacién de tecnologias
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conservacionistas, que permitan a la poblacion campesina orientar el
manejo de las actividades econdmicas de acuerdo a la aptitud de uso del
suelo de cada area, garantizando el adecuado manejo de los recursos
naturales y el mejoramiento de la calidad de vida de sus pobladores
mediante una mejor rentabilidad, dando competitividad de los productos
en los mercados tanto internos como externos, adoptando alternativas
adecuadas de desarrollo de los sistemas agropecuarios, forestales,
agroforestales, agropastoriles y/o agrosilvipastoriles.

Los proyectos son:

* Fomento de actividades de produccion limpia.

* Incentivo para establecer, mantener y recuperar sistemas de produccion

forestal y agroforestal en zonas de aptitud forestal y agroforestal.

« Ampliacion y optimizacion de Distritos de riego

 Realizacion del control de contaminacion por agroquimicos en zonas

agricolas

» Establecimiento de cercas vivas

* Incentivar la actividad piscicola

 Desarrollo de empresas agropecuarias tecnificadas (centros de acopio,

agroindustria, cadenas productivas)

» Estudio viabilidad Distritos de riego
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* Planes de recuperacion de suelos degradados.

5.3.4.5. PROGRAMA ESTRATEGICO DE DESARROLLO INDUSTRIAL
Y AGROINDUSTRIAL

Dentro de los proyectos incluidos en este programa se encuentran:

* Reconversion tecnoldgica obligatoria de curtiembres.

» Estudio, monitoreo y control emisiones-residuos en zonas industriales

(Planes de manejo).

* Monitoreo a procesos de empresas agropecuarias tecnificadas.

5.3.4.6. PROGRAMA ESTRATEGICO DE DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LA MINERIA

Dentro de los proyectos incluidos en este programa se encuentran:
 Recuperacion de las areas degradadas por actividades mineras como es

el caso de las explotaciones en canteras activas, inactivas y abandonadas.

* Manejo Integrado de la Mineria

« Control de la explotacion de canteras con planes de manejo.

5.3.4.7. PROGRAMA ESTRATEGICO DE DESARROLLO
SOCIOECONOMICO

Se debe considerar al factor humano como eje estructurante del

desarrollo social, la viabilidad economica y la sostenibilidad ambiental,
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generando proyectos de educacién ambiental dirigidos a despertar la

conciencia y cultura ambiental. Los proyectos son:

* Planes de turismo receptivo, agroturismo y ecoturismo

* Programa de educacién ambiental

 Programas que despierten el sentido de pertenencia de la poblacion

flotante (desplazados)

* Parques Ecolégicos

5.3.4.8. PROGRAMA ESTRATEGICO DE DESARROLLO URBANO

Los proyectos son:

* Estudio y manejo del espacio publico en la zona urbana.

* Estudio y monitoreo en sitios criticos donde hay cambio de uso del

suelo. Control de condominios.

5.3.49. PROGRAMA ESTRATEGICO DE CONSERVACION,
RESTAURACION Y USO SOSTENIBLE DE ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS

Teniendo en cuenta la presion irracional sobre algunos recursos,
principalmente los forestales, es necesario implementar politicas
necesarias para ejercer control sobre las formas de ocupacion del

territorio y estimular el desarrollo econémico y social, de acuerdo con los
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potenciales limitantes medioambientales y de uso del suelo que presenta

el area.

Las acciones se dirigen al ordenamiento del area de drenaje en relacion
con la regulacion y ocupacion del territorio, particularmente en lo
relacionado a las cuencas hidrograficas, zonas de reserva y proteccion,
con la intencion de conservar, preservar, recuperar y desarrollar el

aprovechamiento de sus recursos naturales.

Dentro de los proyectos incluidos en este programa se reportan:

» Fomento del Ecoturismo

 Restauracion de ecosistemas.

 Zonas de conservacion de fauna

* Proteccion y reforestacion zonas de nacimientos de agua para
abastecimiento de acueductos

* Proyecto adquisicion de predios de reserva hidrica

* Reglamentacion de areas importantes para la conservacion de aves:
AICAS

» Cambio del uso del suelo en zonas de aptitud ambiental

» Investigacion bidtica en las zonas de Reserva Natural Protectora

» Conservacion de ecosistemas
5.3.4.10. PROGRAMA ESTRATEGICO DE RIESGOS Y AMENAZAS
Actividades tendientes a prevenir, controlar y mitigar el grado de

amenaza, vulnerabilidad y riesgo, considerando que los principales

fendmenos naturales son de origen geoldgico, en especial la actividad

193



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

sismica y los fendmenos geomorfoldgicos relacionados con los procesos

de movimientos de masas y desertificacion.

Se proponen los siguientes proyectos:

« Localizacion precisa de sitios inestables para la prevencion de riesgos.

* Construccion reservorios para prevenir erosion en zonas de ladera
 Investigacion para la definicion de éareas potenciales en el manejo
preventivo de la desertificacion.

» Control de incendios forestales

 Recuperacion de taludes en zonas inestables en vias de la cuenca.
 Adelantar el estudio detallado de la actividad neotectdnica de las Fallas

y su incidencia en la amenaza sismica de la cuenca.

5.3.4.11. ACTUALIZACION DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO
DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO DE BOGOTA — EJES
TEMATICOS

Como se dijo en lineas atras, por medio de la Resolucidon nro. 957

de 2 de abril de 2019, los directores generales de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA,
la Corporacion Autonoma Regional de Guavio y la Corporacion
Auténoma Regional de la Orinoquia aprobaron el ajuste vy
actualizacién del PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIiO BOGOTA en el cual se
establece que EL POMCA CONSTITUYE NORMA DE
SUPERIOR JERARQUIA Y DETERMINANTE AMBIENTAL
PARA LA ELABORACION Y ADOPCION DE LOS POT en
relacion con (i) la zonificacion ambiental, (ii)) el componente

programatico y (iii) el componente de gestion del riesgo.
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Tal normativa, igualmente, sefiala que al momento de la revision de los
contenidos de corto, mediano y largo plazo de los planes de
ordenamiento territorial o la revision y/o ajuste de los POT por parte del
Distrito Capital y los municipios, deberan tener como insumo las zonas
identificadas en el POMCA como de amenaza Yy riesgo, las cuales
podran ser precisadas por los entes territoriales de conformidad con sus
competencias y cumplimento de las escalas y condiciones tecnicas
sefialadas en el Titulo 2, Capitulo 1, Seccion 3 del Decreto 1077 de 2015
o0 la norma que lo modifique, adicione o sustituya sobre incorporacion de

la gestion del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial.

La prospectiva y zonificacion ambiental de que trata el articulo 32 del
Decreto 1640 de 2012 (compilado por el Decreto 1076 de 2015) como la
base sobre la cual se disefiaron los escenarios futuros del uso coordinado
y sostenible del suelo, las aguas, la flora y la fauna presentes en la
cuenca, podra ser precisada en concordancia con las condiciones
de delimitacion y zonificacion que determinen los estudios basicos
elaborados y concertados con la autoridad ambiental para la
definicion de las areas de amenaza determinadas en el articulo
2.2.2.1.3.13 del Decreto 1077 de 2015. Para el efecto, se realizara la
respectiva aclaracion cartografica a los poligonos que con
ocasion de precision en las escalas de trabajo de los
estudios basicos de que trata el 2.2.2.1.3.13 del Decreto 1077 de
2015, ya no deban ser considerados dentro de la categoria de proteccién y

conservacion y se incluyan en la categoria de uso multiple del POMCA.

Se entendera que la cartografia y los estudios que en virtud de lo
anterior elaboren los municipios y el Distrito, deberan ser
estudiados en el tramite de concertacién de asuntos

ambientales de los instrumentos de planificacion con la
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autoridad ambiental y seran los que se utilicen en sus procesos de
planificacion y gestion del territorio; a su vez, estos estudios por su nivel

de detalle seran insumos para la futura revision y/o ajuste del POMCA.

Respecto a los usos permitidos en las areas que se encuentran dentro de
la categoria de uso maltiple y sus subcategorias, seran los
municipios y el Distrito quienes definiran la clasificacion
del suelo y sus usos permitidos; dentro de los cuales se
encuentran, entre otros, la explotacion de recursos naturales y actividades
andlogas en cumplimiento a la normatividad actual vigente, de
conformidad con la Ley 1454 de 2011, Ley 388 de 1997 y el Decreto

1077 de 2015 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Respecto a las areas de conservacion y proteccidn que
corresponden a suelos de clase agrologica VIII, estas son compatibles
con actividades de aprovechamiento de recursos naturales siempre y
cuando cumplan con la normatividad ambiental y con los respectivos

instrumentos de manejo sostenible.

Aclarado lo anterior, a continuacién se enlistan los ejes tematicos
extraidos de la aprobacion y actualizacion del POMCA que seran objeto
de revision en la presente providencia respecto del proyecto de acuerdo

del Plan de Ordenamiento Territorial.
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5.3.4.12. GESTION DEL RIESGO

5.3.4.12.1. AMENAZA POR MOVIMIENTOS EN MASA

En el siguiente mapa se presenta la amenaza final el cual se elaboré en
términos de probabilidad de falla. En el mapa aparecen en rojo
las zonas de amenaza alta, en amarillo las de amenaza
media y en verde las de amenaza baja. La zona que
aparece en gris es la que no se evalué en amenaza por

ser de susceptibilidad baja.

En las zonas planas, como la Sabana de Bogota y la parte baja de la
cuenca, cerca de Girardot y Ricaurte, no se evalu6 amenaza por
deslizamientos, pues alli la susceptibilidad es baja y, por lo tanto, como
ya se indicd, la metodologia del POMCA establece que no se debe
evaluar amenaza en tales areas. lgualmente aparecen otras zonas no
evaluadas por esta misma razon en los sectores de ladera, en medio de las

zonas de amenaza alta, media o baja.

Las areas de Amenaza Alta corresponden a 9486,92 ha y representan el
1,61% del area de la cuenca, las de Amenaza Media a ocupan 96.164 ha
y representan el 16,31% del area y las de Amenaza Baja corresponden a
264.788,50 ha y representan el 44,92% de la cuenca. Es decir que
predominan las areas de amenaza baja, principalmente en las cuencas
media y alta, mientras que en la cuenca baja predominan las areas de

amenaza media.

Las zonas de amenaza alta estan principalmente relacionadas con las altas

pendientes del terreno, donde el factor de seguridad tiende a reducirse
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debido a que los materiales pueden deslizarse con relativa facilidad.

Aungue la proporcién en area no es muy grande estas zonas de alta

amenaza tienen una gran importancia en cuanto restringen el uso del

territorio ya que son sectores donde hay alta probabilidad de que ocurran

procesos de inestabilidad.
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En el Mapa se observa y muestra la amenaza por inundaciones donde se
puede apreciar que las areas de susceptibilidad baja ya no se consideran
para el analisis de amenaza y por lo tanto se reducen considerablemente

los sectores de evaluacion.

Las mayores areas que quedan dentro de la categoria de
amenaza alta se localizan en las llanuras de inundacion
del rio Bogota, las cuales se presentan al norte de la
Sabana de Bogota, principalmente entre los municipios de
Gachancipa y Cota vy en la parte sur de la Sabana, en los municipios

de Mosquera y Soacha.

También hay una amplia zona de amenaza alta en el municipio de
Nemocon, en lo que constituye la llanura de inundacién del rio Neusa y
en las zonas aledafias a los rios Subachoque y Balsillas, al occidente de la

Sabana.

En las cuencas alta y baja, las areas de amenaza alta
predominan en un estrecho corredor proximo a las
margenes del rio Bogota, el cual se amplia en unos sectores de baja
pendiente en los municipios de Tocaima y Girardot. Las éareas de

amenaza alta corresponden a un 3,55% del area de la cuenca.

Las areas de amenaza media representan la mayor parte de la zona
evaluada y constituye un 6,49 % del total de la cuenca. Se presentan
predominantemente al sur de la Sabana de Bogotd y en la
cuenca baja, en lo que constituye una amplia y alargada llanura de
inundacién que se localiza en los municipios de Tocaima, Girardot y
Ricaurte. Otras areas importantes que presentan amenaza media por
inundacion se localizan en los municipios de La Calera, Guasca y Sopo.
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Finalmente, las zonas de amenaza baja representan el 1,82% del area de

la cuenca, la mayor parte de ellas se localiza en el sector nororiental del

municipio de Ricaurte y el resto, en franjas pequefias que conforman la

transicion entre las zonas de amenaza media y aquellas zonas no

evaluadas por ser de susceptibilidad baja.
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5.3.4.12.3. AMENAZA POR AVENIDAS TORRENCIALES

Se puede apreciar en el Mapa 2-16, que las areas de categoria ALTA y
MUY ALTA por avenidas torrenciales son bastante extensas, lo cual da
un indicio de las zonas potencialmente afectadas, pero considerando que
se trata de cauces de alta pendiente, gran parte de estos potenciales flujos
torrenciales deben estar confinados en los propios cauces, por lo cual, las
areas totales de susceptibilidad pueden reducirse drasticamente, de tal

manera que los valores del IVET.

Por otra parte, aparecen zonas que son de pendiente media — alta, para las
cuales el valor del IVET es bajo. Estas zonas tienen una densa red de
drenaje que eventualmente puede generar procesos torrenciales, de tal
forma que resulta conveniente no definir solamente unas areas criticas
para el analisis de Amenaza, sino toda la Cuenca a partir del analisis las

caracteristicas hidraulicas de los cauces.
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5.34.12.4. AMENAZA POR INCENDIOS FORESTALES O DE LA
COBERTURA VEGETAL

Los mapas de amenaza tanto para periodo normal muestran que la mayor
parte del area de la Cuenca se encuentra en categoria de Amenaza Alta
por incendios forestales, y representan aproximadamente el 60% del area.

En amenaza media se ubica el 23% para periodo normal y el 29% para
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periodo Nifio (en esta categoria es donde mas se observa el cambio por el
periodo seco), finalmente en la categoria de amenaza baja en periodo

normal es del 7% y en periodo Nifio cerca del 4%.

Las zonas de menor amenaza se localizan en el extremo oriental de las
cuencas media y alta y en algunos sectores al centro y el occidente de la

cuenca media.

En el periodo del Nifio se observa un comportamiento anomalo en el
incremento de algunas zonas de amenaza baja, este resultado obedece a
que el método establece calificaciones bajas para el efecto de las lluvias
inferiores a 400 mm (por considerarse zonas aridas) y en este periodo
tales areas de baja precipitacion se incrementan, por lo cual
numéricamente se reduce la amenaza, aunque en realidad no
necesariamente deba ocurrir esto ya que puede existir vegetacion
remanente con capacidad de combustidén. Este es uno de los aspectos

requiere mayor investigacion en un futuro para calibrar la metodologia.

En la cuenca baja, donde las temperaturas son mayores, predomina la
amenaza alta y solo aparecen algunos sectores de poca extension de
amenaza media y baja en periodo normal y practicamente no aparecen

zonas de amenaza baja en periodo Nifio.

Estos resultados de alta amenaza predominante son compatibles con los
registros historicos de eventos y se deben a que las coberturas tienen alta
carga combustible, los regimenes de lluvia y temperatura favorecen que

la vegetacion se reseque y que la cuenca esta altamente intervenida y
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cuenta con multiples vias de acceso, por lo cual el factor antrépico es una

causa significativa de los potenciales incendios.
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5.3.5. ZONIFICACION AMBIENTAL

Areas y ecosistemas estratégicos en la Cuenca del Rio Bogota.

CLASIFICACION DE AREAS Y

ZONAS DE USO Y MANEJO CATEGORIA
ECOSISTEMAS

Parque Nacional Natural

Area Protegida
Secretaria Distrital de Ambiente

A - Reserva For | Pr ra Regional
Areas de Conservacion eserva Forestal Protectora Regiona

Areas Protegidas Nacional Reserva Regional Protectora

SINAP Areas Protegidas

Distritos de Manejo Integrado

Distrito de Conservacion de Suelos

Reserva Natural de la Sociedad Civil

< . Areas de Importancia para la Conservacion de
Areas Complementarias para

la Conservacion las Aves

AICAS
Paramos
Humedal
Rondas

Areas de Proteccion . .

Areas de Importancia Embalse
Ambiental Laguna

AIA Lago

Rondas Hidricas

Bosque Denso

Bosque Abierto

Bosque Seco Tropical

Bosques de Galeria

Zonas de Recarga

Zonas de Reserva Hidrica

Areas con Reglamentacion

Especial Territorios Etnicos

En el siguiente mapa se encuentra la ubicacion espacial de las areas

y ecosistemas estratégicos agrupados en tres categorias de
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clasificacion. La inclusion de estas areas sera la base para definir la

estructura ecologica principal.

ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS
POMCA RIO BOGOTA

Teniendo en cuenta el POMCA es un instrumento a través del cual se
realiza la planeacién del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la
flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion
de obras y tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre
el aprovechamiento social y econdémico de tales recursos y la
conservacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca vy
particularmente del recurso hidrico (Decreto Reglamentario 1076 de
2015); en éste sentido la zonificacion ambiental tendra como proposito
establecer diferentes unidades homogéneas del territorio y las categorias
de uso y manejo para cada una de ellas. (Decreto Reglamentario 1076 de
2015).

Adicionalmente, y en referencia a las actividades para el uso,

aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales o para el
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desarrollo de proyectos, obras o actividades que generen impacto

ambiental

De manera general La “Guia Técnica para la Formulacion de los
Planes de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas Hidrograficas -
POMCAS” del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, 2014);
establece las categorias de ordenacion y zonas de uso y manejo de

ambiental como se describe a continuacion:

5.3.5.1. Categoria de Conservacion y Proteccién Ambiental

Esta categoria incluye las areas que deben ser objeto de especial
proteccion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente y las que
hacen parte de la estructura ecoldgica principal (Decreto 3600 de 2007,

capitulo 11, articulo 4).

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012,
en la Politica Nacional de Biodiversidad, la conservacion es un concepto
que trasciende la vision asociada exclusivamente a la preservacion de la
naturaleza; la conservacion debe ser entendida y gestionada como una
propiedad emergente, generada a partir del balance entre acciones de
preservacion, uso sostenible, generacion de conocimiento y restauracion
de la biodiversidad, de manera que se mantenga 0 incremente la
resiliencia de los sistemas socio-ecoldgicos y con ella el suministro de

servicios ecosistémicos fundamentales para el bienestar humano.

Dentro de la categoria de conservacion y proteccién, se encuentran las
zonas de uso y manejo definidas como las areas protegidas del SINAP,

areas para proteccion y restauracion.
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Las areas protegidas por el SINAP, son las identificadas para dar
cumplimiento a los objetivos generales de conservacion del pais como se
definen en el Decreto 2372 de 2010:

a)  Asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos
naturales para mantener la diversidad bioldgica; b) garantizar la oferta de
bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar humano; c)
garantizar la permanencia del medio natural, o de algunos de sus
componentes, como fundamento para el mantenimiento de la diversidad

cultural del pais y de la valoracién social de la naturaleza.

El objeto de la preservacion es mantener la composicion, estructura y
funcion de la biodiversidad, conforme su dindmica natural y evitando al
méaximo la intervencion humana y sus efectos. (Colombia. Presidencia de
la Republica, Decreto 2372 de 2010)

La proteccidn, es una estrategia de conservacion in situ que aporta a la
planeaciébn y manejo de los recursos naturales renovables y al
cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del pais como
se define en el Decreto 2372 de 2010.

La restauracion, se define como el restablecimiento parcial o total de la
composicién, estructura y funcion de la biodiversidad, que haya sido
alterada o degradada (Decreto 2372 de 2010). Para lograr este propdsito
en la zona de conservacion y proteccion se identifican las sub-zonas de
restauracion ecologica y la rehabilitacion de acuerdo con (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013) el Plan Nacional de

Restauracién y se definen las siguientes:
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Restauracion Ecologica: Es el proceso de asistir el restablecimiento de
un ecosistema que ha sido degradado, dafiado o destruido, mediante
estudios sobre estructura, composicion y funcionamiento del ecosistema
degradado y de un ecosistema de referencia que brinde informacion del
estado al cual se quiere alcanzar o del estado previo al disturbio, que
servird de modelo para planear un proyecto. Tiene por objeto iniciar o
acelerar procesos de restablecimiento de un area degradada, dafiada o

destruida en relacion a su funcion, estructura y composicion.

Por otro lado, y respecto a las actividades socio-econdmicas que se
vienen desarrollando en las &reas descritas anteriormente de manera
previa adopcion de este instrumento y en aquellas que de acuerdo a la
normatividad vigente requieran permisos, autorizaciones, concesiones o
instrumento instrumentos de manejo y control ambiental otorgados por
las Autoridades Ambientales; seran objeto de seguimiento y control
ambiental por parte de la respectiva autoridad ambiental con el proposito
de establecer medidas encaminadas a la restauracion y recuperacion de
las areas afectadas por el desarrollo de dichas actividades en los términos
de la Ley 99 de 1993, decreto 1076 de 2015 y la Ley 1333 de 2009 asi
como la posibilidad de generar acciones de conformidad con los
instrumentos economicos de gestion ambiental incluyendo pagos por

servicios ambientales.

Igualmente, el Ministerio aclara que el POMCA no modifica el régimen
de actividades y/o usos permitidas(os) en las areas del SINAP; para el
caso particular de la cuenca del rio Bogota las areas que se encuentran
dentro de estas categorias las actividades y/o usos permitidas(os) dentro
de las mismas corresponderan a los definidos en los respectivos planes de

manejo ambiental adoptados por las autoridades ambientales, por lo cual
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el POMCA no interferira con la zonificacién y régimen de usos y

actividades alli permitidas.

Respecto a la conservacion y proteccion del medio ambiente por parte de
las unidades territoriales, el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, establece
que en la elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento
territorial los municipios y distritos deberdn tener en cuenta las
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus
propios ambitos de competencia, de acuerdo con la Constitucion y las

leyes.

Dentro de dichas determinantes se encuentran las relacionadas con la
conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales, la
prevencion de amenazas Yy riesgos naturales, zonificacion y contenido
programatico y las relacionadas con las normas y directrices para el
manejo de las cuencas hidrograficas de competencia de las

Corporaciones Autonomas Regional o de Desarrollo Sostenible.

Sobre las zonas delimitadas en proteccion como areas amenaza alta por
movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales; los
municipios deberan realizar la incorporacion de la gestion del riesgo
dentro de su ordenamiento territorial, de conformidad a las disposiciones
establecidas en el Decreto 1807 de 2014 o la norma que lo modifique o

sustituya.

Respecto a las areas de conservacion y proteccién que corresponden a
suelos de clase agroldgica VIII; estas son compatibles con actividades de
aprovechamiento de recursos naturales siempre y cuando cumplan con la
normatividad ambiental y con los respectivos instrumentos de manejo

sostenible.
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En el caso especifico de los poligonos compatibles con las actividades
mineras en la Sabana de Bogota, los cuales han sido definidos en la
resolucion 2001 de 2016 y modificados por la resolucion 1499 de 2018 o
la que modifique o sustituya, y que por resultado del proceso de
zonificacién contienen areas de conservacion y proteccion que
corresponden a suelos de clase agrologica VIII, tendran como
determinante para su desarrollo lo dispuesto en el descriptor

correspondiente a la categoria del uso multiple.

En esta categoria se debera contemplar lo enmarcado en las medidas de
administracion de recursos naturales en donde se plantean los

instrumentos de manejo que deberan ser implementados.

5.3.5.2. Categoria de Uso Multiple

Es aquella donde se realizard la produccion sostenible; las zonas y
subzonas de manejo no sélo son producto de la identificacion de la
capacidad de uso de la tierra sino que responden al resultado de la
aplicacion de los indicadores planteados en los subcomponentes fisico,
bidtico, socioecondémico y las leyes, decretos y normativa vigente

establecida en el pais.

Respecto a los usos permitidos en las areas que se
encuentran dentro de la categoria de uso miltiple y
sus subcategorias, es el municipio quien definira la
clasificacion del suelo y sus usos; dentro de los cuales se

encuentran la explotacion de recursos naturales y actividades anélogas en

cumplimiento a la normatividad actual vigente (verbigracia, mineria,
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transformacion de productos derivados, etc), segun lo establecido en el
Decreto 3600 de 2007 compilado en el Decreto 1076 de 2015
reglamentario de la Ley 388 de 1997.

Igualmente y en relacion con las restricciones de
asentamientos humanos vy la posibilidad de
urbanizarse, la norma establece que son suelos de
proteccion en suelo rural los siguientes: a) éreas de
conservacion y proteccion ambiental; b) areas para la produccion agricola
y pecuaria y de explotacion de recursos naturales; ¢) areas de inmuebles
considerados como patrimonio cultural; d) areas del sistema de servicios

publicos domiciliarios y; e) areas de amenazas Y riesgos.

La misma Ley 388 de 1997; la cual establece mecanismos que permitan
al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de
su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito
territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo,

asi como la ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.

Adicionalmente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible aclara
que el POMCA vy su zonificacion no impide que se dé curso al tramite
de solicitud de autorizaciones ambientales ya sea para el uso,
aprovechamiento o afectacion de los recursos naturales o para el
desarrollo de proyectos, obras o actividades que generen impacto
ambiental, en todo caso el resultado de evaluacion de dichos tramites, en
caso de ser favorables seran los que determinaran las modificaciones a

que haya lugar.
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Asi mismo, respecto a los proyectos y/o actividades que se encuentren
proyectadas al interior de la cuenca y que sean sujetos de Licenciamiento
Ambiental, sus areas de traslape no necesariamente deberan ser indicadas
y reconocidas dentro de la zonificacion ambiental del POMCA, pues en
el momento en que las Autoridades Ambientales evalGen los tramites
ambientales para dichos proyectos o actividades, y en caso de ser
favorables, deberdn considerar las medidas de manejo ambiental
derivadas de la zonificacion del POMCA y contemplar, en caso de que a
ello haya lugar, la reclasificacion de la zonificacion a una categoria de

uso multiple con los condicionamientos requeridos.

Dentro de esta categoria de uso miltiple se

encuentran las zonas de uso y manejo denominadas

restauracion de uso multiple, areas para la produccion

agricola, ganadera y de uso sostenible de recursos

naturales, las areas urbanas, las areas de expansion

urbana v las categorias de desarrollo restringido.

Es de aclarar que las zonas que se mencionan a continuacion
constituyen una recomendacion para la gestion que adelantan las
autoridades ambientales de acuerdo con las funciones establecidas en
la Ley 99 de 1993 y se fundamentan en los resultados de los estudios
técnicos del POMCA.

Recuperacion: tiene como objetivo retornar la utilidad del
ecosistema para la prestacion de servicios diferentes a los del ecosistema
original. A través de ésta, se reemplaza un ecosistema degradado por otro
productivo, pero estas acciones no llevan al ecosistema original. Incluye

técnicas como la estabilizacion, el mejoramiento estético y por lo general,
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el retorno de las tierras a lo que se consideraria un propdsito util dentro

del contexto regional.

Las areas para la produccién agricola, ganadera y de uso sostenible de los

recursos naturales tienen dos subzonas de uso y manejo:

e Areas agricolas: corresponden a aquellas areas, cuyo uso
agricola con cultivos intensivos y semi intensivos transitorios y
permanentes, demandan la incorporacion progresiva en el tiempo
de criterios de sostenibilidad ambiental, de manera tal que la
presion que ejercen sobre los recursos naturales renovables
(demanda), no sobrepase su capacidad de uso y disponibilidad
(oferta), dando orientaciones técnicas para la reglamentaciéon y
manejo responsable y sostenible de los recursos suelos, agua y
biodiversidad que definen y condicionan el desarrollo de estas

actividades productivas.

Agrosilvopastoriles: corresponden a aquellas areas, cuyo uso
agricola, pecuario y forestal resulta sostenible, al estar
identificadas como en la categoria anterior, bajo el criterio de no
sobrepasar la oferta de los recursos, dando orientaciones técnicas
para la reglamentacion y manejo responsable y sostenible de los
recursos suelo, agua y biodiversidad que definen y condicionan el

desarrollo de estas actividades.

Las zonas de areas urbanas se refiere a las areas que estan

definidas en el articulo 31 de la Ley 388 de 1997, requieren ser

delimitadas con base en la cartografia del IGAC incluyendo los

limites de poligonos urbanos establecidos en el ordenamiento territorial.
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En el siguiente mapa se encuentra el resultado final de zonificacién
ambiental para el POMCA del Rio Bogotd. (Mapa 4.11) y en el

VOLUMEN II.

Geogréficos se encuentra la cartografia correspondiente.
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DEL RIO BOGOTA,
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CATEGORIAS DE IONAS DE LSO SUB_ZONASDEUSOY DESCRIPCION NOMENCLATURA | AREAHA | AREA
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El manejo de Cuencas Hidrograficas se considera dentro de la

zonificacion los proyectos de hidrocarburos y de desarrollo minero que

cuenten con licencias ambientales; para el caso particular de la Cuenca

del Rio Bogota. Especificamente sobre la cuenca se detallan las areas

que la autoridad ambiental declare como &reas compatibles con la

explotacion minera en la sabana de Bogota.

Como resultado del

analisis de la especializacion de la informacion, se ha generado la

siguiente tabla de anélisis con la informacion de areas que se

encuentran traslapadas como areas de proteccidén y conservacion,
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estas areas seran sujetas al analisis por parte de la corporacion en

las medidas de administraciéon de las mismas.

Las actividades propuestas en el POMCA no incluyen las actividades

economicas que se puedan llegar a desarrollar en el éarea; la

particularidad de cada una de éstas actividades debera ser valorada por

las respectivas autoridades ambientales y territoriales y deberan dar

cumplimiento a la normatividad legal vigente que la oriente.

5.3.6.1.1 Zonificacion ambiental —Zonas compatibles con explotacion

minera en la sabana de Bogota y actividades de hidrocarburos en la

Cuenca del Rio Bogota:
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5.3.6.1.1.1. Categorias de ordenacion y zonas de uso y manejo en la

Zonificacion Ambiental con zonas compatibles de mineria y las

actividades de hidrocarburos con licencias ambientales son:

CATEGORIAS DE

ZONAS DE MANEJO

TIPO DE ACTIVIDAD AREA_HA
ORDENACION AMBIENTAL
Zonas Compatibles con la |
Areas Protegidas Mineria
Actividades Hidrocarburos 7.215,35
Conservacion y conas Cohr/ll}gztrlges con'a 1.939,42 !
, Proteccion Ambiental Areas de Proteccion
Actividades Hidrocarburos 5.781,68
Zonas Co'\r;}ﬁztrll’zles conla 432.25 |
Areas de Restauracion
Actividades Hidrocarburos 1.506,18
Sub total de area de zonas compatibles con la mineriay las actividades de 10.326.10
hidrocarburos con licencia amiental ) !
’ Zonas Col\r}l'l_patllbles conla 7.556,00 |
Areas de recuperacion Ineria
para el uso multiple
Actividades Hidrocarburos 17.634,25
Areas parala produccién Zonas Compati
) patibles con la
Uso Multiple agricola, ganadera 'y de Mineria 8.237,94 I
uso sostenible de
Recursos Naturales Actividades Hidrocarburos 34.662,05
] Zonas Com.patl,bles conla 523 55 |
Areas Urbanas Mineria
Actividades Hidrocarburos 3.516,68
Sub total de area de zonas compatibles con la mineriay las actividades de 63.130.73
hidrocarburos con licencia amiental e
Total general 72.130,47

5.3.7. ESTRUCTURA PROGRAMATICA

De acuerdo con el escenario apuesta planteado para la cuenca del rio

Bogotéa se definieron una serie de programas y estrategias de accion que

seran desarrolladas mediante la articulacion de lineamientos estratégicos

a través de la ejecucion de proyectos en el territorio. Es asi que se
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establecieron y definieron los programas, lineas estratégicas y proyectos
del POMCA del rio Bogotj, asi:

—
—
bl -

| ESCENARIO APUESTA

Estructura programéatica de la cuenca del rio Bogota

PROGRAMA DE ' - . PROGRAMA DE GALR: '
- ool Ol g
L ——
EL CONOCIMIENTO DEL RIESGO Y TECNIFICACION RESPONSABLE
———— DE LOS POSIBLES EFECTOS DEL DEL SISTEMA DE PRODUCCIGN
MANTENIMIENTO DE AREAS DERONIRILDAD DE AGUA m?nglomzmm:m
CeGRATADAST 0 EN TODA LA CUENCA: UN CUENCA. COMO HERRAMIDITA L e
Spmenl RETO Y UNA OPORTUNIDAD RURALES PARA LA ECONOMIA
: 1 LA REDUCCIGN DEL RIESGO UNA
RESPONSABILIDAD EXPLOTACION MINERA
SANEAMIENTO _ RESPONSABLE.____
OFERTA DE BIENES Y CONDUCENTE A UNA
SERVICIOS AMBIENTALES SEGURIDAD HIDRICA - POR UNA CUENCA MAS POTENCIAL DESARROLLO
CALIDAD HIDRICA

—

5.3.7.1. PROGRAMA DE GOBERNANZA Y GESTION PUBLICA DEL

AGUA EN LA CUENCA DEL RiO BOGOTA
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La gobernanza de agua se refiere al rango de sistemas politicos, sociales
y econdmicos existentes para desarrollar y gestionar los recursos
hidricos, y para proveer servicios de agua efectivos a diferentes niveles
de la sociedad. En otras palabras, la gobernanza del agua se convierte asi
en el marco politico, social, economico y legal para un cambio de

paradigma en la gestion tradicional del agua.

El Programa de Gobernanza y Gestion Publica del Agua en la cuenca del
rio Bogota se compone de cuatro lineas estratégicas dentro de las cuales

se han organizado los proyectos puntuales a ejecutarse, las cuales son:

a) Administracion de los recursos naturales.
b) Participacion de los actores de la cuenca;
c¢) Conocimiento de la cuenca

d) Institucionalidad.

5.3.7.1.1 Administracion de los recursos naturales

La inexistencia o falta de aplicabilidad de las directrices y planes de
manejo de las areas protegidas lleva consigo a la falta de zonificacion y
regulacion detallada de los usos y actividades permitidos, lo que impide
conocer las restricciones precisas aplicables en determinada zona para la
administracion y manejo de los recursos naturales. No existe un SINAP
suficientemente consolidado y son innumerables las situaciones que se

deben resolver en términos de su adecuada gestion.
Para avanzar en su solucion, se requiere la formulacion de lineamientos

de politica especificos y la definicion de responsabilidades claras entre

los actores sociales e institucionales que conforman dicho sistema.
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Se busca optimizar la efectividad en el manejo y administraciéon de los
recursos naturales renovables de la cuenca del Rio Bogotd y generar
informacion de eficacia y eficiencia del sistema para la toma de
decisiones que permita avanzar en la consolidacion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas como un sistema que permita el equilibrio entre el
aprovechamiento econdémico de los recursos naturales y la conservacion
de los ecosistemas de la Cuenca. Los proyectos que se plantean en torno

a este programa son:

5.3.7.1.2. Administracion y gestion de las areas protegidas de la Cuenca

Existen areas protegidas que necesitan ser analizadas debido a que
coexisten de manera superpuesta con otras areas protegidas de diferente
categoria de proteccion, lo cual incide teniendo en cuenta que cada una
debe contar con un plan diferente en el que se establecen los propositos
de manejo del area protegida, dificultando el seguimiento de los objetivos
e indicadores del sector en el que confluyen las areas superpuestas.
Actualmente existen en la Cuenca 16 areas protegidas entre las cuales,
cerca de 848,75 ha se interceptan, estando categorizadas en diferentes

figuras de conservacion.

Bajo el amparo del Decreto 2372 de 2010, las areas protegidas pueden
ser re-alinderadas y evitar asi su superposicién, procurandose asi la
designacion de la categoria de manejo mas adecuada en los términos del
Decreto, de tal forma que no se superpongan y cumplan con las
propuestas de accion, los programas y cronogramas de inversion
incluidos dentro de su plan de manejo, ademas de permitir la medicion y
evaluacion de los objetivos propuestos para la figura de conservacion
propuesta y asegurando asi la conservacion de los bienes y servicios

ambientales por los cuales fue categorizada dicha area.
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5.3.7.1.2. Zonas de amortiquacién para las d&reas protegidas vy

ecosistemas estratégicos en la Cuenca

Las areas protegidas (sin importar su categoria) y los ecosistemas
estratégicos como zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de
agua y las zonas de recarga de acuiferos gozan de proteccion
especial, por lo que las autoridades ambientales deberan adelantar
las acciones tendientes a su conservacién y manejo, para lo cual se
propone la determinacién de una zona amortiguadora para
las areas anteriormente mencionadas; conforme a los lineamientos que

establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrrollo Sostenible.

5.3.7.1.3. Humedales: un llamado para su conservacion

La restauracion de las coberturas naturales de los diferentes cuerpos de
agua, el apoyo local y regional por parte de los diferentes actores para el
manejo sostenible y amigable de los diferentes humedales y el recurso
hidrico, favorecera la recuperacion de la estructura ecoldgica principal de

los cuerpos de agua y rondas hidricas presentes en la Cuenca.

5.3.7.1.4. Manejo integrado de microcuencas abastecedoras de agua

Veinticinco (25) microcuencas presentan conflicto alto por uso del agua
(Directos Embalse de Sisga, Directos Rio San Francisco, Directos
Embalse de Tominé, Rio Chiguanos, Rio Chipata, Quebrada Grande, Rio
Tejar, Directos cuenca alta Rio Apulo, Directos Cuenca baja Rio Curi,
Directos cuenca Alta Rio Subachoque, Directos Cuenca baja Rio
Subachoque, Directos cuenca media Rio Balsillas, Directos cuenca
Media Rio Subachoque (Sector La Pradera - Subachoque), Directos

cuenca Media Rio Subachoque (Sector Subachoque - Pte. Piedra),
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Quebrada Mancilla, Quebrada Santa Barbara, Quebrada La Honda, Rio
Bogota (Sector Salto - Tena), Quebrada 1205 Sisga — Tibitoc, Rio Bogota
(sector Q. Susana - Tocancipa), Rio Bogota (sector Sisga - Suesca), Rio
Bogotéa (sector Tocancipa - Tibitoc), Rio Bogota (Sector Tibitoc - Chia),
Quebrada Campos, Quebrada La Modelia, Quebrada La Neptuna, Rio
Lindo, Directos cuenca alta Rio Chicu, Directos cuenca alta Rio Frio,
Directos cuenca media Rio Frio, Directos cuenca Baja Rio Neusa, Rio
Cubillos, Directos cuenca baja Rio Teusaca, Directos rio Teusaca (Sector
Nacimiento - Emb. San Rafael), Quebrada Aguas Claras, Directos Rio
Tunjuelo (Sector La Regadera - Usme), Quebrada Paso Colorado y

Quebrada Yomasa) con alrededor de 8.857,44 ha en conflicto.
Adicionalmente se recomienda incluir en la priorizacion de las
microcuencas las areas correspondientes a Salitre Fucha y Torca que hace

parte de la Subcuenca de Sector Tibitoc.

5.3.7.1.5. Promoviendo el Ecodesarrollo de la Cuenca

Las diferentes areas protegidas y ecosistemas estratégicos de la Cuenca
se estan viendo altamente afectados debido a las diferentes actividades
productivas que se llevan a cabo en sus territorios limitrofes, la principal
fuente de perturbacion y cambio de las coberturas naturales de dichas
areas se debe al conflicto y cambio de uso del suelo por parte de las
comunidades que circundan dichas areas. Por eso es necesaria la
promocién de la participacion de los diferentes actores de la Cuenca para
que se apropien del territorio e implementen y participen con iniciativas
de conservacion dentro de sus predios que estén ubicados en cercanias de

las areas protegidas y ecosistemas estratégicos.

5.3.7.1.6. Guardabosques para la prevencion de incendios, educacion

sobre la naturaleza y apoyo a las comunidades locales
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Los guardabosques ayudaran en la lucha contra el fuego. No so6lo para
extinguir los incendios cuando ocurran, sino también por encender la
vegetacion en el momento en que todavia estd himeda a finales de la
estacion de lluvias. También ayudaran con charlas a las comunidades
locales sobre como prevenir los incendios forestales y para mantener la

naturaleza en buenas condiciones en las areas protegidas.

5.3.7.1.7 Viveros. Una experiencia comunitaria para la sostenibilidad y

fomento de la conectividad ecologica en la Cuenca

El establecimiento de los 3 viveros, corresponde a las zonas altas, media
y baja de la Cuenca. Se deben buscar los actores interesados en participar
en esta alternativa que dispongan de los terrenos y que estén interesados

en llevar a cabo esta actividad.

5.3.7.1.8. Participacion de los actores de la cuenca

Esta linea estratégica de accion se encuentra enfocada a incentivar y
potenciar en principio la participacion de los actores identificados y
priorizados en el POMCA del rio Bogota, siendo incluyente con otros

actores que tengan interés en la conservacion y proteccion del rio Bogota,

Los proyectos que se plantean en torno a este programa son:

5.3.7.1.9. Participacion integral y corresponsabilidad con el rio Bogota

Generar estrategias de participacion al interior de la cueca, apoyadas por
el Consejo de Cuenca en calidad de actores comprometidos y

conocedores de sus contextos locales, en pro de construir, armonizar y
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coordinar las actividades necesarias para lograr el escenario deseado de la

cuenca del rio Bogota.

5.3.7.1.10. Promoviendo alertas tempranas socio ambientales

Es necesario potenciar los conocimientos y habilidades de los actores en
torno a los procedimientos y protocolos a seguir en los eventos de
identificar situaciones socio-ambientales que se pueden corregir y evitar
futuras complicaciones que afectan tanto al recurso hidrico y por ende a

las comunidades que se relacionan con el entorno del mismo.

5.3.7.1.11. Conocimiento de la cuenca

Se trata del fortalecimiento de las capacidades tecnoldgicas y humanas
que permitan producir informacion ambiental con estandares de calidad,
confiabilidad y oportunidad, con el fin de tomar decisiones acertadas de
planificacion y gestion sobre la oferta de recursos naturales al interior de
la cuenca y poder definir escenarios de restriccion sobre su
aprovechamiento; ademas de generar en los actores apropiacion de los
temas relacionados principalmente con la gestion del recurso hidrico y

los riesgo ambientales de la cuenca.

Los proyectos que se plantean en torno a este programa son:

5.3.7.1.12.1. Gestion del conocimiento para la gestion Integral del

recurso hidrico de la cuenca

El cual tiene como enfoque principal la construccion de un portafolio de
proyectos de investigacion en el territorio de la cuenca, que sean de

impacto y apunten a la resiliencia de la cuenca; buscando la financiacion
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de los mismos a través de los fondos de Desarrollo regional y de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion.

5.3.7.1.12.2..Construyendo capital técnico- cientifico en pro de la

resiliencia socioambiental de la cuenca

El cual tiene como eje central que la poblacion del area de influencia
de la cuenca pueda suscitar proyectos pilotos sobre el cuidado y
gestion del recurso hidrico, en especial sobre manejo de paramos,
mecanismos de adaptacion al cambio climatico y la reduccion del riesgo

frente a fendmenos extremos.

5.3.7.1.12.3. _Institucionalidad

El objetivo es gestionar y articular las acciones interinstitucionales para
la ejecucion de los programas y proyectos definidos en el POMCA, asi
como el involucramiento de los actores sociales del territorio en

programas orientados a la proteccién y conservacion de la cuenca.

Con este fin se han definido 2 proyectos especificos:

5.3.7.1.12.4. Fortaleciendo la gobernanza de nuestro rio Bogota:

Busca la corresponsabilidad entre actores institucionales y sociales y su

correspondiente alcance dentro de la cuenca.

5.3.7.1.12.4. Construyendo cultura de cuidado y proteccion del rio
Bogota:
Tiene como fin la vinculacién al sector académico mediante Proyectos

Ambientales Escolares-PRAE y Programas Educativos Institucionales-
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PEI, como motores de cambio e incidencia social desde el sector

académico.

5.3.8. PROGRAMA DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS Y
SOSTENIBILIDAD DEL TERRITORIO EN LA CUENCA

Se busca entonces consolidar acciones de recuperacion, rehabilitacion,
restauracion y proteccion de areas degradadas, potrerizadas o alteradas
y/o ecosistemas estratégicos fragmentados presentes en la cuenca del rio
Bogot4, cuya importancia radica en el aporte de servicios ecosistémicos y

el mantenimiento de la estructura ecologica principal de la cuenca.

La funcionalidad del programa de ecosistemas estratégicos se dard a

traves de dos lineas estratégicas:

a) Recuperacion y Mejoramiento de areas degradadas y/o potrerizadas

b) La oferta de bienes y servicios ecosistémicos

5.3.8.1. Recuperacion y Mejoramiento de areas degradadas Yy/o

potrerizadas:

Contempla la restauracion de la cobertura en los ecosistemas estratégicos
de la cuenca del rio Bogotd que conforman la estructura ecoldgica
principal, al ser de gran importancia en especial en sitios con mayor
impacto, es decir, aquellos con mayor oportunidad de aumentar la calidad
y cantidad de la biodiversidad, mediante conectividades de parches
fragmentados que permitan el flujo de la fauna y mediante ésta, que se
comporta como dispersores de semilla, el flujo de la flora, mejorando sus

interrelaciones entre si y con el suelo, lo que permite mejorar los
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servicios ecosistemicos. Los proyectos que se plantean en torno a este

programa son:

- Restauracion en areas con mayor impacto en la recuperacion de la
biodiversidad y de la oferta de servicios Ecosistémicos en la

cuenca del rio Bogota.

- Restauracion de coberturas permanentes en ecosistemas

estratégicos

- Fortalecimiento de ecosistemas estratégicos protegidos mediante

conservacion y preservacion de habitats

- Restauracion de coberturas permanentes con valores altos de

fragmentacion.

5.3.8.2. Restauracién en areas con mayor impacto en la recuperacion de
la biodiversidad y de la oferta de servicios Ecosistémicos en la cuenca del

rio Bogota

La deforestacion y ampliacion de la frontera agricola en el ultimo siglo
ha generado una alta fragmentacion y por tanto pérdida de biodiversidad
que por consecuencia disminuye las funciones ecosistémicos de los
ecosistemas naturales e intervenidos, tanto de montafia con el bosque alto
Andino arbustales y herbazales (vegetacion de paramo y subparamo), asi
como en la zona plana inundable como complejo de humedales; por lo
cual la restauracion estratégica de areas permitiran sustentar la oferta
de biodiversidad y servicios ecosistémicos (SS EE) para la cuenca del rio

Bogota.

228



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

Ademas el resultado del indicador de indice de fragmentacion muestra
que la cuenca hidrografica presenta una fragmentacién moderada el
alrededor del 62% (367.162,5 ha) de la misma, le sigue la categoria
media con alrededor del 17% (100.361,39 ha), y la categoria de menor
valor es la fuerte con un 7.73% (45.663,80 ha), sin dejar de lado la
categoria extrema que se presenta en un 13% (77.241,06 ha) de la

cuenca.

5.3.8.2. Restauracion de coberturas permanentes en ecosistemas

estratégicos

La cobertura vegetal natural de los diferentes ecosistemas presentes en el
area se ve fraccionada por diferentes proyectos (vivienda, otro tipo de

infraestructura, cultivos varios) y problemas como:

- Conflictos de uso del suelo

- Desarrollo de actividades agricolas, ganaderas, mineras y proceso
de transformacion industrial

- Préctica indiscriminada e ilegal de la mineria

- Presencia de fincas ganaderas con parches de pinos, cipreses y
eucaliptos en zona colinada, incrementando la frontera
agropecuaria en detrimento de las areas de reserva natural

- Vertimientos y residuos domésticos e industriales

- Tala de bosque nativo y pérdida de suelos por procesos erosivos e
incendios forestales en época seca

- Falta de proteccidn en margenes de los cuerpos de agua

- Carencia de conciencia ambiental de la comunidad

- Pérdida del espejo de agua en las lagunas y humedales de la
cuenca por agricultura

- Pérdida del espejo de agua por macrofitas
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- Contaminacion por basuras y aguas negras

- Arboles de eucalipto sembrados en el ronda de proteccion de la
laguna

- Especies invasoras como el pasto kikuyo, acacias y eucaliptos

- Presencia de fragmentacion de habitats para monocultivos que

afectan la agroecoldgica.

Se debe propender por proteger los ecosistemas estratégicos por su valor
ambiental y por los multiples servicios ecosistémicos que presta a la
comunidad, pues constituyen areas importantes para las especies de fauna
y flora en zonas de paramo, bosque alto andino, humedales y bosque seco
tropical. Ademas, porque ayudan a formar corredores biologicos a
manera de fajas de tierra o de agua para conectar las areas centrales y las
zonas de transicion entre bio-regiones adyacentes con el propdésito de
disponer de rutas para la migracion y la dispersiéon de plantas y animales

durante su periodo de crecimiento y evolucion.

Para complementar estas acciones a nivel regional, la mejor opcién de
restauracion y recuperacion de complejos de humedales, seria la de crear
grandes reservas regionales interconectadas a través de componentes
del sistema hidrico como rios y quebradas, que tenga repercusiones
importantes a nivel de comunidades y poblaciones silvestres de fauna y
flora, especialmente para las poblaciones vulnerables en riesgo de

extincion.
La revegetalizacion de las 610,6 ha., obedece a que es la suma de los 18

ecosistemas estratégicos priorizados que presentan menor cantidad de

area con vegetacion nativa.
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5.3.8.3. Fortalecimiento de ecosistemas estratégicos protegidos mediante

conservacion y preservacion de habitats

El fortalecimiento mediante la restauracion y preservacion de
ecosistemas estratégicos esta orientado a la restauracion de ecosistemas
que debido a su manejo irregular y/o sobreutilizacion de los recursos
naturales, hoy se encuentran en conflicto de uso, permitiendo el deterioro
acelerado de estos ecosistemas y la desproteccidon del recurso hidrico.
Tienen especial significancia, por cuanto garantizan la disponibilidad a
futuro de recursos naturales renovables, ya sea en forma directa o para el

repoblamiento o recuperacion de areas intervenidas.

Estas zonas por haber perdido sus funciones ecosistémicas deben ser
sometidas a procedimientos de produccion de suelo organico y
enriquecimiento  nutritivo del mismo, ademas de desarrollar
repoblamientos forestales con especies nativas y en los diferentes estratos
que integran la variabilidad floristica de los ecosistemas a los cuales se

asocia.

Por otro lado, el corredor biolégico o ecoldgico o de conservacion se
utiliza para mantener la conectividad entre areas protegidas existentes.
Por ejemplo, en el caso de dos areas protegidas conectadas por una
regién de bosques no protegidos, el manejo sostenible del bosque permite
mantener la composicion y estructura del ecosistema y por ende la

conservacion y preservacion de habitats, conservando la conectividad.

Las cantidades de hectareas para los siguientes ecosistemas estratégicos
son: Cerro de Juaica (100 ha.); Paramo de Guargua y Laguna Verde (200
ha.); Rio Subachoque y Pantano de Arce (400 ha.); Salto del
Tequendama y Cerro Manjui (900 ha.); Humedales de Guali, Tres
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Esquinas y Funzhé (150 ha.); Cuchilla EI Chogue (250 ha.); Nacimiento
quebrada Calderitas y Honda (55 ha.); Laguna de Pantano Redondo y
nacimiento de Rio Susagua (200 ha.); Laguna de Pedro Palo (30 ha.);
Laguna del Cacique Guatavita y cuchilla de Pefia Blanca (65 ha.);
Humedal La Florida (20 ha.); Humedal El Juncal (10 ha.); Humedal El
Yulo (20 ha.) y Humedal laguna de La Herrera (50 ha).

5.3.8.4. Restauracién de coberturas permanentes con valores altos de

fragmentacion

Debido a la fragmentacion extrema en la cuenca que ocupa alrededor del
13% del total de la misma, la cual se presenta en los municipios de
Madrid, Funza y la parte noroccidente de Bogota, se puede concluir que
estd dada por el proceso de conurbacion lo que hace que la cobertura
vegetal natural se vea reaccionada por proyectos de vivienda y de

cualquier otro tipo de infraestructura.

En este contexto, el desarrollo de redes de conservacion funcionales
planteada bajo la premisa de conservar la conectividad ecoldgica
territorial mediante el establecimiento de corredores ecologicos entre
areas protegidas, es aun incipiente y en los Gltimos afios ha atravesado

una etapa fundamentalmente teorica.

5.3.8.5. La oferta de bienes y servicios ecosistémicos

Se busca garantizar la prestacion minima de servicios ecosistémicos
siendo necesario, proteger la cobertura natural de los ecosistemas
estratégicos y garantizar la conectividad altitudinal o del mismo piso
térmico (horizontal) y la conectividad longitudinal en diferentes altitudes

(mejorar la conectividad de ecosistemas altos con los ecosistemas medios

232



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

y bajos); de tal manera que se aumente la oportunidad de mantener o
mejorar la biodiversidad. Los proyectos que se plantean en torno a este

programa son:

a) Delimitacién de humedales y zonas de amortiguacion potenciales para
la oferta de bienes y servicios ambientales

b) Proteccidn de la estructura ecoldgica principal (EEP) que sustentan la
oferta de biodiversidad y los servicios ecosistémicos, para la cuenca del

rio Bogota

5.3.8.6. Delimitacion de humedales y zonas de amortiguacion potenciales

para la oferta de bienes y servicios ambientales

Los cuerpos de agua como humedales, pantanos, lagos y lagunas vienen
presentado pérdidas del espejo de agua, asi como pérdida de habitats para
las especies de fauna silvestre, situacion dada principalmente por la falta
de delimitacion y presencia de zonas duras y rellenos en las rondas,

carentes de cobertura arborea.

5.3.8.7. Proteccion de la estructura ecoldgica principal (EEP) que
sustentan la oferta de biodiversidad y los servicios ecosistémicos, para la

cuenca del rio Bogota

Ante la alta fragmentacion y la pérdida de biodiversidad que por
consecuencia disminuye las funciones ecosistémicas de los ecosistemas
naturales e intervenidos, de montafia con el bosque alto Andino
arbustales y herbazales (vegetacion de paramo y subparamo), son
necesarios la proteccion y conservacion de las areas significativas como

relictos de bosque y otras coberturas naturales y secundarias.
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5.3.9. PROGRAMA DE SEGURIDAD HIDRICA EN LA CUENCA
DEL RiO BOGOTA

Se busca el desarrollo de proyectos relacionados con el mantenimiento de
la oferta del recurso del agua, enfocados a la regulacion hidrica, al
manejo sostenible del recurso hidrico y a la calidad de las subcuencas que
permitan un desarrollo sostenible del recurso hidrico. Se trata de buscar
una mejor gestion del recurso hidrico, en cuanto a cantidad y calidad, que
proporcione la mejor disponibilidad del agua para sus diferentes usos,
mediante programas que permitan una distribucion equitativa, tanto
espacial como temporal, procurando un mejor desarrollo socioeconomico

de la region y el bienestar social.

Para ello se han definido 2 lineas de accion:

a) Saneamiento conducente a una seguridad hidrica-Calidad Hidrica

b) Disponibilidad de agua en toda la cuenca: un reto y una oportunidad

5.3.9.1. Saneamiento conducente a una sequridad hidrica-Calidad

Hidrica

Una de las principales problematicas ambientales que se presentan en la
cuenca del rio Bogota son las condiciones fisico quimicas y
bacterioldgicas en las que se encuentran sus cuerpos de agua, la cual se
presenta de manera natural por arrastre de material organico o de manera
antrdpica como consecuencia de la descarga directa de vertimientos del
desarrollo de actividades agricolas, industriales, mineras y/o residuos
solidos, toda vez que en la cuenca se desarrolla el 28% de la actividad
econdmica del pais, siendo las aguas residuales de tipo doméstico e

industrial, asi como la actividad de curtiembres el tipo de vertimientos
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predominantes en la cuenca. Las Subcuencas del Rio Balsillas, Rio
Soacha, Rio Tunjuelo y Sector Tibitoc- Soacha presentan la probabilidad
de contaminacién mas alta de la cuenca, esto se debe a la presién por
cargas contaminantes, por lo que se recomienda incrementar los
esfuerzos para disminuir la cantidad de residuos que se envian al
relleno sanitario y aumentar el porcentaje de residuos aprovechados

en la cuenca, dando una adecuada disposicion final.

Las lineas de accion del soporte hidrico van dirigidas a la construccion de
proyectos que apunten al mejoramiento de las condiciones fisico
quimicas de las subcuencas y al monitoreo de las fuentes hidricas mas
vulnerables a la contaminacion en la cuenca para conocer las
caracteristicas fisicoquimicas y cuantificar las carga contaminantes de las

corrientes hidricas superficiales.

Los proyectos a desarrollar son:

1. Fortalecer la red de monitoreo en la cuenca baja del rio Bogota

2. Mejora en la calidad hidrica de las subcuencas priorizadas de la cuenca

del rio Bogota

5.3.9.2. Fortalecer la red de monitoreo en la cuenca baja del rio

Bogoté

Una red hidrica debe ser objeto de una red de monitoreo de manera
constante y en tiempo real, para garantizar su funcionamiento correcto y
continuo y para que proporcione informacion de las condiciones actuales
de las corrientes hidricas que permitan predecir o generar avisos de las

condiciones hidricas y para la toma de decisiones.
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5.3.9.3. Mejora en la calidad hidrica de las subcuencas priorizadas

de la cuenca del rio Bogota

En general las mediciones de nitrégeno, fésforo y materia organica son
altas, igualmente en términos de calidad microbioldgica los valores son
muy altos, imposibilitando el uso para actividades agricolas y de
consumo humano. Asimismo, el inadecuado manejo de los residuos
solidos ha generado una creciente problematica de contaminacion
ambiental y sanitaria, limitando asi la disponibilidad del recurso. Y a
pesar de contar con Plantas de Tratamiento de Aguas-PTAR y Rellenos
Sanitarios en diferentes zonas de la cuenca, estos son insuficientes para
mitigar los impactos por contaminacion del recurso hidrico, por lo que es
necesario mejorar estos equipamientos urbanos implementando sistemas
de tratamiento mas eficaces y desarrollar instrumentos de planificacion
que permitan mejorar la administracion del recurso hidrico en las
subcuencas como la implementacion de PAA, PSMV, PORH, PGIRS,
intensificar el instrumento econdmico de las Tasas Retributivas a los
usuarios y la proteccion de las fuentes hidricas con el apoyo de la

comunidad en procesos de conservacion y/o recuperacion.

5.3.9.4. Disponibilidad de agua en toda la cuenca: un reto y una

oportunidad

El suministro de agua en municipios principalmente localizados en el
sector de Sabana Occidente; en la Cuenca Baja (especialmente en los
municipios de La Mesa, Anapoima, Anolaima, Apulo, Cachipay, El
Colegio y Viota), la disponibilidad de agua es mucho mas limitada,
especialmente por la mala calidad del agua del rio Bogota y también por
problemas de baja oferta de sus subcuencas abastecedoras debido

principalmente a pérdidas en la cobertura vegetal en las zonas de mayor
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produccién hidrica y a problemas de contaminacion de sus aguas. Se
debe dar entonces una vision integrada del territorio, es decir, mirar la

cuenca como un todo regional.

5.3.10. Los proyectos que se proponen son los

siguientes:

5.3.10.1. Elaboracion del modelo hidrogeoldgico de las cuencas alta y
baja del rio Bogota y actualizacion del modelo hidrogeoldgico de la

cuenca media.

Se hace necesario adelantar un estudio que permita conocer el modelo
hidrogeoldgico de toda la Cuenca del Rio Bogota para determinar con
precision las condiciones de disponibilidad del recurso y asi poder

formular estrategias encaminadas a su uso racional y sostenible.

5.3.10.2. Desarrollo y actualizacion de una base de datos de usuarios y

consumos de agua superficial y subterranea en la Cuenca del rio Bogota

Se requiere la base de datos que debe poderse actualizar y consultar en
linea y debe tener georreferenciacion e interaccion con los sistemas de

informacién geografica.

5.3.10.3. Proyecto Piloto para el desarrollo de un Modelo de Gestion

Integral del Agua en la Regidn Hidrica de Bogota-Cundinamarca
Se precisa de un modelo de gestion que sea efectivo y claro y que vele

por la provision del recurso hidrico de manera coordinada y atendiendo a

su conservacion en el tiempo, por lo que es pertinente y relevante la
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investigacion y el desarrollo de un modelo piloto de gestion integral del

recurso hidrico.

5.3.11.Programa de gestion integral del riesgo de desastres y adaptacion

al cambio climatico

5.4. LOS AJUSTES AL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EN EL PROYECTO DE ACUERDO 338 DE 2019 PRESENTADO AL
CONCEJO DISTRITAL A INICIATIVA DE LA ADMINISTRACION
DEL ALCALDE ENRIQUE PENALOSA LONDONO

Conforme con los antecedentes expuestos, corresponde a este despacho
proceder a verificar sobre el cumplimiento por parte del DISTRITO
CAPITAL a la orden 4.18 emitida por el Consejo de Estado en su fallo de
28 de marzo de 2014, consistente en la modificacion, actualizacién y
ajuste del proyecto de acuerdo del PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA “POT” al
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RIO BOGOTA “POMCA” con inclusion de las
variables ambientales de cambio climatico y la gestion de riesgos

asociados a éstos.

5.4.1. Teniendo en cuenta el documento denominado: “Fase prospectiva
y zonificacion ambiental” que hace parte del Ajuste y/o Actualizacion del
POMCA del rio Bogota, para la construccion de la zonificacion
ambiental EN EL PROYECTO DE POT ACUERDO 338 DE 2019 se
realizd la superposicion de informacion cartogréfica obtenida acorde al
proceso metodologico propuesto por el MADS en la Guia Técnica para la
Formulacion de los Planes de Ordenacién y Manejo de cuencas
Hidrograficas POMCAS, asi mismo se siguieron los siguientes pasos: 1)

238



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

5.4.1.1. La incorporacion de la delimitacion de las areas y ecosistemas
estratégicos que hacen parte de la estructura ecoldgica principal sobre la
cartografia de la cuenca. Se hizo el cruce cartografico de las capas
cartograficas del SINAP y mapas asociados a dicha tematica para la
delimitacion de las areas y ecosistemas estratégicos que hacen parte de la
estructura ecoldgica principal, cuya sumatoria de areas superan el area
real de la cuenca. 2) La definicion de las categorias de zonificacion
intermedias, segun el uso determinado por capacidad agroldgica de las
tierras y el indice de uso del agua superficial a nivel de subcuenca
(capacidad de uso de la tierra validada por el recurso hidrico). 3) La
calificacion de las categorias obtenidas en el paso anterior con el indice
del estado actual de las coberturas naturales a través del anélisis del
componente bidtico. La categoria de uso resultante se contrasta y califica
con el indice del estado actual de las coberturas naturales dado por la
sumatoria de los resultados de los siguientes indicadores e indices:
vegetacion remanente, tasa de cambio de la cobertura, fragmentacion y

ambiente critico.

Ademaés, se tuvo en cuenta la tabla de factores de decision para
validacion de las categorias de uso por el indice del estado actual de las
coberturas naturales de la Guia Técnica cuyos indices de estado de 80 y
50 corresponden a las nuevas categorias de uso de Proteccion y de

Restauracion, respectivamente.

En tal sentido, si un poligono de cobertura natural cuenta con 80 puntos y
ocupa toda la extension del poligono de uso a calificar, este sera definido
para la zona de uso de proteccion. Si no ocupa toda la extension del
poligono, la parte restante puede ser dedicada a la categoria de uso
sugerida: proteccion o restauracion. Si el indice de la cobertura esta entre

40 y 79 seréa restaurada y luego, entrard a la categoria de proteccion. 4)
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5.4.1.2. La calificacion de las categorias obtenidas con la calificacion del
grado de amenaza natural. 5) La calificacion de las categorias obtenidas
en el paso anterior con la calificacion de los conflictos por uso de la tierra
y por pérdida de cobertura en areas y ecosistemas estratégicos. En este
contexto, las areas identificadas con conflicto por sobreutilizacién severa
tendran el uso propuesto condicionado a recuperacion por uso multiple, y
aquellas que se encuentren con conflicto Alto por pérdida de cobertura en
areas y ecosistemas estratégicos el uso propuesto de conservacion
cambiara a Restauracion Ecologica, las cuales corresponden a areas de
importancia ambiental que ha sido degradadas a fin de restaurar su

estructura y funcion.

5.4.1.3. Con respecto a la reclasificacion de aquellas zonas de uso y
manejo donde se desarrollan proyectos mineros y de
hidrocarburos que cuenten con licencias ambientales, deberan
clasificarse en la categoria de uso multiple con los condicionamientos
requeridos, validacion que deberd realizar la autoridad ambiental
responsable del seguimiento de las actividades. Ahora bien, se pudo
establecer un conflicto entre las zonas compatibles con la mineria y el
uso propuesto en el POMCA dado a que el mismo se encuentra
desarrollado segun la capacidad agroldégica del suelo, por lo que se
realizé la reclasificacion de los suelos de clase agrologica VIII que estan
al interior de las zonas compatibles como Recuperacion para el uso

maultiple de la categoria de uso maltiple.

La zonificacion ambiental cuyo propésito consiste en establecer
diferentes unidades homogéneas del territorio y las categorias de uso y
manejo para cada una de ellas, con fundamento en la Guia Técnica para
la formulacion de los POMCAS, determina las siguientes categorias de

ordenacion y zonas de uso y manejo ambiental:
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5.4.2. Categoria de Conservacién y Proteccion Ambiental:

La conservacion no debe ser entendida Unicamente en términos de
preservacion de la naturaleza, sino también como una propiedad
emergente generada a partir del balance entre las acciones de uso
sostenible, generacion de conocimiento y restauracion de la biodiversidad
a fin de mantener o incrementar la resiliencia de los sistemas socio-
ecoldgicos y el suministro de servicios eco-sistémicos fundamentales

para el bienestar humano.

El objeto de la preservacion es mantener la composicion, estructura y
funcion de la biodiversidad conforme a su dinamica natural, evitando al
maximo la intervencién humana y sus efectos. La proteccion es una
estrategia de conservacion in situ que aporta a la planeacién y manejo de
los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos
generales de conservacion definidas en el Decreto 2372 de 2010. Y la
restauracion se define como el restablecimiento total o parcial de un area

degradada.

Esta categoria incluye las areas que deben ser objeto de especial
proteccion ambiental y las que hacen parte de la Estructura Ecoldgica
Principal EEP. Dentro de la misma, se encuentran las zonas de uso y
manejo definidas como las areas protegidas del SINAP (Reglamentadas

por el Decreto 2372 de 2010), las areas para proteccion y restauracion.

Sea del caso precisar que el POMCA no modifica el régimen de
actividades y/o usos permitidos en las areas del SINAP para el caso
particular de la cuenca del rio Bogot4, las areas que se encuentran dentro
de estas categorias, las actividades y/o usos permitidos dentro de las

mismas corresponderan a los definidos en los respectivos planes de
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manejo adoptados por las autoridades ambientales, por lo cual el
POMCA no interferira con la zonificacion y régimen de uso y actividades

alli permitidas.

5.4.2.1 Categoria de Uso Mdltiple

Es aquella donde se realizard la produccion sostenible; las zonas y
subzonas de manejo con capacidad de uso de la tierra. Le corresponde al
municipio definir la clasificacion del suelo y sus usos, dentro de los
cuales se encuentra la explotacién de recursos naturales y actividades
analogas como por ejemplo la mineria conforme lo previsto en el Decreto
3600 de 2007. En relacion con las restricciones de asentamientos
humanos y la posibilidad de urbanizarse, la norma establece que son
suelos de proteccion en suelo rural (art. 4 Decreto 3600 de 2007) los
siguientes: a) areas de conservacion y proteccion ambiental; b) areas para
la produccién agricola y pecuaria y de explotacion de recursos naturales;
c) areas de inmuebles considerados como patrimonio cultural; d) areas
del sistema de servicios publicos domiciliarios y; ) areas de amenazas y

riesgos.

En este caso, se aclara que el POMCA y su zonificacion no es dbice para
que se tramiten solicitudes de autorizaciones ambientales para el uso,
aprovechamiento, afectacién de los recursos naturales o para el desarrollo
de proyectos, obrar o actividades que generen impacto ambiental. En
todo caso, el resultado de evaluacion de dichos tramites, en caso de ser
favorables seran los que determinardn las modificaciones a que haya

lugar.

Asi mismo, con respecto a los proyectos que se encuentren

proyectadas al interior de la cuenca y que sean sujetos de
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licenciamiento ambiental, al momento de ser evaluado el respectivo
tramite ambiental para el desarrollo del mismo, en el evento de
resultar favorable, deberan las autoridades ambientales considerar
las medidas de manejo ambiental derivadas de la zonificacion del
POMCA y contemplar, la reclasificacion de la zonificacion a una
categoria de uso multiple con los condicionamientos requeridos, en

caso de que haya lugar.

Dentro de la descrita categoria se encuentran: las zonas de uso y manejo
denominadas restauracién de uso mdltiple, areas para la produccién
agricola, ganadera y de uso sostenible de recursos naturales, las areas
urbanas, las areas de expansion urbana y las categorias de desarrollo

restringido.
A continuacion, se presenta la Tabla de Categorias de ordenacion y

zonas de uso y manejo en la zonificacion ambiental para la cuenca

del rio Bogota.
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AT ||| £0was Dk 250 e o WB0:X DESCRIPCION NOMENCLATURA | AREAHA Afff“
Areas SINAP Areas con  objetivos  de SINAP 111.161,31 | 18,86
conservacion
Areas f:?;:‘:g‘:g?g:s Para | pe caracter internacional ACPCP 1.647,29 0,28
Ecosistemas estratégicos:
Areas de ifipottancia paramos, humedales, zonas de
Ambieztal recarga de acuiferos, bosques AlA 63.612,33 10,79
secos, bosque denso, areas de
Areas de interés de conservacion.
Proteccién
A Zonas delimitadas como de
Conservacion y reas de amenazas amenaza alta por movimientos
Proteccion naturales en masa, inundaciones y il 2241432 | 3,80
Ambiental avenidas torrenciales.
A s replamaaa Areas de patrimonio historico,
eshecial cultural y arqueolégico, territorios RI 200,42 0,03
P étnicos.
Corresponden a areas
complementarias para la
3 conservacion o areas de
R:rstzzfa‘j:?dn Areasggolig;tig;racmn importancia ambiental que han ARE 37.343,91 6,34
sido degradadas, entre otras,
con el fin de restaurar su
estructura y funcion.
CONSERVACION Y PROTECCION AMBIENTAL 236.379,58 | 40,10
Areas  transformadas  que
Uso Multiple Areas de Areas de recuperacion para | presentan deterioro ambiental y ARUM 108.256.22 | 18,37
Restauracion el uso multiple que pueden ser recuperadas B ’
RRIASEUAAES YR SolRedea 50
aptitud.
Sistemas Agro silvicolas AGS 13.593,98 2,3
Cultivos permanentes intensivos CPI 22.256.41 3,78
Cultivos Transitorios Intensivos CTI 9.73067 1,65
Areas agricolas - .
Culhyos . Transitorios cTs 36.813,10 6.25
) Semiintensivos
Areas para la Culti .
. ultivos permanentes  semi-
prodyccuﬁn infensivos CPS 240151 | 041
agricola,
ganadera Sistemas Silvo-Pastoriles ASP 57.720,36 9,79
Pastoreo Intensivo PIN 421013 0,71
Areas Agrosilvopastoriles Pastoreo Semi-Intensivo PSI 20.107,70 3.41
Sistemas Agro Silvo Pastoriles ASP 57.720,36 9,79
Sistemas Forestales Protectores FPR 19.495,84 3.3
Areas Urbanas Areas ””’a'.‘“.- municipales Area Urbanizadas ZU 58.312,40 9,89
y distritales
USO MULTIPLE 353.075,95 | 59.90
TOTAL 589.455,53 | 100

5.4.3. CLASIFICACION DEL SUELO

De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 388 de 1997, la accion urbanistica
a través de la cual los municipios y distritos ejercen su competencia
publica de ordenamiento del territorio es la clasificacion del suelo, por lo
tanto debe estar contenida dentro de los POT. En el mismo sentido, el
articulo 12 siguiente, determina el componente general de los POT,
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dentro del cual debe incluir la clasificacion del suelo junto con el
correspondiente perimetro:
“Articulo 12. Contenido del componente general del plan de

ordenamiento. EI componente general del plan de ordenamiento debe
contener: (...)

2.5 La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion
urbana, con la correspondiente fijacion del perimetro de suelo urbano, en
los términos en que estas categorias quedan definidas en el Capitulo IV
de la presenta ley, y siguiendo los lineamientos de las regulaciones del
Ministerio del Medio Ambiente en cuanto a usos del suelo,
exclusivamente en los aspecto ambientales y de conformidad con los
objetivos y criterios definidos por las Areas Metropolitanas en las normas
obligatoriamente generales, para el caso de los municipios que las
integran.”

ARTICULO 28. CLASES DE SUELO:

El proyecto de Acuerdo propone que el Distrito Capital esta conformado
por 163.635,88 Ha de suelo, el cual se clasifica en: urbano, de expansion
urbana y rural, definiéndolos de la siguiente manera: 1. Urbano:
Constituido por las areas del territorio del distrito destinadas a usos
urbanos, que cuentan con infraestructura vial, energia, acueducto y
alcantarillado lo que posibilita su urbanizacion y edificacion. Hace parte
de esta clasificacion los suelos de expansion urbana que cuenten con
planes parciales adoptados durante la vigencia del Decreto 190 de 2004,
y se entenderan incorporados aquellos predios clasificados en suelo de
expansion urbana que adelanten el proceso de urbanizacién con el
cumplimiento de las obligaciones urbanisticas aplicables y los
asentamientos que cuenten con acto administrativo de legalizacion
urbanistica. Conformado por 38.839,11 Ha de las cuales 5.993, 15 Ha
corresponden a categoria de suelo de proteccién. 2. De expansion
urbana: Corresponde a la porcion del territorio distrital que se habilitara
para uso urbano, segun lo determinen los programas de ejecucion.

Conformado por 5.841,80 Ha de las cuales 2.506,02 Ha se categoriza
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como suelo de proteccion. 3. Rural: Son los terrenos no aptos para el uso
urbano por razones de oportunidad o por su destinacion a usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotaciébn de recursos naturales y/o
actividades afines. Hacen parte de esta clasificacion los centros poblados
y los asentamientos humanos que en el Decreto 190 de 2004 se
clasificaron como suelo rural que son susceptibles de ser legalizados.
Conformado por 11895497 Ha de las cuales 118.567,07 Ha

corresponden a suelo de proteccion.

Lo anterior, se fundamenta en el articulo 91 de la Ley 1753 de 2015 que
dispone la incorporacion al perimetro urbano de suelos rurales,
suburbanos y de expansion urbana para desarrollas programas de

vivienda de interés social o prioritario:

“ARTICULO 91. INCORPORACION DEL SUELO RURAL,
SUBURBANO Y EXPANSION URBANA AL PERIMETRO
URBANO. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 1537 de 2012, el cual
quedara asi:

“Articulo 47. Incorporacion del suelo rural, suburbano y expansion
urbana al perimetro urbano. Con el fin de garantizar el desarrollo de
vivienda, infraestructura social y usos complementarios y compatibles
que soporten la vivienda, durante el periodo constitucional de las
administraciones municipales y distritales comprendido entre los afios
2015 y el 2020, y por una sola vez (...)”

Con ocasion de la revision general del POT se propone una nueva
clasificacion del suelo: urbano, rural y de expansion urbana. Al interior
de tales categorias se puede determinar los suelos clasificados como
suburbanos y de proteccion, atendiendo a criterios que se convierten en
los motivos que dan paso a la definicion del perimetro del suelo, siendo
uno de los factores relevantes para su clasificacion. Asi mismo, para la
realizacion de ajustes a los perimetros que definen la condicion de los
suelos distritales como urbanos, rurales, de expansién o protegidos, se

tienen en cuenta los siguientes motivos:
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“- Se han proferido sendos actos administrativos de superior jerarquia (fallos de la
Corte) que deben ser atendidos y que implican precisiones en la delimitacion
urbana del borde oriental de la ciudad.

- Se han desarrollado nuevos avances cartograficos por medio de los cuales se
pueden precisar las areas rurales distritales y las &reas objeto de amenaza alta por
inundacion y remocion en masa, precisiones que deben ser formalizadas por medio
de un acto administrativo.

- Algunas areas de perimetro urbano deben ser precisadas para poder determinar la
competencia territorial sobre la conurbacion entre Bogota y Soacha

- Las ZMPA del rio Bogota ya han cumplido con su cometido en funcion de su
condicion temporal frente al manejo y recuperacion de la ronda del principal eje
hidrico de la region y, por lo tanto, pueden incorporarse al desarrollo urbano
siempre y cuando cumplan con las condiciones ambientales y técnicas necesarias.

- La necesidad de generar esquemas de gestion para la apropiacion de los suelos
correspondientes a la Reserva Van der Hammen, implican su incorporacion a
dentro de un esquema de cargas y beneficios que permita incorporarla como suelo
publico.

- La demanda de nuevos suelos para desarrollar proyectos de vivienda y nuevos
centros de actividad econdmica en las areas de transicion entre las ya urbanizadas
y la region, implica la incorporacién de nuevos suelos destinados a la expansion

urbana.®®”

Asi también, se deben considerar unos criterios para clasificar los suelos

del territorio distrital dentro de una u otra categoria.

En ese contexto, el suelo urbano para considerarse como tal debe
disponer de: infraestructura vial, redes de servicios publicos domiciliarios
(energia, acueducto y alcantarillado) y que las zonas con procesos de
urbanizacion incompleta, comprendidas en areas consolidadas, y que
hayan sido definidas como zonas de mejoramiento integral en los POT, o
que hayan sido objeto de legalizaciébn. No obstante, los suelos de

expansion urbana se entenderan integrados al perimetro urbano siempre y

% Libro 1 Documento Técnico de soporte.
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cuando acrediten la calidad de areas urbanizables, esto es que se hayan
ejecutado obras y dotaciones a cargo del urbanizador sobre las zonas de
cesion obligatoria contempladas en la respectiva Licencia, incorporando
al patrimonio distrital el espacio publico resultante de los procesos de
urbanizacion y entregando las obras correspondientes a las empresas de

servicios publicos.

Los suelos urbanos podran incorporar suelos clasificados por el IGAC
con clases agroldgicas I, Il o Il1, siempre y cuando se demuestre que son
requeridos para satisfacer las necesidades de expansién urbana, y que se
dé en cumplimiento a las determinantes ambientales del articulo 10 de la
Ley 388 de 1997.

Con respecto a los Suelos de Expansion Urbana, el articulo 32 de la
Ley 388 de 1997 establece que esta categoria se ajustara a: 1) las
previsiones de crecimiento de la ciudad y 2) a las posibilidades de
dotacion con infraestructura para el sistema vial, de transporte, de
servicios publicos domiciliarios, areas libres, y parques y equipamiento
colectivo de interés publico o social. Los proyectos estratégicos
planeados como actuaciones urbanas integrales que se programan para el
Distrito Capital y con la finalidad de suplir las demandas mencionadas
son los siguientes: Lagos de Torca, Ciudad Norte, Ciudad Rio y POZ
Usme (Borde SUR).

De otra parte, para los suelos rurales deben considerarse los siguientes
criterios: 1) Los suelos deben pertenecer a alguna de las clases
agroldgicas I, 11 o 11l que fueron definidas por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi; y 2) Los suelos necesarios para la conservacion de los
recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de proteccion

forestal, independientemente de su clasificacion agroldgica.
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De las clases agrologicas que conforman el Area de Produccion Agricola,
Ganadera y de Explotacion de Recursos Naturales, un 91 % est4
conformada por clases agrologicas IV y VI, un 7,1 % en clase agrologica
VII, en clase agrologica VIII un 1,6 % y un 0,4% esta sin clase
agrologica o clasificada como zona urbanizada o con construcciones. Con
lo cual se dejaron clasificadas las areas de produccion con clases
agrologicas aptas o con manejo especial segun las condiciones definidas
por el IGAC.

Con respecto a las clases VII y VIII, que presentan condiciones de
manejo especial por sus pendientes fuertes, clima extremadamente frio y
baja fertilidad, el 96 % del suelo con estas condiciones quedo en algunas
de las areas de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico. Con base
en estas condiciones se ha dejado clasificado en el suelo rural, guardando

relacion con su clasificacion agrologica.

Finalmente, en todos los suelos que queden clasificados como Suelo
Rural se aplicara la clasificacion de Suelo de Proteccidn establecida en el
Decreto 3600 de 2007, y en los casos en que algunas porciones de terreno
de estos suelos cumplan con las condiciones del articulo 21 de la Ley
1469 de 2011, su clasificacion derivara de lo establecido en la Ley 388
de 1997.

De acuerdo con el POMCA existe un comportamiento tendencial de la
expansion urbana y los procesos de urbanizacidén continuaran con una

intensa presion sobre la propiedad rural y las areas destinadas para la

% ey 1469 del 30 de junio de 2011. Articulo 21. Clasificacion del suelo. Ademas de lo previsto en el
articulo 33 de la Ley 388 de 1997, los planes de ordenamiento territorial sefialaran los limites fisicos y
las condiciones generales del uso de los suelos rurales que deban ser mantenidos y preservados por su
destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales, teniendo en

cuenta la necesidad del crecimiento urbano y la adecuada utilizacion agrologica de dichas zonas.
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conservacion, proteccion y restauracion. Frente a ello, se plantea que
ordenar el crecimiento de la ciudad dentro de los parametros de
sostenibilidad ambiental, econdmica y social y al interior del territorio

distrital es lo mejor para Bogota y de paso, para la region.

Al respecto, una de las decisiones fundamentales del POT es la
delimitacion de las areas dentro de las cuales se permiten usos urbanos o
rurales, toda vez que se establecen obligaciones de extender redes y de
ejecutar obras de urbanismo béasico asociadas a los distintos procesos de
urbanizacion, siendo la herramienta legal que permita fijar algunas de las
condiciones catastrales de la propiedad y se preve el crecimiento de la
ciudad acorde a las demandas actuales y las proyectadas con ocasion del

aumento de la poblacion®’.

5.4.4. ARTICULO 29. SUELO DE PROTECCION:

Esta categoria de suelo esta constituida por las zonas de terrenos ubicadas
en suelo urbano, de expansion urbana y rural que por sus caracteristicas
geogréficas, paisajisticas 0 ambientales, o por hacer parte de zonas de
utilidad puablica para la instalacion de infraestructura de servicios
publicos domiciliarios o de areas de amenaza alta no urbanizable y con
riesgo alto no mitigable, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

Pertenecen a esta categoria las siguientes areas:

5.4.4.1. La Estructura Ambiental y de Espacio Publico: Areas
Protegidas del Orden Nacional, Regional y Distrital, los Corredores
Ecoldgicos, Parques Metropolitanos, Zonales, de Proteccion y Lineales

Hidricos.

37 Libro 1. Documento Técnico de soporte.
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2. Las areas declaradas como de amenaza alta no urbanizable y riesgo
alto no mitigable.

3. Las areas existentes y las areas reservadas para la ubicacion de la
infraestructura para la provision de servicios publicos domiciliarios.

4. Areas arqueoldgicas protegidas.

5. En el suelo rural ademas de lo anterior, las areas de produccion
agricola y ganadera y de explotacidn de recursos naturales y las areas e

inmuebles declarados como bienes de interés cultural.

El proyecto de acuerdo propone una ESTRUCTURA AMBIENTAL Y
DE ESPACIO PUBLICO EAEP, la cual se define en su articulo 45, asi:

“El conjunto de los elementos naturales y artificiales del territorio
distrital que, por su condicidn de ser a la vez soportes ecosistémicos y
espacios abiertos, conforman un espacio articulado y continuo, dando
forma e integrando biofisica y socialmente el territorio, asi como
generando espacios para la conservacion, la restauracion ecoldgica, la
rehabilitacion ecoldgica, el encuentro, la interaccion, la contemplacion, la
integracién social, la recreacién y la libre circulacion de quienes habitan

los &mbitos urbano y rural de Bogota.”

Ahora bien, son los objetivos de la EAEP, los siguientes:

“1. Propiciar las condiciones de conectividad ecologica en el territorio
distrital y regional, mediante la implementacion de acciones de
preservacion y recuperacion ecoldgica, consolidando los nucleos de
diversidad ecoldgica y prestacion de servicios ecosistémicos en el marco

de los lineamientos definidos por las autoridades ambientales.

2. Integrar los principales elementos fisicos y bioticos del territorio a los

asentamientos humanos urbanos y rurales, conformando una red de

251



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

espacios abiertos y dotados de forma consecuente que garantice la

integracion entre la EEP y el conjunto de espacios publicos distritales.

3. Conservar los elementos biofisicos, los elementos y valores culturales,
los servicios ambientales y los procesos ecologicos presentes en el
territorio distrital a través de estrategias de conservacion in situ que a su
vez mitiguen los impactos negativos de las acciones humanas puedan
causar sobre las areas protegidas del SINAP cumpliendo una funcion

amortiguadora sobre dichas areas.

4. Aumentar la resiliencia territorial del Distrito Capital a los
impactos adversos potenciales de los extremos climaticos a traves de
la restauracion y conservacion de los ecosistemas con especial énfasis
en los ecosistemas de paramos, humedales y bosques riparios
incrementado la funcién de la regulacion hidrica y proteccion contra

inundaciones.

5. Cualificar la oferta de espacio publico en el Distrito Capital, a través
de la recuperacion, generacion y dotacion de espacios publicos seguros
de permanencia y circulacion tanto nuevos como existentes, y la
realizacion de acciones para su consolidacion, apropiacion vy

sostenibilidad.

6. Intervenir la Estructura Ambiental y de Espacio Publico para potenciar
el uso publico de sus valores ambientales de acuerdo con los grados de

naturalidad definidos para cada uno de sus componentes y elementos.

7. Generar condiciones de accesibilidad universal de la ciudadania a la
Estructura Ecoldgica Principal para facilitar su valoracion, apropiacion y

disfrute, de acuerdo con su capacidad de soporte, y en consonancia con lo
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establecido por el marco juridico que rige a cada uno de sus componentes
y elementos, teniendo en cuenta la funcion prioritaria de los espacios y la

participacién ciudadana en las decisiones.

8. Articular institucionalmente la toma de decisiones e inversion sobre la
Estructura Ambiental y de Espacio Publico con base en procesos y

presupuestos participativos.”

La EAEP se compone de sistemas, areas que les prestan servicios a los
sistemas y elementos complementarios, por medio de los cuales se
conforma esta super estructura de espacios abiertos integrados

espacialmente y clasificados de acuerdo con su funcion ambiental.

Los cuatro Sistemas de la EAEP son: la Estructura
Ecolégica Principal (EEP), el Sistema de Espacios
Pablicos de Permanencia (SEPP), el Sistema de
Espacios Publicos de Circulacion (SEPC) y el
Sistema de Drenaje Sostenible (SDS), siendo la
ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL EEP el
principal sistema, a través de ella se sostiene y
conduce la biodiversidad y los procesos ecoldgicos

esenciales a través del territorio distrital.

La Estructura Ecoldgica Principal (EEP)

“Es el conjunto de areas que contienen elementos bidticos y
abioticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales
del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion,
conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los
recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad
de soporte para el desarrollo socioeconémico de las
poblaciones. Las areas que conforman la EEP mantienen su
funcion prioritaria de conservacion de la biodiversidad, y
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pueden cumplir de encuentro, recreacion, contemplacion,
educacion, circulacidn, drenaje y mitigacion de amenazas.”

Su papel estructurante del territorio la convierte en un elemento central a
proteger, conservar e integrar dentro del modelo de ocupacién del POT.
Su funcidn de conservacion de la biodiversidad y generacidn de servicios

ecosistémicos aporta y complementa a los demas sistemas de la EAEP.

Como soporte estructural de la organizacion de cualquier proceso de
intervencion sobre el territorio, determinando su forma, su capacidad de
carga y el principio del orden de los circuitos ambientales y de las

actividades humanas.

Para cumplir con esta funcién territorial, la EEP debe orientarse por

medio de los siguientes objetivos:

“I1. Conservar los espacios y los procesos que concentran la biodiversidad

propia de los niveles mas altos de naturalidad.

2. Preservar y rehabilitar areas que por su extension, localizaciéon y
condiciones garanticen los servicios ecosistémicos en el Distrito Capital,

en especial los relacionados con la regulacién del ciclo hidrolégico.
3. Ofrecer areas naturales para la recreacion y la educacion ambiental,
haciendo del contacto con los ambientes naturales, un aspecto basico de

la inclusion urbana y la salud publica.

4. Aportar a la rehabilitacion y el mantenimiento de la conectividad entre

los ecosistemas a escala metropolitana y regional.
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5. Articular los principales parques y zonas verdes con los procesos
ecoldgicos del territorio propendiendo por generar servicios ambientales

y facilitando el contacto humano con la naturaleza.

6. Articular las funciones prioritarias de biodiversidad, servicios
ecosistémicos y conservacién con las funciones recreativas, deportivas y
culturales. En las areas localizadas en el suelo rural debera ser articularse
con las estrategias de mitigacion del cambio climéatico priorizando el

bienestar de las comunidades campesinas.

7. Cumplir con la funcion de amortiguadora que permita mitigar los
impactos negativos que las acciones humanas puedan causar sobre dichas
areas, la cual debera orientarse a atenuar y prevenir las perturbaciones
sobre las areas protegidas, contribuir a subsanar alteraciones que se
presenten por efecto de las presiones en dichas areas, armonizar la
ocupacion y transformacion del territorio con los objetivos de
conservacion de las areas protegidas y aportar a la conservacion de los
elementos biofisicos, los elementos y valores culturales, los servicios
ambientales y los procesos ecologicos relacionados con las areas

protegidas..”

5.4.4.1.1. Areas que prestan funcion a la EEP:

En desarrollo de lo expuesto, se establece que las areas que prestan
funcion y servicio a la EEP son: las Areas Protegidas del Orden Nacional
y Regional, Areas Protegidas del Orden Distrital, Corredores Ecoldgicos
y Parques Metropolitanos, Zonales, de Proteccion y Lineales Hidricos, en

cualquiera de sus componentes, constituyen suelo de proteccion.

255



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

De manera general, las areas protegidas son porciones de suelo que
alojan recursos naturales renovables y no renovables. Son bienes
colectivos en los cuales prevalecen valores ambientales excepciones y
estratégicos. Han sido definidos, delimitados y sefialados (Decreto Ley
2811 de 1974 y DN 1076 de 2015), para garantizar su integridad a través

de acciones positivas para su proteccion, preservacion y conservacion.

Las areas protegidas distritales se ubican en suelo urbano, de expansion
urbana y rural, se articulan con los Sistemas Nacionales y Regionales de
Areas Protegidas SINAP. Las éreas protegidas rurales se diferencian de
las urbanas para efectos de su dotacion, equipamientos, usos Yy
actividades, constituyendo las areas protegidas rurales el principal
elemento articulador de la Estructura Ecoldgica Regional, por lo que
deben contar con mecanismos que les permitan dar continuidad a los
esfuerzos de conservacion en las areas de borde con los municipios

Vecinos.

Con el fin de lograr objetivos especificos de conservacion, bajo unas
similares condiciones de manejo, restricciones y usos permitidos, las
areas protegidas se clasifican en las siguientes categorias:

1. Areas protegidas del Orden Nacional y Regional.

2. Areas protegidas del orden Distrital (estrategias de conservacion in
situ)

2.1. Parque Ecoldgico Distrital de Humedal, que incluye el Complejo de

Humedales Urbanos del Distrito Capital incorporado a la lista RAMSAR

mediante el Decreto nacional 1468 de 2018.
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2.2. Parque Ecologico Distrital de Montafa.
2.3. Parque Ecologico Rural.

2.4. Area Silvestre Distrital.

2.5. Monumento Natural Distrital.

2.6. Agroparque Distrital.

5.4.4.1.2. Las Areas Protegidas Nacionales y Regionales

Se trata de grandes porciones del suelo distrital que han sido declaradas y
delimitadas por autoridades del orden nacional y regional, cuyo objetivo
es el de la conservacion de la diversidad, el uso sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios
derivados del uso de sus recursos naturales renovables, y que, por su
naturaleza deben ser recuperadas y protegidas como bienes patrimoniales

que dan identidad a la Nacion, a la region y al territorio Distrital.

Las areas protegidas del orden nacional que adopta el Distrito Capital
corresponden a: Parque Nacional Natural Sumapaz; Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota; Reserva Forestal Protectora
Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota; y Reservas Naturales de la

Sociedad Civil: Tauro, Los Andes y El Horadado de San Alejo.

Las areas protegidas del orden regional que adopta el Distrito Capital
corresponden a la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de
Bogota D.C., Thomas Van der Hammen.

En este aspecto, es preciso sefialar que, segun el Articulo 22 del Decreto
Nacional 2372 de 2010, compilado en el Decreto Nacional 1076 de 2015,
esas areas no son consideradas parte del Sistema Nacional de Areas

Protegidas — SINAP, sino estrategias de conservacion in situ orientadas a
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proteger los recursos naturales renovables, asi como a cumplir con las

metas de conservacion nacionales.

Asi las cosas, la Reserva Forestal Regional Productora del Norte de
Bogotd D.C. Thomas Van der Hammen y la Reserva Forestal
Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio Bogota continuaran
siendo estrategias de conservacion in situ del orden nacional y
regional, lo cual es coherente con la propuesta de delimitar las areas

protegidas del orden distrital.

Para determinar el régimen de usos que corresponde a cada una de las
areas mencionadas, es necesario remitirse a los respectivos Planes de
Manejo Ambiental, a cualquiera de los actos administrativos por medio
de los cuales cada una de estas fueron adoptadas o a aquellos actos
administrativos vigentes, que los deroguen, modifiquen, adicionen,

aclaren o sustituyan.

5.4.5. Areas Protegidas del Orden Distrital

Corresponden a estrategias de conservacion in situ que aportan a la
proteccion, planeacion y manejo de los recursos naturales renovables y al

cumplimiento de los objetivos generales de conservacion del Distrito.

Son espacios definidos geograficamente que abarcan elementos que por
sus caracteristicas orograficas, ambientales, funcionales o por su
condicion destinada a la conservacion, la proteccion y la recreacion,
requieren de la regulacion de sus usos y de la intervencion directa por
parte de la Administracion Distrital, constituyéndose en bienes
patrimoniales naturales y culturales colectivos que dan identidad al

territorio distrital.
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Las areas protegidas del orden distrital se clasifican en: Parque Ecoldgico
Distrital de Humedal, Parque Ecologico Distrital de Montafia, Parque
Ecoldgico Rural, Area Silvestre Distrital, Monumento Natural Distrital y

Agroparque Distrital.

5.4.5.1. Parques Ecologicos Distritales de Humedal. Son espacios
naturales o parcialmente intervenidos, que estdn temporal o
permanentemente inundadas, manteniendo un nivel de humedad que
permite la formacion de ecosistemas hibridos para algunas especies
animales y vegetales. Tienen por objetivo consolidar procesos de
rehabilitacién y conservacion ecologica de los remanentes de los
humedales de altiplano y de alta montafia, que a su vez pueden ser
aprovechados como areas recreacion, investigacion y educacion
ambiental, culturales y como potencial turistico. Hacen parte de los
Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal: el cuerpo de agua, las
anteriormente denominadas Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental,
que en el proyecto de acuerdo se incorporan dentro del &rea protegida del
humedal. Estas areas se destinan principalmente al manejo y saneamiento
hidraulico, restauracion ecologica, y construccion de la infraestructura
para el uso publico ligado a la defensa y control del cuerpo de agua, que

incluye funciones de recreacion para la apropiacién social.

Corresponden a: Juan Amarillo o Tibabuyes, Jaboque, EI Tunjo, Torca -
Guaymaral, La Conejera, Capellania o La Cofradia, Cordoba y Niza,
Tingua Azul, Meandro del Say, El Burro, El Escritorio, La Vaca, Santa
Maria del Lago, Techo, Tibanica, Salitre, La Isla y el Conjunto de
Humedales Bacata, ubicados en la zona norte de Bogotad. Ademas,
incluyen las areas designadas como “Complejo de Humedales Urbanos
del Distrito Capital de Bogotd” para ser incluido en la Lista de

Humedales de Importancia Internacional, compuesto por los siguientes
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once (11) humedales: 1. Humedal de Tibanica, 2. Humedal de La Vaca
Norte, 3. Humedal del Burro,.4. Humedal el Tunjo, 5. Humedal de
Capellania o La Cofradia, 6. Humedal de Santa Maria del Lago, 7.
Humedal de Cordoba y Niza, 8. Humedal de Jaboque, 9. Humedal de
Juan Amarillo o Tibabuyes, 10. Humedal de La Conejera y 11.
Humedales de Torca y Guaymaral. Decreto Nacional 1468 de 2018.

5.4.5.2. Parques Ecoldgicos Distritales de Montafia: Son areas de altas
pendientes caracterizadas por contar con remanentes de bosques
dispersos tipicos de suelos subxerofiticos altoandinos, cuyo manejo tiene
como objetivo restaurar y preservar las comunidades de especies nativas,
asi como ofrecer espacios para la contemplacion, la recreacion activa y
pasiva, y la educacion ambiental de la poblacion. Corresponden a:
Entrenubes, Sierras del Chicd, Cerros de Suba, Cerro de Torca, Cerro de

la Conejera y Bolonia-Santa Librada.

5.4.5.3. Parques Ecoldgicos Rurales: Son espacios ubicados en el suelo
rural del Distrito Capital, caracterizados por conservar relictos de
vegetacion propia de ecosistemas altoandinos que se encuentran inmersos
en agroecosistemas. Tienen por objetivo armonizar las actividades
propias del modo de vida rural y la conservacion de la alta oferta de
servicios ecosistémicos, especialmente de regulacion del ciclo
hidrologico y la adaptacion al cambio climatico. Las areas que
conforman la categoria son: Cuchilla de Mochuelo y Pefias Blancas, y
Rio Medios.

5.4.5.4. Areas Silvestres Distritales: Son espacios geograficos cuyos
paisajes y ecosistemas son complementarios de areas protegidas vecinas
de mayor extension que albergan ecosistemas estratégicos de escala

regional y nacional. Por sus condiciones biofisicas y su ubicacion,
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mantienen la estructura, la composicion y la funcion de la diversidad
bioldgica de importancia para el Distrito Capital, incluyendo un valor
estratégico para la regulacion hidrica, o el potencial bidtico y ecoldgico
de su recuperacion, aun cuando haya sido parcialmente afectado. Su
objetivo es la preservacion y restauracion de la cobertura vegetal
correspondiente a la flora propia de cada ambiente biofisicamente
determinado. Las areas que conforman esta categoria son: Alto Sumapaz,
Cuenca Alta del Rio Bogota, Rio Chochal, Lagunas del Alar y Rio

Pontezuela.

5.4.5.5. Monumentos Naturales Distritales. Son espacios geograficos
destinados a la proteccion de formaciones naturales excepcionales, que
revisten actual o potencialmente, un gran valor para los habitantes y
visitantes. Se destinan a la proteccion de los rasgos naturales
sobresalientes y a la valoracion de estos por parte de la comunidad
mediante su habilitacion como destino ecoturistico. El area que conforma

la categoria Monumento Natural Distrital es: EI Istmo.

5.45.6. Agroparques Distritales. Son espacios geograficos de
transicion entre las areas urbanas y las rurales, o en donde los valores de
conservacion estan asociados al paisaje cultural, producto de la relacién
con la historia de ocupacion y las practicas campesinas. Se destinan a la
promocion y fomento de una agricultura biodiversa, resiliente y
socialmente justa. Su objetivo es prestar funciones ambientales de
recarga, manejo de escorrentia y drenaje, centros de produccion de
compostaje para la recuperacion de suelos y nucleos de transformacién
productiva mediante los cuales se pretende demostrar la viabilidad y
rentabilidad de los sistemas agroecoldgicos a nivel de vereda y cuenca.

Las areas que conforman la categoria de Agroparque Distrital son las
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siguientes: Del Sumapaz, Quiba, La Requilina - El Uval, Las Auras y Los

Soches.

5.4.6. Usos de las areas protegidas del orden distrital

En las &reas protegidas se ha determinado un régimen de usos asociados a
los recursos naturales, y se ha previsto la posibilidad, bajo ciertas
condiciones y en dependencia de la capacidad de carga del ecosistema, de
desarrollar usos dotacionales y de comercio y servicios como actividades
que permiten un disfrute sostenible y reconocer algunas actividades
preexistentes que se deben adecuar a los objetivos de conservacion de las

areas,

5.4.7. Estrategias para la conservacion de las Areas Protegidas del
Orden Distrital

1. Recuperar las distintas comunidades vegetales nativas que se
localicen en las diferentes areas protegidas del orden distrital y
corredores ecoldgicos de la Estructura Ambiental y de Espacio
Publico, con lo cual se mitiguen los efectos de la fragmentacion
ecosistémica y se aumente el nivel de los servicios ecosistémicos

que presta cada area a la Ciudad, el campo y la region.

2. Descontaminar los cuerpos de agua a niveles por debajo de su
capacidad de autodepuracion.

3. Aumentar el nivel de conectividad ecologica entre las diversas
areas protegidas de orden nacional, regional y distrital, con lo cual
se consolide el Corredor de Conservacion "Chingaza - Sumapaz -

Guerrero".
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4. Privilegiar la conservacion de suelos y el manejo integral del ciclo

hidrolégico dentro de las cuencas.

5. Garantizar el acceso libre y universal a toda la ciudadania,
generando una mayor interaccion entre la naturaleza y la poblacion
con lo cual se aumente los niveles de apropiacion y de
conocimiento de los servicios ecosistémicos prestados por las areas

de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico.

6. El paisajismo, la accesibilidad y el mobiliario, asi como las
actividades y los ambientes ofrecidos deben crear una oferta
adecuada, segura y atractiva para el encuentro, la recreacion, la
educacion y la contemplacién para distintos grupos poblacionales,

evitando la exclusion o la exclusividad.

7. Promover el ecoturismo, y la recreacion en la naturaleza como
medio para la educacion, el conocimiento y la apropiacion
colectiva de la biodiversidad y el paisaje rural para habitantes
locales y visitantes externos, vinculando a las comunidades locales
en su planeacion y manejo para lo cual se consideraran entre otros

aspectos sus medios de subsistencia economica y cultural

5.4.8. Con respecto a los corredores ecoldgicos, son elementos naturales
por medio de los cuales se presenta el flujo de recursos hidricos y de
especies animales y vegetales, estableciendo relaciones de comunicacién
entre los ecosistemas de montafia en donde se presentan fuentes,
nacederos y manantiales, y los ecosistemas riberefios de humedales y los
cuerpos hidricos mas robustos de la sabana de Bogotd. Debido a su
condicion de habitats naturales de especies nativas, constituyen

elementos primarios a partir de los cuales se ordenan las actividades
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humanas subsidiarias (de tipo urbano o rural), y por medio de los cuales
se irrigan dentro de los tejidos urbanos construidos, servicios
ecosistémicos asociados a la regulacion del clima, la capacidad de
absorcion del suelo, la migracion de especies y la permeabilidad

bioldgica.

Las franjas verdes que caracterizan y definen a los corredores ecolégicos
pueden ubicarse en suelos urbanos, de expansion y en suelos del area
rural, conformando circuitos ambientales que son intervenidos de forma
diferenciada de acuerdo con su localizacién, su funcion y su
superposicidn con las estructuras artificiales sobre las cuales se organiza
el territorio. Su integracion a la vida urbana puede requerir de dotaciones
y mobiliarios no invasivos, de forma tal que se mantenga su grado de
naturalidad en los mayores niveles posibles sin que esto implique su

abandono y consecuente deterioro.

De acuerdo con su funcion ambiental, su localizacion y su necesidad de

conservacion y manejo, se clasifican en las siguientes categorias:

5.4.8.1. Corredores Ecoldgicos Rurales:

Son franjas definidas en torno al cauce de un cuerpo de agua o nucleos de
biodiversidad, que se encuentran inmersos en agroecosistemas
campesinos, cuya dimension se ajusta a las condiciones hidrologicas,
geomorfologicas y a la presencia o necesidad de parches de vegetacion
protectora. Se caracterizan por su alta vulnerabilidad ante fendmenos de
remocion en masa, erosion y escorrentia superficial que afectan la

fertilidad del suelo.
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Su objetivo es mantener parches de bosque y otras coberturas que bajo
procesos de restauracion ecologica contribuyan a la conectividad
funcional entre areas protegidas. En areas de borde urbano-rural estos
corredores contribuyen a detener la ocupacion y la suburbanizacion en
suelos aptos para la agroecologia pero manteniendo una ruralidad

articulada con la vida urbana.

Las areas que conforman los Corredores Ecoldgicos Rurales son: Tunal —
Concepcion, Capitolio - Santo Domingo, Lagunitas, Raizal — Pefalisa,
Quebradas de Pasquilla, Chorro de Arriba, El Zarpazo, Chorreras, Sopas,
Mochuelo Bajo, Las Vegas, La Requilina, Mochuelo Alto, Qda. Suate,
Animas, Qda. Olarte, Rio Chochal, Rio Medios, San Juan, y Tabaco -

Pontezuela - Llano Grande.

5.4.8.2. Rondas Hidricas de Nacimientos, Rios y Quebradas.

Son franjas verdes circundantes o paralelas a nacimientos, quebradas y
rios que tienen como funcion el alojar y contener las variaciones de los
caudales de agua que se presentan por efecto de las dindmicas
hidrologicas, geomorfoldgicas y ecosistémicas, asi como por las posibles
perturbaciones pluviales causadas por el cambio climatico global. Las
rondas se destinan principalmente al manejo y saneamiento hidréulico,
restauracion ecoldgica, y construccion de la infraestructura para el uso

publico ligado a la defensa y control del cuerpo de agua.

Su régimen de uso esta definido en el anexo del proyecto de acuerdo No.
3 “Cuadro de usos y actividades de la EAEP” de usos permitidos en las
areas de la EAEP, esta armonizado con lo definido en el Decreto
Nacional 1076 de 2015, el Acuerdo CAR 16 de 1998 y la Resolucion 957
de 2019 de la CAR, CORPOGUAVIO y CORPORINOQUIA, que a su
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vez definen los criterios técnicos para la conformacién de las siguientes
areas:

e Para rios y quebradas: la ronda hidrica se encuentra conformada
por una faja paralela a la linea de maxima inundacion o a la del
cauce permanente de rios y quebradas, la cual tendra una
dimension de hasta 30 metros de ancho. Asi mismo hara parte de la
ronda hidrica el &area de proteccion o conservacion aferente.
Aclarando que, en las rondas hidricas de los rios, quebradas en el
suelo rural y de expansion urbana seran de minimo 30 metros a
cada lado del cauce, hasta tanto la autoridad ambiental realice el
acotamiento correspondiente en el marco de lo determinado en el
Decreto Nacional 1076 de 2015

e Para nacimientos: la ronda hidrica se encuentra conformada por
una extension de por lo menos 100 metros a la redonda, medidos a
partir de su periferia y un area de proteccion o0 conservacion

aferente.
Adicionalmente, se deben atender las obligaciones sefialadas en el
articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto Nacional 1076 de 2015, las cuales

sefialan lo siguiente:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales

protectoras.

Se entiende por areas forestales protectoras: (...)

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que

existan dentro del predio.
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3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios,

de plagas forestales y con el control de quemas.

En el suelo urbano la Secretaria Distrital de Ambiente determinara
mediante acto administrativo, con base en el concepto hidraulico e
hidrolégico que para el efecto expida la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd - ESP, cudles de las delimitaciones de las
rondas hidricas existentes cumplen con los criterios determinados en el
articulo 2.2.3.2.3A.2 del Decreto Nacional 1076 de 2015 a fin de
determinar las situaciones particulares y concretas que hayan quedado en

firme.

5.4.9. Con el fin de conservar los elementos del recurso hidrico, los
cuales son fundamentales para la sostenibilidad del Distrito Capital y la
region, dentro de la EAEP se incorporan también los siguientes

componentes para su proteccién y conservacion:

5.4.9.1. Areas de Recarga hidrica: estas areas se encuentran dentro de:
i) la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, ii) la
Reserva Forestal Protectora — Productora Cuenca Alta del Rio Bogota,
iii) las estrategias de conservacion in situ Parque Ecologico Distrital de
Montafia, Agroparque Distrital, Parque Ecologico Rural, Corredor
Ecologico Rural y iv) dentro de los Parques: Metropolitanos, Lineales
Hidricos y de proteccion. La Reglamentacion y régimen de usos de estas
areas corresponderan a las establecidas en el presente Plan y en los

respectivos planes de manejo, cuando corresponda.

1. Nacimientos, rios y quebradas: estos seran protegidos a través de

las rondas hidricas, cuyos lineamientos corresponden a los
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establecidos en el Decreto Nacional. Hacen parte del Sistema
Urbano de Drenaje Sostenibles SUDS.

5.4.9.2. Canales: se encuentran incorporados dentro del Sistema urbano
de Drenajes Sostenibles - SUDS. Los canales que cuentan con actos
administrativos de delimitacion de corredor ecologico de ronda segun lo
determinado en el Decreto Distrital 190 de 2004, mantendran las

condiciones establecidas en el respectivo acto administrativo.

5.4.9.3. Humedales: estos se encuentran incorporados dentro de los
Parques Ecologicos Distritales de Humedal y dentro del Sistema de

Drenaje Natural, definidos en el presente Plan.

5.4.10. Recategorizacion de los Corredores Ecoldgicos de ronda y de
las Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental definidas en el
Decreto 190 de 2004

En la revision del POT, se establece la recategorizacion de los Corredores
Ecolégicos de Ronda del Decreto 190 de 2004 como Corredores
Ecoldgicos Rurales o como Parques Lineales Hidricos, segun su
localizacion y funcion en el territorio, reconociendo cartograficamente
todos los corredores que hasta el momento ha venido identificando y
alinderando la Secretaria Distrital de Ambiente. Esta modificacion
significa que la conformacion fisica de estas franjas alrededor de los rios
es de la siguiente manera, en comparacion con la definida en el Decreto
190 de 2004.

5.4.11. Recategorizacion de Corredores Ecoldgicos de Ronda en
Rondas Hidricas de Nacimientos, Rios y Quebradas y Parques

Lineales Hidricos
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En el caso de los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal, estos
incorporan dentro del area protegida tanto la ronda hidrica, acotada segun
los parametros de la Resolucion 957 de 2018 del MADS, como la
denominada Zona de Manejo y Preservacion Ambiental determinada en
el Decreto 190 de 2004, que a partir del proyecto de acuerdo, se
incorpora simplemente al ambito de los Parques Ecologicos Distritales de
Humedal PEDH y se incluye en el Plan de Manejo respectivo. La

destinacion de las rondas y las antes denominadas ZMPA.

5.4.12. Con relacion a los componentes espaciales
de los corredores ecoldgicos de ronda del Decreto
190 de 2004, contintan en el proyecto de acuerdo,
aunque cambian su denominacion vy algunas

condiciones de manejo:

e Denominacion: Lo que en el Decreto 190 de 2004 se
denominaba Corredor Ecoldogico de Ronda, ahora se

denominard, o bien Rondas Hidricas de Nacimientos,

269



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

Rios y Quebradas o Parque Lineal Hidrico - PLH,
cuando esté en suelo urbano o de expansion. El
Parque Lineal Hidrico, como se detalla mas adelante,
incorpora en su perfil el area que sea acotada como ronda
hidrica, la cual mantendra para todos los efectos el régimen de
usos y las condiciones de manejo que se determinen segun el
acotamiento respectivo. Tal como se preveia en el Decreto 190, la
Secretaria Distrital de Ambiente con los insumos de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota podra incorporar nuevos

CEH o PLH cuando se amojonen nuevos cuerpos de agua.

Ajuste a la definicion de los componentes cauce y ronda:
Acogiendo las definiciones del Decreto nacional 1076 de 2015 y
2245 de 2018, asi como la Guia Técnica de acotamiento de rondas
adoptada mediante Resolucidn 957 de 2018 del MADS, se realiza
una actualizacion a la norma del POT, indicando que hacen parte
tanto de Rondas Hidricas de Nacimientos, Rios y Quebradas como
del PLH, el Cauce permanente del cuerpo de agua que corresponde
a la faja de terreno que ocupan los niveles maximos ordinarios de
un cuerpo de agua sin producir desbordamiento de sus margenes
naturales, y la Ronda Hidrica, que comprende la faja paralela a la
linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho, y el area de proteccion o
conservacion aferente (Articulo 2.2.3.2.3A.2 del Decreto 1076 de
2015 adicionado por el articulo 1 del Decreto 2245 de 2017). El
régimen de usos planteado en el POT para estos elementos se
enmarca en la normatividad nacional aplicable y verifica que se
atiendan las directrices dadas por el Acuerdo 016 de 1998 de la
CAR. Para la intervencion de Rondas hidricas y de las Franjas de

proteccion y recreacion de Parques lineales hidricos, la Secretaria
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Distrital de Ambiente emitira unos lineamientos para el manejo

especifico en cada caso, como producto del acotamiento de ronda.

e Modificacion de la definicion de la ZMPA: Con el presente POT,
las denominadas Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental, de
acuerdo con los resultados de los estudios técnicos de acotamiento
de rondas, se convertiran, o bien en Rondas Hidricas de
Nacimientos, Rios y Quebradas que se encuentran en suelo urbano,
de expansion o rural, o, cuando el ejercicio de acotamiento dé
como resultado un area de ronda inferior a la anteriormente
demarcada ZMMPA, en Franjas de Proteccion y Recreacion de
Parques Lineales Hidricos que se encuentran en suelo urbano y de

expansion.

Las areas resultantes del acotamiento no cuentan con un marco normativo
nacional sobre el régimen de uso y manejo especifico, por lo tanto la
norma aplicable a ellas es la determinada en el Plan, observando
coherencia con los antecedentes dados desde el Decreto 619 de 2000 vy el
Decreto 190 de 2004. Estas areas mantienen su condicion de suelo de
proteccion y permiten complementar el manejo hidraulico de las

rondas por parte de la EAEB.

5.4.12.1. Recategorizacion del Area de Manejo Especial del rio

Bogota

En el Decreto distrital 619 de 2000, la Estructura Ecoldgica Principal del
Distrito Capital tenia entre sus componentes el Area de Manejo Especial
del Valle Aluvial del rio Bogoté la cual, segun el Decreto Distrital 469
de 2003, pasé a denominarse Area de Manejo Especial del Rio

Bogota, la cual esta compuesta por la ronda hidraulica del Rio
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Bogotd y la Zona de Manejo y Preservacion (Este ajuste a las

definiciones quedo6 compilado en el Decreto 190 de 2004).

La ronda incluida en el Area de Manejo Especial del Rio
Bogotd, corresponde a una franja paralela al eje de rectificacion de
30 m conforme lo determino el Acuerdo CAR 17 de 20009.

La Zona de Manejo y Preservacion del rio Bogotéa tiene un ancho minimo
de 270 m y segun el articulo 110 del Decreto Distrital 190 de 2004 “esta
franja se ha definido en virtud de las &reas de amenaza por inundacion
no mitigable o no mitigada, sefialadas por los estudios técnicos de la
Direccion de Prevencién y Atencidon de Emergencias. La variacion de la
medida de la zona de manejo y preservacion ambiental para sectores
especificos se realizara bajo un criterio de mitigacion de la amenaza,

que implica la ejecucion de las obras de mitigacion.”

El valle aluvial corresponde a un paisaje fisico conformado
por un complejo de geoformas de origen aluvial, es decir,
producto de los desbordamientos del rio Bogota y de los cursos bajos de
sus afluentes. No significa que actual o recientemente estas tierras bajas
hayan estado sometidas a tales inundaciones. Esta es una diferencia

clave: aluvial no significa inundable.

El rio ha tenido distintos regimenes de inundacion que han ido

cambiando por causas climaticas, geoldgicas, hidraulicas y antropicas.

Actualmente el Rio Bogota ha sido objeto de intervencion a través del

proyecto Adecuacién Hidraulica y Recuperacion Ambiental que adelanta
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el Fondo para Inversiones Ambientales en la Cuenca del Rio Bogota —
FIAB.

Como consecuencia de esa adecuacion, el Instituto Distrital de Gestidn
de Riesgos y Cambio Climatico ha estudiado nuevamente la delimitacién
y zonificacion de la amenaza de inundacién por desbordamiento del Rio
Bogot4, encontrando que se han modificado las condiciones sefialadas en
el afio 2000 en la margen oriental del Rio Bogota, con lo cual la funcion
primordial del Area de Manejo Especial del Rio Bogota, que era
incorporar las areas de amenaza por inundacién no mitigable y no
mitigada, ha sido atendida adecuadamente, llevando a la necesidad
de reorientar el manejo de esta zona ante la desafectacion de la

condicién de amenaza.

Con fundamento en lo anterior, en el proyecto POT se propone
redefinir el territorio incluido en la zona antes denominada como
Area de Manejo Especial del rio Bogota para conformar en la
mayoria de area un conjunto de &reas protegidas, corredores
ecologicos y parques que mantengan la funcion de consolidarse como
un eje integrador de la Estructura Ecoldgica Principal y su homologa
regional, como se ha venido definiendo esta area desde el Decreto
Distrital 619 de 2000, y adecuar las areas remanentes como suelo util,

asi:
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Redefinicidn de las areas antes incluidas en el AME del rio Bogota
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De otra parte y conforme con lo expuesto, es oportuno resaltar la
existencia de la categoria relacionada con la Proteccion tanto en la
zonificacion ambiental del POMCA (Categoria de Conservacion y
Proteccion Ambiental) como en el proyecto de acuerdo POT (Suelo de
Proteccion), dentro de la cual se identifican las referidas areas del
SINAP, Reservas Forestales tanto nacionales como regionales (que no
hacen parte del SINAP), Areas Protegidas Distritales, Paramos, Lagunas,
Bosques y suelos agroldgicos clase VIII, ademas de estas areas se
encuentran las areas clasificadas como amenaza alta segin la
metodologia del POMCA.

Las sefialadas zonas fueron incorporadas en la categoria “Suelo de
Proteccion art. 29" del proyecto de acuerdo: Areas Protegidas del Orden
Nacional, Regional y Distrital, Corredores Ecologicos Rurales, Rondas
Hidricas, Parques de tipo metropolitano, zonal, lineal hidrico y de

proteccion; areas a su vez conforman la Estructura
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Ecologica Principal EEP del Distrito Capital dentro
de la Estructura Ambiental y de Espacio Pablico que

contiene la propuesta POT.

Armonizacion y Complementacion POMCA y la RG - POT

Conservacién y Proteccién Ambiental Suelo de proteccién del DC
Areas de Proteccién siruclora Amblentaly de Espacio Péblico
Areas SINAP: Ascas Protegidas del Orden Nacional y
PNN Sumapaz, Reserva Forestal Bosque PNN Jumopat Reservos Forestoles Bosque Onental y Cuenco Ao
oriental y Cuenca Alta del Rio Bogold, v euana Shoxes 2cn A Homumon, Restras o s
Reserva Thomas van der Hammen y Reservas
de la sociedad Civil Areas protegidas del Orden Distrital 5
Porques de Humedal, Montafa y Ecoldgicos Rurcles. Arecs Sivestres,
Areas de importancia Ambiental: feroporves
Areas Protegidas Dishitales, Embalses, Comedores Ecologicos
Lagunas, Pdramo, Rondas, Bosques y 'w:" Ruroles y Rondos
Agro'OgK:os vin Parques Metropolfoncs. Tonales, De Proteccidn y Linecles Mdscos

Areas de amenazas naturales Areas Declaradas como alta no urbanizable y
Zonas Clasificadas: como Amenaza Alta riesgo alfo no urbanizable

Areas Existentes y Reservadas para la ubicacion de la
infraestructura para la provisién de SPD

Restauracién Ecolégica A ) PR
Areas protegidas Dishitales (Humedales), - - o
Cuerpos de Agua, Bosques, Reservas de la Areas de Produccién Agricola, g d y ERN
sociedad Civil, Rondas, Bosques y Lagos
Artificiales Bienes de Inferés Cultural Distritales

2 Areas de Restauracién

5.4.13.  VISION, PRINCIPIOS, POLITICAS, OBJETIVOS Y
ESTRATEGIAS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL DISTRITO CAPITAL

ART. 3 PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD

El proyecto de acuerdo plantea que la vision del POT se fundamenta en
la relacion armonica entre las actividades humanas y el entorno natural
mediante la implementacion del principio de sostenibilidad ambiental
consagrado en su articulo 3°, el cual hace referencia a la satisfaccion de
las necesidades ambientales, sociales y economicas actuales, sin agotar
la fuente de los recursos empleados garantizando los mismos a las

generaciones futuras.
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En tal contexto, trae la expresion "sostenibilidad
territorial” como principio rector, lo que implica la
vinculacion del desarrollo sostenible en los
instrumentos de planificacion del territorio con
alcance en los ambitos: ambiental, social vy

economico.

Asi también, la ordenacion de cuencas ambientales cuyo fundamento se
consigna en el articulo 80 superior que consagra el deber del Estado de
manejar y aprovechar los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacién, restauracion o sustitucion y en el articulo 9°
literal T del Decreto Ley 2811 de 1974, relativo a la planeacion integral
del manejo de los recursos naturales renovables en procura del desarrollo
urbano y rural, plantea el Programa de Ecosistemas Estratégicos y
Sostenibilidad del Territorio en la Cuenca (Formulacion POMCA) para
mejorar la calidad ambiental a partir del fortalecimiento del desempefio
ambiental de los sectores productivos para mejorar su competitividad y
un ordenamiento integral del territorio para el desarrollo sostenible a
traves de politicas nacionales de la gestion de los recursos, planes de
desarrollo nacionales y departamentales, estrategias planteadas por las
corporaciones autonomas regionales y medidas de administracion de los
recursos naturales renovables, entre ellos la seguridad hidrica para el
desarrollo y adecuado funcionamiento de proyectos de vivienda, industria

0 comercio.

5.4.14. CONTENIDO ESTRUCTURAL DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

5.14.1. MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO
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DE BOGOTA

1. Contexto general

Teniendo en cuenta las determinantes Ambientales de los Planes de
Ordenamiento Territorial, en particular las relacionadas con la
conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la

prevencion de amenazas y riesgos naturales, como:

a) Normas expedidas por las entidades del SINA, entre ellas las
regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente

exclusivamente a sus aspectos ambientales.

b) Las disposiciones producidas por la Corporacion Autdnoma Regional
o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a las
reservas forestales y parques naturales de caracter regional; manejo de las
cuencas y para la conservacion de las areas de especial importancia

ecosistéemica.
c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las
areas que integran el sistema de parques nacionales naturales y las

reservas forestales nacionales.

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas

y riesgos naturales.

Y en particular las establecidas en el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997,

el cual establece:
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a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus
respectivas facultades legales, por las entidades del SINA, en los aspectos

relacionados con el ordenamiento espacial del territorio.

b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del

medio ambiente y de los recursos naturales renovables:

* Las disposiciones producidas por la autoridad ambiental

» Las areas protegidas e iniciativas de conservacion nacionales,
regionales o locales

* Las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas

* Las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para

la conservacion de las areas de especial importancia ecosistémica

c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las
areas que integran el sistema de parques nacionales naturales y las

reservas forestales nacionales:

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas

y riesgos naturales.

Se establecio la necesidad de analizar e incorporar al ordenamiento de la
ciudad los siguientes lineamientos estratégicos que apuntan a la
conformacion del modelo de ciudad proyectado de acuerdo con la
revision, la aplicacion de la normatividad vigente y los temas concertados

con las autoridades ambientales:

« Aumento de 30.000 ha del suelo de proteccion

* Respeto estricto de la reserva Thomas Van Der Hammen
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» Habilitacion suelo de expansion condicionado al licenciamiento del
70% de vivienda vis y vip en lagos de torca y 25% de POZ Usme

» Modificacidon de perfiles viales para minimizar impacto en la reserva
Thomas Van Der Hammen

* Articulacion con el POMCA del rio Bogota revisado por la CAR

* Restriccion de la ampliacion del relleno Dofia Juana e implementacion
de gestion integral de residuos

* Minimo el 40% del suelo para viviendas subsidiadas en los nuevos
proyectos en suelo de expansion (min 20% vip)

* Aumentan de 15 a 17 humedales protegidos y se crea el parque distrital
humedales del rio con 67 cuerpos hidricos (74 ha)

» Respeto estricto a los fallos del rio Bogotd y a la sentencia de cerros
orientales

* Meta de alcanzar 10 m2 de espacio publico total y 6 m2 de espacio

publico efectivo por habitante en todo el distrito

5.14.1. Propuesta, definicion y objetivos

Con base en lo anterior se defini6 como uno de los elementos
estructurantes de la ciudad para su ordenamiento de la Estructura

Ambiental y de Espacio Pablico, asi:

Conjunto de los elementos naturales y artificiales del territorio distrital
que, por su condicion de ser a la vez soportes ecosistémicos y espacios
abiertos, conforman un espacio articulado y continuo, dando forma e
integrando biofisica y socialmente el territorio, asi como generando
espacios para la conservacion, la restauracion ecoldgica, la rehabilitacion
ecologica, el encuentro, la interaccion, la contemplacion, la integracion
social, la recreacion y la libre circulacion de quienes habitan los ambitos

urbano y rural de Bogota.
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La propuesta de armonizar las Estructura Ecoldgica principal y El

Espacio Pablico tiene su origen en:

a) ARTICULAR EL TERRITORIO a nivel local y regional

b) Generar integralmente SERVICIOS ECOSISTEMICOS, a través de
los sistemas de soporte ambiental

c) Mejorar la CALIDAD AMBIENTAL del territorio

d) Permitir el DISFRUTE COLECTIVO de la naturaleza

e) Dar cumplimiento al MARCO NORMATIVO NACIONAL

Para el logro de lo anterior, se establecieron objetivos y lineamientos

comunes como.

5.14.2. OBJETIVOS:

a) Conectividad ecoldgica en el territorio distrital y regional

b) Integrar los elementos fisicos y bioticos del territorio a los
asentamientos humanos urbanos y rurales.

c) Conservar los elementos biofisicos, los elementos y valores culturales.
d) Aumentar la resiliencia territorial a los impactos adversos de los
extremos climaticos.

e) Cualificar la oferta de espacio publico en el Distrito Capital e
intervenir la EAEP para potenciar el uso publico

f) Potenciar el uso publico de los valores ambientales de la EAEP

g) Generar condiciones de accesibilidad universal a la ciudadania

h) Articular institucionalmente la toma de decisiones y la inversion sobre
la EAEP
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5.14.1.1. LINEAMIENTOS:

a) Conservacion de la biodiversidad y Equilibrio ambiental
b) Equilibrio ambiental

c) Multifuncionalidad

d) Sostenibilidad

e) Continuidad

f) Accesibilidad

g) Inclusion

h) Calidad

i) Vitalidad

J) Proteccion, conservacion y mejoramiento de paisaje urbano y rural
k) Seguridad

La mencionada estructura se ordena mediante los siguientes sistemas,

areas y elementos complementarios:

5.14.2. SISTEMAS:

* Estructura Ecologica Principal (EEP): En el entendido que 1a EEP es un
Conjunto de areas que contienen elementos bidticos y abioticos que dan
sustento a los procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad
principal es la preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo
sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la
capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico de las
poblaciones (D.N 1077/15).

Las areas que conforman la Estructura Ecoldgica Principal mantienen su
funcion prioritaria de conservacion de la biodiversidad y pueden cumplir

de encuentro, recreacion, contemplacion, educacion, circulacion, drenaje
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y mitigacion de amenazas, al tiempo que buscan el cumplimiento de los

siguientes objetivos:

* Conservar los espacios con mayor naturalidad.

» Garantizar servicios ecosistémicos.

* Ofrecer areas naturales para la recreacion y la educacion ambiental.

» Conectar los ecosistemas a escala metropolitana y regional.

* Articular los parques y zonas verdes con los procesos ecologicos del
territorio

« Articular las funciones de conservacion con las recreativas.

« Cumplir con la funcién de amortiguadora

Y estan conformadas por las siguientes areas: Areas Protegidas del Orden
Nacional y Regional, Areas Protegidas del Orden Distrital, Corredores
Ecoldgicos, Parques Metropolitanos, Parques Zonales, Parques de
Proteccion, Parques Lineales Hidricos; areas que constituyen suelo de

proteccion.

En el siguiente cuadro de puede evidenciar la variacion del suelo de

proteccion en el POT vigente y la propuesta en la revision:

Decreto 190/04 Revision General POT Aumento
Clase de Svelo de
Suelo MNOme - il Iimero de Suelo de Proteccidn
hectareas = ! L e eqs roteccion | [Ha)

Urbanc 37.945,23 4.497.91
Expansian 297393 1.186.44

127.166,25 Ha de Suelo de Proteccion en el Distrito Capital equivalentes a 77,71%.
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e Sistema de Espacios Publicos de Permanencia (SEPP): EL SISTEMA
DE ESPACIOS PUBLICOS DE PERMANENCIA es la red de areas
libres y abiertas para el disfrute acceso de toda la poblacion.

* Sistema de Espacios Publicos de Circulacion (SEPC): corresponde a las
areas que brindan condiciones adecuadas para la accesibilidad y
desplazamiento de las personas a traves del territorio urbano y rural.

» Sistema de Drenaje Sostenible (SDS): es la red continua y jerarquizada
de espacios naturales, transformados y artificiales, asi como el conjunto
de sistemas, infraestructuras y elementos que retienen, infiltran, regulan,
depuran, conducen la escorrentia y corrigen el soterramiento y la
artificializacion de la hidrologia en las areas urbanas, los Centros

Poblados Rurales y las areas rurales que lo requieran.

5.4.15. AREAS: Se clasifican segun funcion ecoldgica, uso y

localizacion

« Areas protegidas del orden nacional y regional: El Régimen de usos
las Areas Protegidas del Orden Nacional y Regional se definen en los
respectivos Planes de Manejo o demas actos administrativos que definan

su régimen de usos.

Del orden nacional:

* Parque Nacional Natural Sumapaz.
* Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.
» Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio

Bogota.

Del orden regional: Reserva Forestal Regional Productora del Norte de

Bogota
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"Thomas Van der Hammen".

De la sociedad civil:

» Reserva Natural de la Sociedad Civil Tauro.
» Reserva Natural de la Sociedad Civil Los Andes.
* Reserva Natural de la Sociedad Civil El Horadado de San Alejo.

« Areas protegidas del orden distrital: Corresponden a estrategias de
conservacion in situ que aportan a la proteccion, planeacion y manejo de
los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los objetivos

generales de conservacion del Distrito.

Las areas protegidas del orden distrital no forman parte del Sistema
Nacional de Areas Protegidas en los términos del Decreto Nacional 1076
de 2015.

* Parque Ecologico Distrital de Humedal

» Parque Ecologico Distrital de Montafia: Son areas de altas pendientes
en suelo urbano, caracterizadas por contar con remanentes de bosques
altoandinos dispersos, cuyo manejo tiene como objetivo restaurar y
preservar las comunidades de especies nativas, asi como ofrecer espacios
para la contemplacion, la recreacion activa y pasiva, y la educacion
ambiental de la poblacion. Se incluyen usos como recreativo, cultural y
servicios turisticos para facilitar el acceso de los bogotanos a sus areas
protegidas.

Son Parques ecoldgicos Distritales de Montafia: Entrenubes, Sierras del
Chico, cerros de Suba, cerro de Torca, Cerro de la Conejera, Bolonia —
Santa Librada.

284



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

« Area Silvestre Distrital: Son espacios geograficos cuyos paisajes y
ecosistemas son complementarios de areas protegidas vecinas de mayor
extension que albergan ecosistemas estratégicos de escala regional y
nacional. Su objetivo es la preservacion y restauracion de la cobertura
vegetal correspondiente a la flora propia de cada ambiente biofisicamente

determinado.

Son Area Silvestre Distrital: Altos Sumpaz, Cuenca Alta de Rio Bogota,

Rio Chochal, Lagunas del Alar, Rio Pontenzuela.

Aproximadamente 80 % del area estaran en los grados mas altos de

naturalidad garantizando la proteccion del paramo.

« Monumento Natural Distrital: Son espacios geograficos destinados a la
proteccion de formaciones naturales excepcionales, que revisten actual o
potencialmente, un gran valor para los habitantes y visitantes. Se destinan
a la proteccion de los rasgos naturales sobresalientes y a la valoracion de
estos por parte de la comunidad mediante su habilitacién como destino

ecoturistico.

Es un monumento natural Distrital: El Istmo. Area con gran valor para
los habitantes y visitantes a la zona rural bogotana; Sus usos principales
son la conservacion de la biodiversidad, rehabilitacion ecoldgica,

investigacion y educacion.

 Parque Ecoldgico Rural: Son espacios ubicados en el suelo rural del
Distrito Capital, caracterizados por conservar relictos de vegetacion
propia de ecosistemas altoandinos que se encuentran inmersos en

agroecosistemas. Tienen por objetivo armonizar las actividades propias

285



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

del modo de vida rural y la conservacién de la alta oferta de servicios
ecosistémicos, especialmente de regulacion del ciclo hidrolégico y la

mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

» Agroparque Distrital: Son espacios geograficos de transicion entre las
areas urbanas vy las rurales, o en donde los valores de conservacion estan
asociados al paisaje cultural, producto de la relacion con la historia de
ocupacion y las practicas campesinas. Se destinan a la promocién y

fomento de una agricultura biodiversa, resiliente y socialmente justa.

Son agroparques: Del Sumapaz, Quiba, La Requilina- ElI Uval, Las
Auras, Los Soche. Sus usos principales son la conservacion de la

biodiversidad, rehabilitacion ecoldgica, investigacion y educacion.

Los perfiles de naturalidad aplicables a las dreas protegidas de la EAEP son los siguientes:

| T EM SUPERFICIE DE GRADOS DE MATURALIDAD
| Forcenbojes maximes en baja | | Forcenbopes minmas en alfa
naharalkidad MAN BN
T T 1 :1]

AEEAS DE LA EAEP

Parque Ecoldgico Distrital de
Humadal

Parque Ecoldgico Distritol de
daontana
AREAS Parque Ecoldgico Eunal
PROTEGIDAS DEL |

CRDEM DISTRITAL Area Sivashe Distilal

KMaonumenta Babural Diskilal

Agroporgue Diskital

MNota 1. MAX BN: porcentaje total maximo en baja naturalidad.

MNota 2. MIN AN: porcentaje total minimo en alta naturalidad.

Corredores ecoldgicos: Areas y espacios que tienen como principal
funcién conectar ecolégicamente los relictos de ecosistemas presentes en
las areas protegidas y los agroecosistemas, contribuyen ademas a
controlar los efectos de la fragmentacién de bosques y paramos, a
mantener la biodiversidad, a facilitar la comunicacion e interaccién de
especies nativas animales y vegetales y a incrementar la oferta de
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servicios ecosistémicos de soporte y regulacion. Son areas de esta

categoria:

Corredores Ecoldgicos Rurales: Son franjas definidas en torno al cauce

de un cuerpo de agua o nucleos de biodiversidad, que se encuentran
Inmersos en agroecosistemas campesinos. Se caracterizan por su alta
vulnerabilidad ante fendmenos de remocién en masa, erosion vy
escorrentia superficial que afectan la fertilidad del suelo. Son Corredores
ecologicos rurales: Tunal — Concepcién, Capitolio - Santo Domingo,
Lagunitas, Raizal — Pefialisa, Quebradas de Pasquilla, Chorro de Arriba,
El Zarpazo, Chorreras, Sopas, Mochuelo Bajo, Las Vegas, La Requilina,
Mochuelo Alto, Qda. Suate, Animas, Qda. Olarte, Rio Chochal, Rio

Medios, San Juan, y Tabaco - Pontezuela - Llano Grande.

Sus wusos principales son la conservacion de la biodiversidad,

rehabilitacion ecologica, investigacion y educacion.

Rondas de Nacimientos, Rios y Quebradas: Son franjas verdes

circundantes o paralelas a nacimientos, quebradas y rios que tienen como

funcidn alojar y contener las variaciones de los caudales de agua.

EN SUELO URBANO tendrd una dimension de hasta 30m de ancho y
EN SUELO RURAL Y DE EXPANSION URBANA, tendran una
dimension de minimo 30m a cada del cauce. Sus usos principales son la
conservacion de la biodiversidad, rehabilitacion ecologica, investigacion

y educacion.

Los Perfiles de Naturalidad aplicables a los corredores ecologicos de

la EAEP son los siguientes:
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. EM SUPERFICIE DE GRADOS DE MATURALIDAD |
| Poreniojes maximos enboja || Porcenbajes minemcsenca | |
| nabwalidod

AusaseLa e obdod  |MAX naheoidod w1
] [ BN (1) ] AN (2] |
| Comedar Ecolagico Rural 10% | 30% | 0% 0% R 100
CORREDORES | . 4 - |

Ecoldeicos | Ronda Hidicao de Mocimientos,
| Qissbradod v Riod,

R | I0% | A% s 100% 100°%,

Es importante resaltar a partir del analisis del siguiente cuadro, podemos

evidenciar la variacion del suelo correspondiente a las areas protegidas y

corredores ecoldgicos en el POT vigente y la propuesta en la revision:

Nivel | Decreto 190 de 2004 Revision POT Diferencia

14.405,47" 35.648,09"" 21.242 62
TOTAL 95.573,18 114.815,80 21.242,62

Concluyendo que con la propuesta se tendrian mas de 21.242,62
hectareas adicionales entre &reas protegidas del orden distrital y

conectores ecoldgicos.

» Parques y zonas verdes recreativas: Destinados al esparcimiento, la
inclusion y el encuentro social, la recreacion, el deporte, la cultura, la
contemplacion y el contacto con la naturaleza. Su uso principal es el
RECREATIVO vy se clasifican segun el siguiente esquema:

OSSN

PARGUES METROPOLITANGS PARGUES IONALES PARGQUES VECINALES PARGUES DE BOLSILLO
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@zx 8

PARGUES DE PROTECCION PARGQUES LINEALES HIDRICOS PARGUES LUNEALES DE Via PARGUES RURALES

5 Hidricos de

[ ] VICHDS [
domiciliarios

Zonas verdes Recreativas: Son espacios abiertos y empradizados,
de dominio o uso publico, destinados al ocio, la recreacion y la
contemplacion, y que contribuyen a la generacion de valores paisajisticos
y ambientales en el Distrito, que por sus dimensiones no conforman

parques. Su uso principal es el RECREATIVO.
Son Lineamientos de disefio para parques y zonas verdes recreativas:
* Plantear soluciones a la recreacion de nifias y mujeres.

» Brindar soluciones a la presencia de mascotas.

» Generar franjas de circulacion peatonal y accesos peatonales en

fachadas colindantes.

» Cerramientos Unicamente de areas para el desarrollo de servicios

sociales, con

transparencias del 90%.

Para parques lineales hidricos: Complementar las rondas en el manejo y
proteccion del recurso hidrico, desarrollar infraestructura publica para la

recreacion y la circulacion, Garantizar pasos peatonales y de bicicletas.
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Parques lineales de via: Articular con el entorno, Ancho min. de 20 de

metros, Pasos peatonales y/o de bicicletas cada 200 metros max.

Parques de proteccién: Orientarse a la reduccion y control del riesgo,

Habilitar usos publicos, Prevenir la ocupacion humana.

Parques Rurales: Caracter multifuncional, Conformar nodos con los
equipamientos y continuidad con la EEP, Los parques de borde deben
orientarse a la proteccidon, mantenimiento y/o restauracion de los valores

ambientales.

Adicionalmente los parques segun la tipologia establecida (A-E) deberan
cumplir con: un porcentaje de superficie blanda, porcentaje de area dura

en grados y porcentaje vegetal en superficies.

o Plazas y plazoletas: Su uso principal es el recreativo y se

establecen los siguientes lineamientos para estas areas:

- Conformar de manera abierta y continua hacia el espacio publico

- Tener acceso a traves de vias publicas vehicular o vehicular
restringida con continuidad vial

- Se permiten usos recreativos, no reglamentarios ni competitivos.

- Garantizar arborizacion que no impida su la congregacion de

personas

o Franjas Funcionales del Perfil Vial: Estan conformadas por:
franja de antejardin, franja de circulacién peatonal, franja de paisajismo y
mobiliario, franja de transicion, franja de ciclorruta, franja de

segregacion, franja de estacionamiento en via y/o zonas amarillas, franja
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de circulacién vehicular, franja de zona verde vial de mitigacién, franja

de corredor férreo.

Se establecen los siguientes lineamientos para las franjas funcionales

del perfil vial:

* Priorizar a los usuarios asi: peatones, ciclistas, transporte publico,
transporte de carga, mixto y especial y transporte privado

 Permitir la instalacion de infraestructuras y mobiliario asociados a la
prestacion de servicios publicos, los sistemas de transporte y las nuevas

tecnologias.

Para las franjas de antejardin: no se permite el estacionamiento de
vehiculos, escaleras o rampas, no se pueden cubrir ni construir, se
permite de manera temporal el uso de aprovechamiento y disfrute de

consumo de alimentos y bebidas, cumpliendo con el Manual de Calles.

Para franjas de circulacion peatonal: Proporcionar iluminacién,
Privilegiar la circulacion peatonal, Mantener la seccion, nivel y

continuidad, Facilitar la accesibilidad a personas con movilidad reducida.

Para franja de paisajismo y mobiliario: Incorporar vegetacion vy
mobiliario, Garantizar visibilidad para la circulacion de personas,
Incorporar elementos para la permeabilidad mediante materiales o

vegetacion.

Para franjas de transicion: Integrarse al perfil vial, Conformar alamedas,
Mitigar el ruido y el material particulado, Permitir accesos peatonales en
fachadas, Incorporar soluciones para la circulacion peatonal y de

bicicletas.
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Para franjas de zona verde vial de mitigacion: Incorporar cobertura
vegetal, Se pueden adecuar como alamedas o0 parques lineales, Se pueden

instalar elementos e infraestructura de servicios publicos.

Para franjas de corredor férreo: Las franjas que se destinen a transporte
masivo de pasajeros tiene prioridad sobre los deméas modos de transporte,
No se permite la circulacién de personas ni vehiculos en la zona de
seguridad y proteccion, Los pasos a nivel y desnivel deben cumplir con el

Caodigo Nacional de Transito Terrestre.

Para alamedas: Garantizar condiciones de accesibilidad universal y
pasos seguros con prioridad peatonal y para ciclistas, Conformar
anchos de 12 metros minimo, Integrarse y responder al contexto

urbano, Conectarse con la EAEP, Priorizar la circulacion peatonal.

o Areas y elementos arquitectonicos privados afectos al uso

publico:

Fachadas, culatas, cubiertas y terrazas: Aportan a consolidar la imagen

del espacio publico.

Pueden incorporar infraestructuras verdes, Pueden contener elementos
para el control y vigilancia, se podran generar aperturas y/o accesos
peatonales sobre culatas producto de proyectos de infraestructura y

espacio publico y que colinden con éareas de la EAEP

« Areas privadas de permanencia o circulacion afectas al
uso publico: Son espacios de propiedad privada de uso colectivo y
libre trénsito, conectados directamente con el espacio publico,

Complementan funcionalmente al espacio publico, Su construccién y
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mantenimiento es responsabilidad del propietario del predio, Garantizar

fachadas activas en primeros pisos.

5.4.16. ELEMENTOS COMPLEMENTARIQOS: Objetos naturales y

artificiales dispuestos sobre las areas que cualifican los espacios:

» Vegetacion natural e intervenida

» Mobiliario

« Sefializacion

» Monumentos conmemorativos y objetos artisticos
* Infraestructuras complementarias

* Construcciones temporales

» Edificaciones de soporte al espacio publico

Para un mejor entendimiento de los elementos descritos anteriormente
(sistemas, areas y elementos complementarios) estos se articulan de

manera transversal como se explica en la siguiente grafica:

v
<
=
i
%
@

ELEMENTOE COMPUEMEWTAR| S

Lo anterior permitira agrupar TODAS LAS AREAS Y ELEMENTOS
COMPLEMENTARIOS DE LA ESTRUCTURA AMBIENTAL Y DE
ESPACIO PUBLICO, que se destinan por su naturaleza, uso o afectacion

a la satisfaccion de necesidades colectivas y trascienden los limites de los
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intereses individuales de todas las personas, para la contabilizacién del
espacio pubico total y las Areas de la Estructura Ambiental y de Espacio
Publico que se DESTINEN A LA PERMANENCIA, siempre y cuando
se localicen en el SUELO URBANO vy se encuentren abiertas al publico,
garantizando el acceso, uso y disfrute de las mismas por parte de la

poblacién como del espacio publico efectivo.

5.4.17. Gradosy perfiles de naturalidad

* GRADOS DE NATURALIDAD: Representan el nivel de conservacion
0 restauracion de los ecosistemas dentro de un area de la EAEP. Permiten
diferenciar los espacios segun la composicion de elementos naturales y el

nivel de alteracidn antrdpica o reemplazo por elementos artificiales.

Para su aplicacion los grados de naturalidad aplicables a todas las Areas
de la EAEP se clasifican del 1 al 10 siendo 1 un sistema artificial y 10 un

sistema natural virgen.

« PERFIL DE NATURALIDAD: Es la composicion y proporcion de
grados de naturalidad que se asignan de manera especifica a las areas de
la EAEP, cuyas funciones permiten conservar y mejorar la calidad

ambiental del territorio.

Para su aplicacion los parques metropolitanos y zonales cuentan con
perfiles de naturalidad especiales, segun la composicion ecosistémica
actual de cada parque, su localizacién y potencial de aporte a la calidad
ambiental urbana y se clasifican por tipos de la A a la E, donde A

corresponde a alta naturalidad y E a Naturalidad muy baja
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5.4.18. Usos de la Estructura Ambiental y de Espacio Publico

La propuesta establece los usos de la estructura con el fin de implementar
objetivos de la EAEP, reconocer actividades al interior de las areas,
cumplir legislacion y convenios internacionales para areas protegidas,
aplicar actividades de aprovechamiento econdémico, implementando usos
principal, complementario, condicionado y prohibido, condicionados a la
capacidad de carga del area, instrumento y perfil de naturalidad, dando
cumplimiento a los grados y perfiles de naturalidad e identificando si

requieren la adecuacion de elementos complementarios.

Los usos establecidos se diferencian ademéas para los asociados a los

recursos naturales y para el disfrute colectivo, asi:

FERMITIDD PFROHIBIDG NO APLICA

5. Instrumentos y manuales.

La norma propuesta establece la implementacion de instrumentos de
primer nivel como el Plan de Manejo de Areas Protegidas, de tercer nivel

como el Plan Director para Parques Metropolitanos; manuales que
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determinen los disefios para parques y plazas, calles, paisaje urbano y de
mobiliario; asi como la expedicidn de lineamientos especificos para los

corredores ecoldgicos y proyectos especificos.

5.4.19. Fallos judiciales referentes a los cerros orientales y rio

Bogota

Cerros Orientales de Bogota: cuyas determinaciones tienen las siguientes

implicaciones:

* Se incorporan las 6rdenes contenidas en el Fallo del Consejo de Estado
No. 2005-0066203

» Se ratifica que la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de
Bogota tanto su area como su manejo se realiza a través del Plan de
Manejo adoptado por el MADS (Resolucion 1766 de 2016)

 La reserva queda categorizada como parte de la Estructura Ecologica
Principal, suelo rural y parte del Suelo de Proteccién del Distrito.

 De acuerdo a las ordenes contenidas en el Fallo del Consejo de Estado
No. 2005-0066203 se ratifica el limite del Area de Ocupacion Publica
Prioritaria que hace parte de la Franja de Adecuacion.

* Se integra al ordenamiento territorial y a las normas del POT el Plan de
Manejo para el Area de Canteras, Vegetacion Natural, Pastos,
Plantaciones de Bosques y Agricultura el cual fue concertado con la CAR
y MADS.

« Se incorporan a la Estructura Ecoldgica Principal los 20 poligonos del
AOPP en las siguientes categorias:

* Parque Ecologico Distrital de Montana Sierras del Chico

* Parque de Proteccion Altos del Zipa - Corinto

* 20 parques Metropolitanos
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Rio Bogota: cuyas determinaciones tienen las siguientes implicaciones:

* Se incorporan las 6rdenes contenidas en el Fallo del Consejo de Estado
AP-25000-23-27-000-2001-90479-01 del 28 de marzo de 2014

* Orden 4.18

* En el término perentorio e improrrogable de doce (12) meses contados a
partir de la aprobacion y declaracion de la modificacion y actualizacién
del POMCA del Rio Bogota por parte de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca — CAR, modifiquen y actualicen los Planes
de Ordenamiento Territorial — POT, e incluyan en los mismos las
variables ambientales, de cambio climatico y la gestion de riesgos
asociados a estos.

* Orden 4.23 y 4.27

« Se aporté en el Inventario Areas de manejo y Proteccion de nacimientos
de agua en cerros Orientales y con el inventario de Humedales y
quebradas y proteccién

» Para la puesta en marcha del Parque Ecoeficiente Industrial de las
curtiembres de San Benito El area queda reconocida en las areas de
actividad industrial AA-14 — Industrial Disperso (Plano No 42) Y en el
Tratamiento urbanistico de renovacion urbana en la modalidad de

redesarrollo RU3 — Sectores Estratégicos de Redesarrollo (Plano No 43)

5.4.20. Articulacion POMCA con revision POT

El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio
Bogota se constituye en norma de superior jerarquia y determinante
ambiental para la elaboracion y adopcion de los Planes de Ordenamiento
Territorial con relacion a:

* La zonificacion ambiental

« E1 componente de gestion del riesgo
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* El componente programatico
La Armonizacion y Complementacion POMCA y la RG — POT, se
establecio en los siguientes términos:

a) Conservacion y Proteccion Ambiental

» Areas de proteccion

Areas SINAP: PNN Sumapaz, Reserva Forestal Bosque oriental y
Cuenca Alta del Rio Bogot4, Reserva Thomas van der Hammen y

Reservas de la sociedad Civil.

Areas de importancia Ambiental: Areas Protegidas Distritales, Embalses,

Lagunas, Paramo, Rondas, Bosques y Agroldgicos VI

Areas de amenazas naturales: Zonas Clasificadas como Amenaza Alta

» Areas de restauracion

Restauracion Ecoldgica: Areas protegidas Distritales (Humedales),
Cuerpos de Agua, Bosques, Reservas de la sociedad Civil, Rondas,
Bosques y Lagos Artificiales

b) Suelo de proteccion del DC

* Estructura Ambiental y de Espacio Publico:

Areas Protegidas del Orden Nacional y Regional: PNN

Sumapaz, Reservas Forestales Bosque Oriental y Cuenca Alta
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del Rio Bogota, Reserva Thomas Van der Hammen, Reservas

de la Sociedad Civil.

Areas protegidas del Orden Distrital: Parques de Humedal,

Montafia y Ecoldgicos Rurales, Areas Silvestres, Agroparques.

Corredores Ecoldgicos: CE Rurales y Rondas

Parques: Parques Metropolitanos, Zonales, De Proteccion vy

Lineales Hidricos

« Areas Declaradas como amenaza alta no urbanizable y riesgo alto no
urbanizable

« Areas Existentes y Reservadas para la ubicaciéon de la infraestructura
para la provision de SPD

« Areas Arqueoldgicas protegidas

« Areas de Produccion Agricola, ganadera y ERN

* Bienes de Interés Cultural Distritales (Suelo Rural)

5.4.20.1. Proyectosy programas

La propuesta de POT plantea los siguientes proyectos:

* 16 proyectos estructurantes de la Estructura Ambiental y de Espacio
Publico

* 49 proyectos detonantes de espacio publico — parques:

- 25 proyectos de parques metropolitanos

- 8 proyectos de parques zonales
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- 14 proyectos de parques de proteccion

- 2 proyectos de parques rurales

La propuesta de POT plantea los siguientes programas:
* 9 programas de urbanismo estratégico para la Estructura Ambiental y de
Espacio Publico:

- 4 programas ambientales

- 5 programas de espacio publico
* 6 programas de urbanismo basico para la Estructura Ambiental y de
Espacio Publico:

- 1 programas ambiental

- 5 programas de espacio publico

5.4.20.2. Indicador de vegetacion remanente

Para la cuenca del rio Bogota se tomdé como vegetacion natural las
coberturas de bosque denso, bosque de galeria y ripario, herbazales,
arbustales y vegetacion secundaria, para lo cual, la mayor area de la
cuenca hidrografica tuvo un descriptor de 18,8 que lo ubica en la
categoria de muy transformado. Esto se debe a la transformacién que ha
sufrido la cuenca hidrografica al albergar un sinfin de actividades
econdmicas principalmente agricolas y pecuarias en la mayoria de los
municipios, esta transformacion se observa sobre todo en la parte alta y

media de la cuenca.

A nivel de microcuencas, hay 50 unidades con un indice de
vegetacion muy transformado, estas estan distribuidas en la parte alta y
media de la cuenca hidrografica en los municipios que conforman la
sabana de Bogotd, esto se debe al proceso de urbanizacion paulatino

que se lleva a cabo en estos municipios, especialmente para la poblacién
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flotante que sale de Bogota y que busca esa relativa mediacion entre lo
urbano y lo rural. La siguiente categoria en el territorio es de
medianamente trasformado con 30 microcuencas, ubicadas
principalmente en la zona suroccidental de la cuenca hidrografica, entre
los municipios de Tena, San Antonio del Tequendama, El Colegio, Viota,
entre otros. Las categorias de completamente y parcialmente
transformado tienen cada una 22 microcuencas en estas categorias, en
donde, las microcuencas con el mayor grado de transformacién
(completamente transformada) y que requieren principal manejo, se
encuentran en la zona central en los municipios de Mosquera, Funza,
Madrid y Facatativa, estos fenoOmenos asociados a los procesos de
urbanizacion e industrializacion acelerado que se lleva en estas zonas
geogréficas; y finalmente, solo hay 5 microcuencas en la categoria de no

transformado, ubicadas en el costado oriental de la cuenca hidrografica.

5.4.20.3. Indicador de presion demografica

El indice fue calculado para los municipios que hacen parte de la zona de
estudio, de acuerdo con este indice la cuenca en general se encuentra en
un estado de sostenibilidad o de posibilidad de recuperacion media por
efecto de la presion demogréfica. El andlisis por municipios, muestra que
hay 2 zonas en la categoria de muy alta en el sur de la cuenca
hidrografica donde se ejerce mayor presion a la oferta ambiental, estas
corresponden a las dos grandes urbes, especificamente a Soacha y la
parte urbana de Bogota. En concordancia con las actividades economicas
que se desarrollan en estos municipios, es evidente que se aumenta la
presion sobre los bienes y servicios ambientales, y ante todo una mayor
demanda de saneamiento ambiental y gestion de residuos, lo que implica
que ante esta mayor demanda ambiental y mayor presion sobre la cuenca

amenaza la sostenibilidad ecoldgica de los ecosistemas. Por otra parte,
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hay 14 municipios con una presion sobre la cobertura natural en categoria
de alta, ubicados principalmente en la parte central de cuenca
hidrografica. Esta valoracion de categoria se asocia al aumento de la
poblacién en municipios como Mosquera, Funza, Cota, Zipaquira, y que
estd relacionado con los proyectos de vivienda y el proceso de
conurbacion que se desarrolla en esta zona del pais. En la categoria de
media presion demografica, se encuentran 30 municipios. Estos estan
distribuidos en la parte alta y baja de la cuenca hidrografica, y la
principal razon de que se encuentre en esta categoria en el desarrollo de
la actividad economica de turismo, lo que hace que en dichos territorios
se presente gran poblacion flotante y en ciertas epocas del afio se
demanden gran cantidad de bienes y servicios ambientales. Finalmente,
en categoria de presion demografica baja solo se encuentra un sector de
Bogota que corresponde a los cerros orientales de la capital colombiana y

parte de la zona rural que presenta esta ciudad.

5.4.20.4. Indicador de ambiente critico

De acuerdo con el grado de transformacion y presion poblacional de la
cuenca del rio Bogota, que estd dada por la relacidn existente entre el
indice de vegetacion remanente y el indice de presion demografica, la
cuenca tiene un alto porcentaje en area de peligro, alrededor del 35% del
territorio, lo cual, se evidencia por los cambios que ha sufrido el uso del
suelo, especialmente en la parte baja y media de la cuenca. Estas
dindmicas, han ocasionado un gran impacto, en su mayoria de tipo
negativo, en las dindmicas de los ecosistemas de la cuenca, lo cual
plantea una necesidad imperante de articular los proyectos de interés
nacional con la ordenacion en torno al recurso hidrico y por ende en
torno al paisaje en si mismo. Por otro lado, se evidencia en la parte

central de la cuenca hidrografica, zonas con un indice en categoria critico
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y muy critico, que representan casi el 28% del area de estudio, zonas
asociadas al acelerado crecimiento poblacional en territorios donde se
promueven proyectos de vivienda aledafios a Bogota, zona donde se
concentra la mayor riqueza a nivel nacional. Finalmente, en el territorio
se encuentran microcuencas en la categoria estable, ubicadas
especialmente en el costado oriental de la cuenca, entre los municipios de
Soacha y Bogota, las cuales se asocian a las zonas de reserva gque existen

sobre este costado del territorio.

El Distrito reconoce un modelo de ordenamiento y de ocupacién
supramunicipal desconcentrado, fundamentado en wuna red de
asentamiento humanos funcional e interdependiente, el cual es directriz
para la definicidon del plan de ocupacién del Distrito Capital y criterio
orientador de las relaciones respecto de los municipios que hacen parte
del ndcleo y de los nodos subregionales, constituido de la siguiente

manera:

(i) Un ndcleo central compuesto por Bogota, Cajica, Chia, Cota, Funza,
Mosquera, Madrid y Soacha, articulados alrededor del eje del Rio

Bogota.

(if) Nodos subregionales:

- Zipaquira, Facatativd y Fusagasugd que sirven como centros
alternativos de concentracion de poblacion y de actividades
socioeconomicas.

- Tocancipa y Gachancipa como centros de desarrollo industrial.

- Municipios de vocacion rural como areas de equilibrio ambiental,
de desarrollo econdémico rural y de actividades complementarias

acordes con su potencial y restricciones.
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Del mismo modo, el uso sostenible de los servicios eco sistémicos de los
paramos de Guacheneque, Guerrero, Chingaza, Sumapaz, Cerros
Orientales de Bogota de la cual hacen parte, especialmente, los
municipios de Choachi, la Calera, Sopd y Fomeque y su conservacion y

restauracion.

Las acciones del Distrito que pretenden aportar la sostenibilidad

ambiental, econdmico y social, recreacional e institucional son:

(i) Fortalecer el papel del eje de articulacion regional del Rio Bogota
transformando el actual corredor de borde externo funcional en un eje
ambiental y de espacio puablico, que articule y localice areas
residenciales, dotacionales y de actividad socioeconOmica y que
promueva la consolidacion de un frente urbano que reconozca su valor
ambiental, (ii) propiciar la conservacion y restauracion ecologica del
Corredor de Conservacion "Chingaza - Sumapaz - Cerros Orientales,
Paramo de Guerrero - Guacheneque" aumentando la oferta de servicios
eco sistémico en la region como también aumentado la resiliencia del
territorio frente a eventos naturales asociados al cambio climatico, (iii)
propiciar la conectividad entre la Estructura Ecoldgica Regional y la
Estructura Ambiental y de Espacio Publico, (iv) desarrollar un Sistema
de Movilidad sostenible y regional que facilite la conectividad territorial
y la movilizacion de bienes y personas de forma eficiente, ordenada y
segura, de forma coordinada entre el Distrito y los municipios del ambito
supramunicipal, para beneficio de la region, (v) promover de forma
equilibrada, de acuerdo con los soportes urbanos existentes, la
ocupacion en alta densidad de las areas de expansién del Distrito Capital
y los procesos de renovacién, redensificacion urbana y mejoramiento
integral de barrios al interior de la Ciudad, para disminuir la presién en la

ocupacion del suelo del resto de la Sabana de Bogota, (iv) promover la
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armonizacion de los instrumentos de planificacion, gestién y financiacién
del Distrito con los instrumentos adoptados por los municipios del
ambito supramunicipal, con el fin de garantizar el desarrollo

urbanistico estratégico en el eje del Rio Bogota.

Bogota es parte de una red intrdependiente y funcional con dindmicas
supramunicipales, representando de esa forma retos de ordenamiento

territorial para el Distrito. Los hechos regionales son los siguientes:

5.4.20.5. Estructura Ambiental y de Espacio Pablico:

(i) El Rio Bogota es el eje de conectividad ambiental y del ordenamiento
territorial, (ii) la Estructura Ecologica Regional y Corredor de
Conservacion "Chingaza - Sumapaz - Cerros Orientales, Paramo de
Guerrero - Guacheneque™, especialmente los corredores biogeograficos,
las zonas de paramo y las areas de recarga de acuiferos de la Cuenca Alta
del Rio Bogota, como soportes ambientales de las actividades en el
territorio, para la gestion del riesgo y para la prestacion de servicios eco
sistémicos, (iii) la vulnerabilidad de la poblacion que habita la region
ante los diferentes eventos climaticos que exigen la articulacion de la
gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico con enfoque
supramunicipal, (iv) las areas de proteccion ambiental que aportan
conectividad de importancia estratégica para la conservacion de recursos

hidricos que surten agua a los acueductos.

5.4.20.6. Estructura Funcional y Soporte:

(i) Infraestructuras para el abastecimiento, distribucion y tratamiento
hidrico de la Region y el posterior vertimiento de sus aguas residuales,

(i) sistema de gestion integral de residuos solidos en la region, (iii) la
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infraestructura nacional y regional de suministro del sistema energia y
gas, (iv) el sistema de movilidad regional y la infraestructura
aeroportuaria, (v) el sistema de logistica para el abastecimiento de
mercancias como alimentos, materias primas, bienes de consumo, entre

otros.

5.4.20.7. Estructura Social y Econémica:

(i) La ocupacion del territorio producto del crecimiento poblacional y las
migraciones desde y hacia Bogota como elementos para la definicién del
modelo de ordenamiento supramunicipal en red, (ii) la provision de
bienes tales como vivienda y equipamientos que prestan servicios para
atender la demanda de la regidn, (iii) la existencia de espacios publicos y
equipamientos destinados a la recreacion y el esparcimiento de la
poblacion de la regidn, (iv) el desequilibrio y segregacion socio-espacial
en la oferta de bienes y servicios publicos en la regién, (v) la existencia
del patrimonio cultural material declarado por las autoridades

competentes en la region.

5.4.21. HUMEDALES

Los Humedales dentro del POMCA del Rio Bogota, fueron incluidos
como elementos fundamentales del ecosistema pues contienen un mayor
valor en términos de servicios ambientales. Representan 2.206.4 ha,
equivalentes al 0.37% del &rea total de la cuenca del Rio Bogota. Su
importancia radica en que se tratan de ecosistemas que mejoran la calidad
del aire, generadores de micro climas, retenedores de polvo, reguladores

de temperatura y productores de oxigeno.
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No obstante lo anterior, también resulta cierto que han sido objeto de
trasformaciones de procesos antrépicos, tales como descargas de aguas
contaminadas, desechos solidos y liquidos, pérdida de cobertura vegetal,
eutrofizacion, invasion por obras e infraestructura y construcciones

ilegales.

En las diligencias de inspeccién judicial adelantadas en el curso del
incidente relacionado con la orden de la sentencia para el inventario,
restauracion y su conservacion como areas de proteccion de la estructura
ambiental principal del ordenamiento territorial del Distrito capital, se ha
verificado que se ha presentado la proliferacion de vegetacion exotica e
invasora, y fragmentacion de los ecosistemas por la verificacion y
colmatacion de los vasos de los humedales. Este deterioro ambiental
presente en la mayoria de estos cuerpos de agua, ha sido el resultado de
la desmesurada utilizacién de los recursos naturales por parte de la
poblacion de los municipios que conforman la cuenca del Rio Bogota y
un descontrolado crecimiento de las areas urbanas sobre estos espacios,

el relleno de los mismo con fines de urbanizacion.

El documento de actualizacién del POMCA contempla como objetivos la
promocion de la recuperacion de este tipo de ecosistemas, mediante
procesos de reforestacion, recuperacion de la cobertura natural, el uso
sostenible de estos, la sensibilizacion de la poblacién y otro tipo de
proyectos a ser ejecutados dentro de un término de 10 afios. Es mediante
la priorizacion y un monitoreo continuo de las actividades propuestas en
la actualizacidén del POMCA que conduciran a hacer realidad las acciones
requeridas para la prevencion, mitigacion y compensacion de los efectos

negativos referenciados en cada uno de los cuerpos eco sistémicos.
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La pérdida de agua y de los habitats para las especies de fauna silvestres
en los cuerpos de los humedales principalmente es el resultado ante la
falta delimitacion y debido a la presencia de zonas duras y rellenos en las
rondas. Durante mucho tiempo estos ecosistemas han permanecido en el
olvido de las autoridades ambientales y de los municipios. Por este
motivo, el documento esta conforme a lo en la dispuesto en la sentencia
del Rio Bogota proferida por el Consejo de Estado en la cual se dispuso
como una de las ordenes la referenciacion, delimitacion y ubicacion de
los cuerpos de aguas de los humedales dentro de la Cuenca del Rio

Bogota.

El Proyecto de POT analizado, contempla niveles de proteccion y la
implementacion de los planes de manejo ambiental tendientes a fomentar
la recuperacion de humedales, también sefiala la posibilidad de permitir

ejercer actividades de recreacion pasiva y turismo.

En el POT del Decreto 190 de 2004, la Estructura Ecologica Principal -
EEP- incluye los parques Ecologicos de Humedal y restringe las
actividades de recreacion Unicamente a las de recreacion pasiva y de
contemplacion, lo cual en nada se modifica en el Proyecto de Acuerdo
338 como se constatd en las diligencias de inspeccion judicial en lo
relacionado con los senderos permeables que permitiran el ingresos y el
paso contralado de las personas para fines de contempacion y educacion

de la avifauna y la flora .

Asi también, el Proyecto de POT considerando las disposiciones de la
Convencién de Ramsar y los correspondientes PMA de los humedales
crea unas nueva clasificaciones ampliando las actividades permitidas en
los humedales (recreacion pasiva, culturales, de comercio, servicios

generales, servicios turisticos, entre otros), ademas de la construccion de
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infraestructura para la recreacion activa en la ZMPA (Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental), que segun la Resolucién CAR 16 establece los
usos en el area aferente. Por otro lado, el Proyecto de POT prohibe
actividades agricolas y pecuarias, forestal productor, residencial,

recreacion activa o minera de cualquier tipo.

El espacio publico efectivo del Distrito Capital consagra dentro de sus
componentes el complejo de humedales urbanos del Distrito Capital y los
parques ecoldgicos distritales de humedal, consistentes en espacios
naturales o parcialmente intervenidos, temporal o permanentemente
inundados, manteniendo un nivel de humedad que permite la formacion
de ecosistemas hibridos para especies animales y vegetales. Esta
categoria de parque tiene como objetivo consolidar procesos de
rehabilitacién y conservacion de los humedales, con miras a la
recreacion, investigacion y educacion ambienta tal como lo dispone el
POMCA del Rio Bogota.

Es importante sefialar entonces, que la Estructura Ecolégica Ambiental
que abarca casi 125.755.85 hectareas comprende la Estructura Ecologica
Principal -EEP- que es la base de la sostenibilidad y sustentabilidad de
las comunidades urbanas y rurales. En el Proyecto de POT, los
humedales constituyen parte fundamental de esta estructura, pues son
ecosistemas estratégicos de alto valor bioldgico, que aportan elementos
esenciales a la regulacion de los caudales hidricos del territorio. El
Proyecto hace prioritaria su restauracion y conservacion, incluyendo un
potencial educativo, contemplativo y de recreacion activa y pasiva con un

componente de participacion de los ciudadanos con la naturaleza.
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En el SDS Sistema de Drenaje Natural (art 61) que hace parte del
EAAEP estan incluidos los humedales asi como en la Construccién del

Circuito Ambiental y el parque Lineal Hidrico.

Se identificaron, delimitaron y localizaron®® como parques distritales los
siguientes humedales: Capellania, Cordoba, Guaymaral, Jaboque, Juan
Amarillo, la Conejera, de la Vaca, Santa Maria del Lago, de Techo,
Tibanica, de Torca, del Burro, Meandro del Say, El Tunjo, la Isla y
Salitre. EI nuevo Plan de Ordenamiento Territorial incluyé mas de
274 hectareas como areas de humedales nuevas, para un total de 966
hectareas.

Es evidente que el Proyecto de POT tiene como directrices la
rehabilitacién y conservacion ecologica de los remanentes de los
humedales, haciendo un especial énfasis en el mantenimiento permanente
de estos ecosistemas y de la cuencas hidrogréafica. La reclasificacion de la
Estructura Ecoldgica Principal -EEP- actualizé el uso de los humedales
sin que por esto se pueda inferir que se estd causando un perjuicio
irremediable contrario a su preservacion. Esta nueva politica de
acercamiento de estos ecosistemas a los habitantes de la capital, permite
de ellos un uso sostenible mediante la realizacion de actividades
recreativas pasivas y activas, culturales, informativas, deportivas y de
servicios turisticos siempre delimitados bajo las regulaciones nacionales
y supranacionales. En todo caso, en cada uno de los humedales en
particular, teniendo en cuenta el respectivo Plan de Manejo dispuesto por
la autoridad ambiental, sera necesario evaluar las condiciones de
conservacion y preservacion de estos ecosistemas y la necesidad de si

resulta viable intervenciones duras como ciclorutas, senderos peatonales,

3 Anexo 1.1.1.3. Humedales
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postes de luz y miradores elevados. Al respecto, en auto separado se

ahondara sobre la proteccidén que en la sentencia se imparte.

5.4.22. MOVILIDAD

El POT desarrolla 3 politicas fundamentales para logra el cumplimiento
de la visién y la concrecion del modelo de ocupacion territorial
propuesto, lo cual tiene como finalidad mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad, dentro de estas tres politicas se encuentran: (i) la

ecoeficiencia, (ii) la equidad, y (iii) la competitividad.

La politica de equidad se entiende como «conjunto de los lineamientos
territoriales de tipo social que se requieren para garantizar el acceso y
disfrute democratico, igualitario y cualificado de las infraestructuras de
servicios, equipamientos sociales, basicos y complementarios y espacios
publicos de calidad que dan soporte al desarrollo equilibrado del
territorio.»*, los cuales, segun el proyecto POT, se deben ser observados
en la toma de decisiones para la materializacion de los espacios y
elementos urbanos. Su principal objetivo es logara que Bogota en el
2031 se convierta en un territorio que cuente con las «infraestructuras y
espacios publicos suficientes, seguros y de calidad, adecuados a las
necesidades de toda la poblacion, comprometido con la igualdad social,
de género y el enfoque diferencial, grupo poblacional, que brinden
igualdad de oportunidades para el desarrollo individual y colectivo en

equidad de condiciones y de manera democratica y participativa»*°.

39 Articulo 10 proyecto POT
40 Articulo 11 ibidem.
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En el mismo sentido, esta politica crea unos objetivos especificos en los
que se busca desarrollar y materializar criterios de disefio urbano para
adecuar la movilidad y el transporte publico a las demandas de todos los
grupos poblacionales, por lo que se promueve entre otros: (i) la
construccion y adecuacion de calles completas que favorezcan el acceso
universal, en las cuales se priorice a peatones, ciclistas y al transporte
publico masivo, y (ii) la dotacion de los espacios publicos con
infraestructuras y equipamientos e instalaciones que faciliten la vida
cotidiana y que ofrezcan garantias de seguridad para la ciudadania y la

sana convivencia, especialmente para nifias y mujeres.

En cuanto a la politica de competitividad,** se encuentra que para
alcanzar el objetivo de «que para el afio 2031, Bogota haya generado las
condiciones necesarias para que las empresas localizadas en su
territorio incrementen la productividad, al apropiar las ventajas Unicas
que el Distrito Capital les ofrece en términos de generacion y
cualificacion del capital humano, disponibilidad de tecnologia, factores
de produccién, entornos fisicos, institucionales y calidad de vida»*? es
necesario: (i) promover la construccion, adecuacion o mantenimiento de
la infraestructura necesaria del sistema de movilidad a escala regional,
urbana, rural y local, e (ii) involucrar los elementos tecnologicos en la

mejora de la movilidad y el trasporte.

Entre tanto, el distrito ha planteado dentro del proyecto algunos

lineamiento para la integracion de la ciudad con la region, concibiendo lo

41 Articulo 14. Politica de competitividad: Se define como el conjunto de los lineamientos territoriales
dirigidos a la dotacidn suficiente de las infraestructuras, equipamientos, espacios publicos y atributos
tecnoldgicos que se requieren para permitir que el Distrito Capital cuente con la capacidad para crear,
atraer y mantener el mejor capital humano y empresarial en actividades generadoras de empleo y de
alto valor agregado. — proyecto POT Bogota.

42 Articulo 15 ibidem.
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anterior como un eje fundamental y estructurante del crecimiento de la
ciudad, para lo cual se requiere la adecuacion y construccion del sistema
vial de ingreso a la urbe, priorizando los sistema de transportes
alternativos y de uso masivo y publico, como factor de solucién para la
conectividad de Bogota y la Region, para lo que se plantea «desarrollar
un Sistema de Movilidad sostenible y regional que facilite la
conectividad territorial y la movilizacion de bienes y personas de forma
eficiente, ordenada y segura, de forma coordinada entre el Distrito y los

municipios del ambito supramunicipal, para beneficio de la regién»*,

Ahora bien, el Indice de movilidad de la capital del pais, es la
consecuencia de trancones, crecimiento del parque automotor y la falta
de vias e infraestructura.** Se caracteriza por presentar una permanente la
expansion de una clase media con capacidad adquisitiva con interés de
adquirir nuevos vehiculos. Las UPZ donde viven los ciudadanos que
quieren adquirir transporte privado se localizan en la parte nororiental de
la ciudad, occidente y centro de la ciudad como Puente Aranda, Barrios

Unidos, Suba Engativa, Fontibon y Kennedy

Segun cifras del DNP en el caso de Bogota, la tasa de vehiculos es de un
carro por cada seis habitantes, contrario a lo que ocurre en Europa donde
el numero promedio de vehiculos es de 1 por cada 1.5 habitantes. Esto
sin lugar a duda implica que en los proximos afos la industria automotriz

siga creciendo pero la disponibilidad de las vias en contraposicion no.

Como se propone en el art 32 y 33 del Proyecto de Acuerdo Programa de

POT, este documento tiene un enfoque de crecimiento conforme a los

43 Articulo 24 numeral 1.4 ibidem.

4 SECRETARIA DE PLANEACION - indice de Movilidad de Bogota - Bogota [En Linea] —
Disponible en internet:  http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/032_indice_movilidad_09-04-
2014.pdf
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desafios del cambio climatico y el desarrollo sostenible, donde el
transporte publico constituye un papel fundamental en la reduccion de
emisiones de gases y efecto invernadero. Se propone la reduccién del
material particulado y el mejoramiento de la calidad ambiental, por
medio de una movilidad baja en carbono, eficiencia energética y
constitucion de sumideros de carbono. La viabilidad depende que se
logre la intermodalidad y conexion entre los distintos medios de
transportes contemplados, un programa de ordenamiento de los
corredores viales principales existentes y los que se requieren proyectar a

mediano y corto plazo®.

Ahora bien, frente a las medidas de ordenamiento territorial para la
adaptacion al cambio climatico, contempla el articulo 38 el manejo de
conservacion de ecosistemas, el manejo del recurso hidrico y el

reverdeciente humano.

Sefiala el articulado 52 que es la Secretaria Distrital de Planeacion quien
debe autorizar el ajuste de categoria de las plazas y plazoletas y las
franjas funcionales del perfil vial, permitiendo las conexiones viales que
sean requerida conforme a un soporte técnico emitido por parte de la

Secretaria Distrital de Movilidad.

El crecimiento poblacional de los municipios aledafios a Bogota en los
dos ultimos periodos censales es importante a ser tenido en cuenta pues
constituye un factor determinante en el crecimiento de la poblacién y la
ciudad. Esta principalmente caracterizado por una migracion de
poblacion durante las jornadas laborales, de los municipios vecinos como
lo son Gachancipa (15.223), Tocancipa (33.667), Zipaquira (126.469),

4 Cartografia Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial Bogota D.C., 12. Ejecucion

corto, mediano y largo plazo subsistema vial urbano y expansién urbana

314



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

Cajicad (59.198), Tabio (28.373), Chia (132.691), Sopd (27.932), La
Calera (28.225), Cota (25.945), Funza (78.146), Mosquera (86.954),
Soacha (533.718), Madrid (80.662), Facatativd (136950), Bojaca
(12.140) y Sibaté (39.817).

El sistema de espacios publicos de circulacion (“areas que brindan
condiciones adecuadas para la accesibilidad y desplazamiento de las
personas a través del territorio urbano y rural, conectan las areas de la
Estructura Ambiental y de Espacio Publico y articulan las areas de
soporte del territorio con las actividades sociales y economicas del
distrito”®), garantizan un modelo de sostenibilidad sostenible, donde la
calle es un espacio publico, en el cual su administracion, mantenimiento
e intervencion debe propender por que se active el espacio publico,

priorizacion del peaton y el uso de las bicicletas.

Las Franjas Funcionales de Perfil Vial como espacios de uso publico y
privado afectados al uso publico, estan destinadas al transito de
vehiculos, personas o animales. Los articulos 98 y 99 al sefialar los tipos
de Franjas Funcionales para el disefio de los perfiles viales, como lo son
la Franja de antejardin, la Franja de circulacion peatonal, la Franja de
circulacion vehicular, de segregacion entre otras; incorpora que los
corredores de metro, red corredores de transporte publico férrea de
integracion regional, el andén debe disponer de una dimension minima de

12 contados a partir del sardinel.

Las Franjas Funcionales responden a las necesidades de la ciudad y de su
ciudadania los lineamientos comunes a todas las franjar funcionales, pues
priorizan a la poblacién usuaria en 1) peatones, ii) ciclistas, iii) transporte

publico y iv) transporte de carga.

46 Articulo 59. Proyecto Acuerdo POT BOGOTA
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El sistema de Movilidad previsto pretende articular la Estructura
Funcional del distrito con la de la region de la sabana, bajo criterios de
calidad, seguridad y eficiencia, pudiendo efectuar expansién, ampliacion,
modernizacién, rehabilitacion de las redes y/o activos existentes de
servicios pablicos domiciliarios y de telecomunicaciones con la ejecucion

del proyecto de infraestructura vial y de transporte.

El sistema de movilidad es aquel que articula la Estructura Funcional y

de Soporte de la ciudad y de la region con el fin primordial de facilitar

el acceso a bienes, servicios y equipamientos, asi como de permitir la

libre movilizacion de los habitantes de forma segura, con alta calidad

eficiencia, a traves de la organizacion y priorizacion de medios de

transporte®.

El sistema de movilidad esta compuesto por los siguientes subsistemas;

(i) vial, (i) de transporte vy, (iii) de trafico inteligente.

5.4.22.1. Subsistema Vial*®

Es la red de infraestructura que permite la circulacion de los medios de

transporte terrestres de la ciudad.

Las vias que los conforman de acuerdo a su funcidn, nivel de
conectividad y nivel de integracion (urbana, rural, regional) presentan la

siguiente clasificacion jerarquica.

47 Articulo 106 del POT
48 |dentificado en los Planos Nos. 10 y 11 «Subsistema Vial Rural» y «Subsistema Vial Urbano y de

Expansion Urbanax.
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e Malla vial arterial: conjunto de vias de mayor jerarquia y de
vocacién de movimiento de personas y de carga que garantiza la

integracion urbana, rural y regional.

e Malla vial intermedia: es la red que permite la articulacion entre

la malla vial arterial y local, de esa manera, propende el acceso y

fluidez de la ciudad a escala zonal.

e Malla vial local: corredores viales que permiten la accesibilidad a

escala local en las diferentes zonas del distrito, en articulacion con

las otras mallas viales.

Con el fin de facilitar la operacion, gestion y funcionamiento de este

subsistema, se establecen 8 tipos de via dentro de la jerarquia vial:

1. Via expresa: -Son vias arteriales, ofrecen una conexion
directay

rapida para viajes de larga distancia.
-Circunvalan o atraviesan la ciudad.
2. Avenida principal:-Son vias arteriales que permiten realizar viajes
de
mediana o larga distancia en el area urbana.
-son corredores de alta capacidad (para

transporte puablico, privado, de carga y no

motorizado).
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. Avenida secundaria: -son aquellas que facilitan la movilidad de

mediana

. Bulevar:

que

. Via colectora:

gue conectan

. Via veredal:

intermunicipales,

distancia (capacidad vial menor a las avenidas

principales).

-son similares a las avenidas secundarias solo
cumplen una funcién paisajistica, de espacio
publico y de integracion con las actividades
adyacentes favoreciendo a los medios no

motorizados.

-deben  garantizar la  atractividad vy

permeabilidad del espacio publico.

-Son vias de jerarquia intermedia que cumplen

una
funcion de recoleccion y distribucion del trafico
hacia las vias de mayor capacidad.

. Via intermunicipal: son aquellas localizadas en el suelo rural

con el Distrito Capital.

-son aquellas que se derivan de vias

conectan los centros poblados rurales y a estos

con sus veredas.
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-tiene como finalidad comunicar las areas

rurales entre si.

8. Via destino: -son las vias de malla vial local urbana o rural
que
sirven principalmente para acceder a los predios

adyacentes.

En el Subsistema vial se puede presentar intersecciones, las cuales,
acorde al articulo 110 del POT#, son aquellas areas de confluencia entre
flujos motorizados y no motorizados y pueden ser a nivel o a desnivel, en
todo caso, para garantizar mejor conectividad, reducir la accidentalidad y

disminuir los tiempos de viaje.

Ahora bien, frente a los tramos que cumplen, entre otras, estrategias para
la accesibilidad y competitividad del Distrito Capital (accesos urbanos de
Bogota®?); correspondientes a la transicion entre el sistema vial regional o
nacional y la malla vial del Distrito actual y proyectada®, pueden
incorporar los siguientes mecanismos orientados a ordenar la movilidad,
descongestionar el area urbana y financiar la ejecucion y/o conservacion

de la infraestructura:

5.4.22.1.1, Peajes.

4 Articulo 110. Intersecciones del Subsistema Vial: las intersecciones viales pueden ser a nivel y a
desnivel y se definen como areas de confluencia entre flujos motorizados y no motorizados, que se
resuelven de acuerdo con los principios de conectividad, seguridad vial y capacidad; con el objetivo de
reducir la accidentalidad, disminuir los tiempos de viaje y de operacidn de la poblacion usuaria, reducir
la congestion vehicular y garantizar la correcta circulacion de los distintos medios de transporte que
interactCian sobre esta.

50 Ver Anexo No 5. «Clasificacion, Tipologia y Secciones del Subsistema Vial».

51 Articulo 112 del POT
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1. Estaciones de intercambio modal.

2. Estaciones de integracion entre el transporte publico colectivo
intermunicipal y municipal.

3. Zonas de ascenso y descenso de pasajeros.
4. Viaductos y tuneles.

5. Cobros por congestién y otros mecanismos de gestién de la
demanda.

6. Priorizacion de medios y control de trafico.

5.4.22.2. Subsistema de Transporte®,

Es el conjunto de redes de infraestructura, sistemas y equipos que
posibilitan la conectividad y accesibilidad de manera segura y eficiente a
las diferentes persona usuarias al interior de la ciudad y en su vinculacion

con los espacios rurales, regionales y nacionales.

En el enfoque previsto en el proyecto de acuerdo para este subsistema es
que por medio de sus estrategias no incentive el uso de vehiculo
particular y promueve el uso de transporte publico y de transporte no

motorizado.

Los componentes en este subsistema son:

1. Transporte No Motorizado.

2. Transporte Publico de Pasajeros Urbano Regional.

3. Transporte de Carga y Logistica

4. Estacionamientos Publicos y Disuasorios.

52 Articulo 115 del POT
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Transporte No Motorizado.

Es la infraestructura dedicada a la circulacion de los medios no
motorizados, conformada por redes, intersecciones y servicios conexos
que soportan la movilizacion segura, armonica, adecuada e intermodal de

ciclistas y peatones. Los componentes de la red de infraestructura®,

Pertenecen a esta clasificacion: (i) Red de movilidad peatonal y (ii) Red

de ciclo infraestructura.

I. «La red de movilidad peatonal es un conjunto estructurado de ejes
y espacios peatonales de uso publico que promueve la
conectividad, garantizando en su disefio la seguridad ciudadana,
comodidad y la atractividad que permita la conexién vy
articulacion de los centros de actividad. La red de movilidad
peatonal debe ser segura, permeable, accesible, comoda,
iluminada, sefializada, universalmente accesible, teniendo en
cuenta, entre otras, las dinamicas de movilidad de las mujeres
mediante acciones afirmativas, y acorde con el contexto en el cual
se desarrolle. Hacen parte de la red de movilidad peatonal las vias
peatonales, la franja de circulacion peatonal del perfil vial y las
demés Franjas Funcionales del Perfil Vial que se disefien como
alamedas, asi como los senderos y los elementos de enlace
peatonal®» (Articulo 117 del POT).

53 Articulo 166 del POT

54 Articulo 118. Definicién y manejo de enlaces peatonales. «Constituyen un tipo de pasos peatonales
dispuestos a desnivel con respecto a la superficie del terreno, para dar solucién de continuidad y
seguridad al transito peatonal, tales como puentes aéreos y pasos subterraneos. Los enlaces pueden
ser:

1. Entre elementos del espacio publico.
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ii. La red de ciclo infraestructura® es la destinada para el uso
extensivo de la bicicleta como medio alternativo de transporte, se
encuentra identificada en el Plano No. 13 «Red de Ciclo

Infraestructura.

Hay varias tipologias dependiendo de su nivel de segregacion con

respecto al trafico motorizado, que a saber son:

o Red de uso compartido: en las cuales coexisten flujos de
bicicletas y los vehiculos motorizados. Se caracteriza por
tener un transito calmado con carril ciclo preferente o carril

bus — bici.

o Bandas ciclo preferentes: espacios de integracion
parcial ubicados sobre la calzada vehicular en donde es
prioritaria la circulacion de ciclistas (tiene una demarcacion

visual con linea discontinua)

o Ciclo banda-calzada:  son vias con segregacion visual
localizadas sobre la calzada vehicular, donde la segregacion
al trafico motorizado puede ser provista por demarcacion,
dispositivos de canalizacion de transito o cambio de

pavimento.

o Ciclo banda-anden es una via con segregacion visual
localizada sobre el andén, tiene segregacion fisica del trafico

vehicular por cambio de altura y segregacion blanda del

2. Entre inmuebles privados y elementos del espacio publico.
3. Entre inmuebles de propiedad privada - de particulares y fiscales-. (...)»
55 Articulo 119 del POT
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trafico de peatones por demarcacion, dispositivos de

canalizacion de transito o cambio de pavimento.

o Ciclorruta: es una via de segregacion fisica
respecto a los demas medios de transporte, la cual se define
mediante cambios de altura o mediante instalaciones de

elementos fisicos permanentes.

Debido a la magnitud de infraestructura, el POT considera imperioso la
estructura de soporte para complementar este subsistema, para garantizar
la movilizacion accesible, informada, segura y agradable para todas las
personas. Compuesta por los elementos de ciclo estacionamientos, ciclo

talleres y las zonas de servicios®.

Transporte Pablico de Pasajeros Urbano Regional®’.

Es la infraestructura por la que circula y opera los medios de transporte
publico que conforman el Sistema Integrado de Transporte Publico-
SITP.

Subsistema mediante el cual se establecen acciones para la articulacion,
vinculacion y operacion integrada de los diferentes medios de transporte

publico.

Esta compuesto por los siguientes elementos: 1) Red de corredores de
transporte pablico masivo, 2) Red de transporte publico complementario

y, 3) Infraestructura de soporte al transporte pablico.

% Articulo 120 del POT
57 Articulo 121 del POT
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v" Red de corredores de transporte publico masivo®®

Es el conjunto de infraestructura que a través de diferentes medios
de transporte atienden un alto volumen de pasajeros conjunta,

integrada y coordinadamente.

Aca encontramos:

1- Red de corredores de alta capacidad del Sistema

Integrado de Transporte Publico®.

Son los corredores o lineas que atienden medios de
transporte masivo de alta capacidad o de mediana
capacidad y alta eficiencia, flexibles o rigidos que estan
segregados de otros medios de transporte. Estos
corredores seran operados principalmente por tecnologias
de tipo metro, BRT; estos corredores podran evolucionar

y cambiar su tecnologia.

Dentro de este item, estd el METRO®® como sistema de
transporte masivo férreo de alta capacidad que discurre
por la franja de corredor férreo, la cual hace parte de los
corredores de alta capacidad del SITP, compuesto por
una infraestructura y un equipo rodante que se encuentra
segregado fisicamente de otros medios de transporte, el
cual puede estar integrado funcionalmente por medio de

elementos complementarios de intercambio modal

58 Articulo 122 del POT y observar Plano No.14 “Subsistema de Transporte Publico de Pasajeros y de
Carga y logistica”

% Articulo 123 del POT

60 Articulo 124 del POT
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2- Red férrea de integracion regional.

Son los corredores o lineas férreas que de conformidad
con las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996 o las que las
modifiqguen o sustituyan podran ser adecuadas para
conectar al Distrito Capital con la region, discurren por
franja de corredor férreo, la cual hace parte de los
corredores de alta capacidad del SITP. Estas lineas
deberan estar articuladas con los deméas componentes del
SITP, y procurar su inicio desde los Complejos de
Intercambio Modal y contar con las medidas de seguridad

vial y segregacion que aseguren la proteccion de peaton.

v Red de Transporte Publico Complementario®:.

Son corredores complementarios de movilidad, que permiten
conectar y alimentar las diferentes zonas con los componentes de

la red de transporte masivo.

5.4.22.3. Subsistema de Transporte de carga y logistica®

Es la infraestructura y los equipos necesarios para la movilizacion de la
carga desde, hacia y en el interior del Distrito Capital, la cual se
desarrolla bajo el criterio de conectividad entre las terminales de cargas y
las principales zonas de abastecimiento al interior de la ciudad. Para
alcanzar este objetivo el POT crea un mecanismo para la organizacion de
las actividades de transporte de cargue y descargue de mercancias en

zonas criticas del Distrito, el cual denomino plan sectorial de manejo de

61 Articulo 126 del POT
62 Articulo 134 del POT
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mercancias, para optimizar los procesos de cargue y descargue y mitigar
sus impactos potenciales urbanisticos que incidan sobre la movilidad del
area de influencia, el cual La Secretaria Distrital de Movilidad debera

adoptar con el plan de movilidad.

5.4.22.4. Subsistema de estacionamientos publicos y disuasorios®?

Es el conjunto de &reas destinadas al estacionamiento temporal, el cual
permite la gestion de la oferta y demanda de estacionamientos parte de
las autoridades, asi como de los espacios adecuados para la integracion

del transporte privado con el transporte publico.

Este subsistema se compone de lo siguiente:

1. Estacionamiento en via: es aquella zona habilitada por la
administracidn en las cuales se permite el estacionamiento en vias
de propiedad del Distrito®. Como resultado de los estudios
técnicos se deben establecer caracterizaciones para zonas tales
como: zonas exclusivas para cargue y descargue, zonas de
estacionamientos para personas usuarias con discapacidad, zonas
amarillas, zonas con destinacion de valet parking, zonas para
parqueo de bicicletas, zonas de parqueo para vehiculo liviano
adyacentes a equipamientos de Culto (CU), Cultura (CT),
Abastecimiento (AB) Participacion social, ciudadana e igualdad de
oportunidades (PA), y Recintos Feriales (RF) que requieran una
solucién de estacionamiento por la aglomeracion temporal de

publico y las demas que definan técnicamente por dicha autoridad.

83 Articulo 136 del POT
64 Esto se determina a partir de estudios técnicos, los cuales se basan en las condiciones geométricas,

funcionales, operativas y de seguridad de los segmentos viales.
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Este tipo de estacionamiento se encuentra sujeto al cumplimiento

de las siguientes condiciones:

e En vias de la malla vial arterial de tipologias via expresa y
avenida principal, cuyas definiciones son homologables con
la definicion de autopista y via arteria utilizadas por el
Codigo Nacional de Transito Terrestre — Ley 769 de 2002,
estd expresamente prohibido el estacionamiento de

vehiculos.

e En vias de la malla vial arterial de tipologias secundaria y
bulevar y en malla vial intermedia y local podra ser
permitido el estacionamiento temporal de acuerdo con lo
establecido en el Codigo Nacional de Transito Terrestre. Se
permite el estacionamiento de vehiculos en la “Franja
Funcional de Estacionamiento en Via y/o Zonas Amarillas”
y en ningun caso se podra obstaculizar el acceso o paso de
peatones, personas con discapacidad y de personas con

coches de bebé.

e La destinacién de espacio publico para el estacionamiento
en via deberd considerar la atencion tanto a las personas
usuarias de vehiculos particulares motorizados, como
automoviles y motocicletas, como a las personas usuarias de
bicicletas, patinetas eléctricas y cualquier otro medio de
transporte individual, acorde con las condiciones de la
demanda. Sin perjuicio de lo anterior, los estacionamientos
en via podran habilitarse como zonas de cargue y descargue

de mercancias y zonas amarillas y en ningin caso se podra
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obstaculizar el acceso o paso de peatones, personas con

discapacidad y de personas con coches de bebé.

2. Estacionamientos fuera de via: Son los estacionamientos publicos
de propiedad publica, privada o mixta desarrollados fuera de via en
edificaciones en superficie, subterraneas o multinivel, con
dedicacion al uso de estacionamiento o vinculadas a actividades de
oficinas, comercio, servicios, turismo Yy dotacionales o
infraestructuras relacionadas con la Estructura Funcional y de

Soporte.

3. Estacionamientos disuasorios: Son estacionamientos para el
servicio de parqueaderos situados en la ciudad con el propoésito
primordial de promocionar el parqueo prolongado de los vehiculos
con el fin de que los conductores accedan al centro de la Ciudad
mediante el transporte pablico. Los estacionamientos disuasorios
deben ubicarse proximos o en la infraestructura de soporte del
transporte publico para facilitar el transbordo e intermodalidad

entre distintos medios de transporte.

5.4.22.5. Subsistema de trafico inteligente

Es el conjunto de herramientas de comunicaciones y tecnologia de
informacion para proporcionar soluciones y escenarios alternativos para
el desarrollo del Sistema de Movilidad. El subsistema comprende toda la
infraestructura necesaria para integrar y gestionar de forma inteligente la
informacion del trafico y los efectos de la operacion, con lo cual se busca
promover de manera eficiente y fiable la movilidad en la ciudad, por

cuanto permite que las autoridades competentes tengan informacion en
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tiempo real, para que la toma de decisiones se realice en tiempos

menores.

5.4.22.6. Subsistema de Transporte de carga y logistica®®

Es la infraestructura y los equipos necesarios para la movilizacién de la
carga desde, hacia y en el interior del Distrito Capital, la cual se
desarrolla bajo el criterio de conectividad entre las terminales de cargas y
las principales zonas de abastecimiento al interior de la ciudad. Para
alcanzar este objetivo el POT crea un mecanismo para la organizacion de
las actividades de transporte de cargue y descargue de mercancias en
zonas criticas del Distrito, el cual denomino plan sectorial de manejo de
mercancias, para optimizar los procesos de cargue y descargue y mitigar
sus impactos potenciales urbanisticos que incidan sobre la movilidad del
area de influencia, el cual La Secretaria Distrital de Movilidad debera

adoptar con el plan de movilidad.

5.4.22.7. Subsistema de estacionamientos publicos y disuasorios®®

Es el conjunto de areas destinadas al estacionamiento temporal, el cual
permite la gestion de la oferta y demanda de estacionamientos parte de
las autoridades, asi como de los espacios adecuados para la integracion

del transporte privado con el transporte publico.

Este subsistema se compone de lo siguiente:
4. Estacionamiento en via: es aquella zona habilitada por la

administracion en las cuales se permite el estacionamiento en vias

8 Articulo 134 del POT
6 Articulo 136 del POT
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de propiedad del Distrito®”. Como resultado de los estudios
técnicos se deben establecer caracterizaciones para zonas tales
como: zonas exclusivas para cargue Yy descargue, zonas de
estacionamientos para personas usuarias con discapacidad, zonas
amarillas, zonas con destinacion de valet parking, zonas para
parqueo de bicicletas, zonas de parqueo para vehiculo liviano
adyacentes a equipamientos de Culto (CU), Cultura (CT),
Abastecimiento (AB) Participacion social, ciudadana e igualdad de
oportunidades (PA), y Recintos Feriales (RF) que requieran una
solucién de estacionamiento por la aglomeracion temporal de

publico y las demés que definan técnicamente por dicha autoridad.

Este tipo de estacionamiento se encuentra sujeto al cumplimiento

de las siguientes condiciones:

e En vias de la malla vial arterial de tipologias via expresa y
avenida principal, cuyas definiciones son homologables con
la definicion de autopista y via arteria utilizadas por el
Codigo Nacional de Transito Terrestre — Ley 769 de 2002,
estd expresamente prohibido el estacionamiento de

vehiculos.

e En vias de la malla vial arterial de tipologias secundaria y
bulevar y en malla vial intermedia y local podra ser
permitido el estacionamiento temporal de acuerdo con lo
establecido en el Codigo Nacional de Transito Terrestre. Se
permite el estacionamiento de vehiculos en la “Franja

Funcional de Estacionamiento en Via y/o Zonas Amarillas”

57 Esto se determina a partir de estudios técnicos, los cuales se basan en las condiciones geométricas,

funcionales, operativas y de seguridad de los segmentos viales.
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y en ningun caso se podra obstaculizar el acceso o paso de
peatones, personas con discapacidad y de personas con

coches de bebé.

e La destinacion de espacio publico para el estacionamiento
en via deberd considerar la atencion tanto a las personas
usuarias de vehiculos particulares motorizados, como
automdviles y motocicletas, como a las personas usuarias de
bicicletas, patinetas eléctricas y cualquier otro medio de
transporte individual, acorde con las condiciones de la
demanda. Sin perjuicio de lo anterior, los estacionamientos
en via podran habilitarse como zonas de cargue y descargue
de mercancias y zonas amarillas y en ningin caso se podra
obstaculizar el acceso o paso de peatones, personas con

discapacidad y de personas con coches de bebé.

5. Estacionamientos fuera de via: Son los estacionamientos publicos
de propiedad publica, privada o mixta desarrollados fuera de via en
edificaciones en superficie, subterraneas o multinivel, con
dedicacion al uso de estacionamiento o vinculadas a actividades de
oficinas, comercio, servicios, turismo Yy dotacionales o
infraestructuras relacionadas con la Estructura Funcional y de

Soporte.

6. Estacionamientos disuasorios: Son estacionamientos para el
servicio de parqueaderos situados en la ciudad con el propdsito
primordial de promocionar el parqueo prolongado de los vehiculos
con el fin de que los conductores accedan al centro de la Ciudad
mediante el transporte publico. Los estacionamientos disuasorios

deben ubicarse proximos o en la infraestructura de soporte del
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transporte publico para facilitar el transbordo e intermodalidad

entre distintos medios de transporte.

5.4.22.8. Subsistema de trafico inteligente

Es el conjunto de herramientas de comunicaciones y tecnologia de
informacién para proporcionar soluciones y escenarios alternativos para
el desarrollo del Sistema de Movilidad. El subsistema comprende toda la
infraestructura necesaria para integrar y gestionar de forma inteligente la
informacién del tréfico y los efectos de la operacion, con lo cual se busca
promover de manera eficiente y fiable la movilidad en la ciudad, por
cuanto permite que las autoridades competentes tengan informacion en
tiempo real, para que la toma de decisiones se realice en tiempos

menores.

5.4.23. RESERVAS PARA EL SISTEMA DE MOVILIDAD

Son todas aquellas zonas del territorio de la ciudad que sean necesarias
para delimitar el area en donde se localizaran y construirdn obras,
proyectos e infraestructura de soporte del sistema de movilidad a fin de
que sean tenidas en cuenta para efectuar las respectivas afectaciones o
iniciar el proceso de adquisicion. En el POT se encuentran sefialadas en
los planos 11 y 14%, las cuales podran ser modificadas mediante
resolucion motivada por el Instituto de Desarrollo Urbano y expedido por

la Secretaria Distrital de Planeacion.

En este sentido el POT, permite en su articulo 148 a la Administracion

Distrital a recurrir a la imposicion de afectaciones, para garantizar la

88 “Subsistema Vial Urbano y de Expansion Urbana” y “Subsistema de Transporte Publico de

Pasajeros y de Carga y logistica” respectivamente.
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consecucion de los suelos requeridos para la consolidacion del Sistema
de Movilidad, éstas se impondran por medio de Resolucion y deberan ser
notificadas en la forma prevista por el Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5.4.24. MARCO NORMATIVO Y ANTECEDENTES DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL POT DE BOGOTA

El Distrito Capital ha avanzado en la formulacion de una politica de
participacion mediante la ampliacion de espacios e instancias de caracter
civico e interinstitucional en los niveles distrital, sectorial y local,
permitiendo a la ciudadania en todos los momentos del ciclo vital y en su
diversidad étnica, sexual y -cultural, reconocerse como sujetos de
derechos, asi como exigir y contribuir a la garantia, proteccion vy

restitucion de los mismos.

La estrategia de participacion ciudadana para la revision general del
POT, se acogio a lo dispuesto en los articulos 4, 22 y 24 de la Ley 388 de
1997, en los cuales se prevé una consulta democrética en todas las fases y
la realizacion de convocatorias publicas con el fin de exponer los
documentos bésicos de la propuesta para recibir observaciones y

recomendaciones. Tales normas son del siguiente tenor:

ARTICULO 40. PARTICIPACION DEMOCRATICA. En ejercicio de
las diferentes actividades que conforman la accidon urbanistica, las
administraciones municipales, distritales y metropolitanas deberan
fomentar la concertacién entre los intereses sociales, econdmicos y
urbanisticos, mediante la participacion de los pobladores y sus
organizaciones.

Esta concertacion tendrd por objeto asegurar la eficacia de las politicas
publicas respecto de las necesidades y aspiraciones de los diversos
sectores de la vida econdmica y social relacionados con el ordenamiento
del territorio municipal, teniendo en cuenta los principios sefialados en el
articulo 2° de la presente ley.
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La participacion ciudadana podra desarrollarse mediante el derecho de
peticidn, la celebracion de audiencias publicas, el ejercicio de la accién de
cumplimiento, la intervencion en la formulacion, discusion y ejecucion de
los planes de ordenamiento y en los procesos de otorgamiento,
modificacion, suspension o revocatoria de las licencias urbanisticas, en
los términos establecidos en la ley y sus reglamentos.

ARTICULO 22. DE LA PARTICIPACION COMUNAL EN EL
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO. Para efectos de organizar la
participacion comunal en la definicion del contenido urbano del plan de
ordenamiento, las autoridades municipales o distritales podran delimitar
en el &rea comprendida dentro del perimetro urbano, los barrios o
agrupamientos de barrios residenciales usualmente reconocidos por sus
habitantes como referentes de su localizacion en la ciudad y que definen
su pertenencia inmediata a un ambito local o vecinal. Lo pertinente regira
para la participacion comunitaria en la definicion del contenido rural, caso
en el cual la division territorial se referira a veredas o agrupaciones de
veredas.

En el curso de la formulacion y concertacion de los planes de
ordenamiento territorial, las organizaciones civicas debidamente
reconocidas de dichos agrupamientos de barrios o veredas, a través de
mecanismos democraticos que aseguren la representatividad de los
elegidos, podran designar representantes para que transmitan y pongan a
consideracién sus propuestas sobre los componentes urbano y rural del
plan.

Una vez surtido el proceso de adopcidn o revision del plan, estas mismas
organizaciones civicas mantendran su participacién en el ordenamiento
del territorio en los siguientes eventos:

1. Para proponer, en los casos excepcionales que consideren las normas
urbanisticas generales, la asignacion especifica de usos 'y
aprovechamientos del suelo en micro zonas de escala vecinal, esto es, en
los casos donde el efecto se limite exclusivamente a sus respectivos
territorios y no contrarien las normas estructurales. En las zonas
exclusivamente residenciales estas propuestas podran referirse a normas
de paisajismo, regulaciones al transito vehicular y demas previsiones
tendientes al mantenimiento de la tranquilidad de la zona, siempre y
cuando no se afecte el uso del espacio publico, de acuerdo con las normas
generales.

2. Para formular y proponer planes parciales para actuaciones urbanisticas
dentro de su area, de acuerdo con las previsiones y autorizaciones del
componente urbano del plan.

3. Para ejercer acciones de veeduria ciudadana que garanticen el
cumplimiento o impidan la violacién de las normas establecidas, a través
de procedimientos acordes con las politicas locales de descentralizacion.

ARTICULO 24. INSTANCIAS DE CONCERTACION Y CONSULTA.
El alcalde distrital o municipal, a través de las oficinas de planeacion o de
la dependencia que haga sus veces, serd responsable de coordinar la
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formulacién oportuna del proyecto del plan de Ordenamiento Territorial,
y de someterlo a consideracion del Consejo de Gobierno.

En todo caso, antes de la presentacion del proyecto de plan de
ordenamiento territorial a consideracion del concejo distrital o municipal,
se surtirdn los trdmites de concertacion interinstitucional y consulta
ciudadana, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1. El proyecto de plan se someterd a consideracion de la Corporacion
Autonoma Regional o autoridad ambiental correspondiente, para su
aprobacion en lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales,
dentro del &mbito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto por la
Ley 99 de 1993 y en especial por su articulo 66, para lo cual dispondra de
treinta (30) dias; sélo podréa ser objetado por razones técnicas y fundadas
en los estudios previos. Esta decision serd, en todo caso, apelable ante el
Ministerio del Medio Ambiente.

2. Durante el mismo término previsto en el numeral anterior se surtira la
instancia de concertacion con la Junta Metropolitana para el caso de
planes de ordenamiento de municipios que formen parte de areas
metropolitanas, instancia que vigilara su armonia con los planes y
directrices metropolitanas, en asuntos de su competencia.

3. Una vez revisado el proyecto por las respectivas autoridades
ambientales y metropolitanas, en los asuntos de su competencia, se
sometera a consideracion del Consejo Territorial de Planeacion, instancia
que debera rendir concepto y formular recomendaciones dentro de los
treinta (30) dias habiles siguientes.

4. Durante el periodo de revision del plan por la Corporacion Auténoma
Regional, o la autoridad ambiental correspondiente, la Junta
Metropolitana y el Consejo Territorial de Planeacion, la administracion
municipal o distrital solicitara opiniones a los gremios econémicos y
agremiaciones profesionales y realizara convocatorias publicas para la
discusion del plan, incluyendo audiencias con las juntas administradoras
locales, expondra los documentos basicos del mismo en sitios accesibles a
todos los interesados y recogerd las recomendaciones y observaciones
formuladas por las distintas entidades gremiales, ecologicas, civicas y
comunitarias del municipio, debiendo proceder a su evaluacién, de
acuerdo con la factibilidad, conveniencia y concordancia con los
objetivos del plan. Igualmente pondran en marcha los mecanismos de
participacion comunal previstos en el articulo 22 de esta ley.

Las administraciones municipales y distritales estableceran los
mecanismos de publicidad y difusiébn del proyecto de plan de
ordenamiento territorial que garanticen su conocimiento masivo, de
acuerdo con las condiciones y recursos de cada entidad territorial.

PARAGRAFO. La consulta democratica debera garantizarse en todas las
fases del plan de ordenamiento, incluyendo el diagnostico, las bases para
su formulacién, el seguimiento y la evaluacion.
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Asi mismo, la estrategia de participacion acoge lo reglamentado por los
Decretos Distritales 448 de 2007 y 503 de 2011, en donde se define un
sistema y una politica pablica de participacién ciudadana para Bogota, en

los siguientes términos:

Decreto Distrital 448 de 2007

ARTICULO 4°. RELACIONES Y COMPONENTES DEL SISTEMA.
Las relaciones que estructuran el sistema son los ambitos tematicos
propios del mismo, al interior de éstos se desarrollan las acciones que lo
diferencian de los demas sistemas en términos de sus objetivos y
funciones. Son relaciones del sistema la Informacion y comunicacion, la
Formacion, la Investigacion y la Movilizacion. Son componentes del
sistema, los actores sociales y sus organizaciones, las entidades publicas y
privadas articuladas a los procesos de participacion y, los espacios de
interlocucion entre la ciudadania y el gobierno distrital.

Decreto Distrital 503 de 2011

Articulo 4°. Objetivo General de la Politica Publica de Participacion
Incidente. Es Promover, concertar y fortalecer los procesos de
construccion democréatica de lo puablico, creando las condiciones que
permitan reconocer y garantizar el derecho a la participacion incidente de
la ciudadania y sus organizaciones en los procesos de formulacion,
decision, ejecucion. Seguimiento, evaluacion y control social de las
politicas publicas, Plan Distrital de Desarrollo, Planes Locales de
Desarrollo y Plan de Ordenamiento Territorial.

(..)

Articulo 6°. Lineas de la Politica Publica Distrital de Participacion
Incidente. Son los parametros de accién que orientan los procesos de la
Administracion Distrital para la promocion y garantia del derecho a la
participacion incidente. Seran las lineas de accion de la Politica Publica
de Participacion con carécter incidente las siguientes:

a) Linea 1: Fortalecimiento de la Participacion Incidente de la
Ciudadania. Impulsar una amplia cultura politica para que los miembros
de las comunidades se reconozcan como sujetos de derecho,
potencializando su ejercicio de ciudadania, de manera autdbnoma, activa y
permanente, participando en la vida politica de su barrio, vereda,
localidad en Bogota, desarrollando capacidades de gestion para la
exigibilidad de los derechos.

b) Linea 2: Articulacion de Acciones de Participacion
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Ciudadana. Fortalecer el Sistema Distrital de Participacion, con el fin de
garantizar la articulacion entre los niveles local y distrital, y la
coordinaci6n institucional en el orden intrasectorial y transectorial, cuyas
competencias serdn transversales a la construccion del proyecto de
ciudad.

c) Linea 3: Fortalecimiento de Redes y Organizaciones Sociales
Auténomas. Promover los mecanismos orientados al impulso y
sostenibilidad de las organizaciones, procesos. escenarios e instancias, en
busqueda de generar interlocuciones horizontales con el Estado, a partir
de garantizar, dentro de la autonomia de las organizaciones, procesos de
movilizacién social y gestion democratica interna, con énfasis en la
permanente comunicacion y deliberacion ciudadana a través de redes y
medios modernos y alternativos.

d) Linea 4: Fortalecimiento Institucional de las Entidades y de la
Gestion  Pulblica Participativa. Fortalecer Los mecanismos Yy
procedimientos de interaccion de las entidades distritales para garantizar
la participacion ciudadana en la construccion e implementacion de las
politicas publicas. Los sectores y entidades tendran la responsabilidad de
promover y desarrollar los componentes de participacion en los ambitos
local y distrital, disefiando e implementando un modelo de gestion pablica
participativa que centre sus esfuerzos en procesos de produccion social de
conocimiento, el fortalecimiento de la ciudadania a través de la
Planeacion Participativa, los Presupuestos Participativos y las Agendas
Ciudadanas para el desarrollo del territorio.

e) Linea 5: Fortalecimiento de la Gestion Integral Territorializada
para la Garantia de los Derechos. Es un proceso de trabajo articulado,
corresponsable y transversal entre el conjunto de instituciones y las
formas organizativas que hacen presencia en los territorios con el
proposito de identificar lecturas conjuntas y compartidas de realidades y
necesidades sociales, posibilitando respuestas integrales institucionales y
comunitarias; que, ademas de resolver las demandas ciudadanas, incidan

en los determinantes de la calidad de vida de la poblacion.
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Igualmente, acoge los Acuerdos 12 de 1994 y 13 de 2000 acatando lo
establecido por la Ley 152 de 1994, los cuales crean y le asignan
funciones al Consejo Territorial de Planeacion Distrital (CTPD) y a los

Consejos Locales de Planeacion.

Es claro que dentro de ese marco de participacion se asegurd la existencia
de diversos espacios de &mbito distrital y local, en los que la ciudadania y
las organizaciones que la representan, pudieron hacer efectiva su
participacion en la discusion de los asuntos de interés pablico e incidir en
la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas presentando sus objeciones respecto de la revision del POT,

como se explica a continuacion:

ESTRATEGIA DE PARTICIPACION EN LA REVISION
GENERAL DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE BOGOTA

La estrategia tuvo como proposito general fomentar y convocar la
participacion amplia de toda la ciudadania en un intercambio
constructivo a través de acciones de pedagogia social, para que pudieran
expresar sus intereses, deseos, necesidades, opiniones Yy aportar
soluciones, la cual estuvo estructurada en cuatro fases que se encuentran
articuladas con las etapas técnicas de revision y formulacion del POT: i)
contextualizacion y motivacion ii) divulgacion del diagnostico, iii)

formulacion y consulta y iv) aprobacion y adopcion.
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Fases revision del POT Fases participacion ciudadana
CONTEXTUALIZACION Y MOTIVACION: Realizar

una pedagogia del instrumento que permita la construcecion
colectiva de la mmagen de cimdad deseada, a partir de las
aspiraciones de la ciudadania frente al tema de calidad de vida
PLANEACION en el ordenamiento territorial. Fase desarrollada entre
(preliminar, diagnéstico v formulacion) septiembre de 2016 y marzo de 2017,

DIVULGACION DEL DIAGNOSTICO: Divulgar v
retroalimentar el documento de diagnostico v realizar aportes
para la formulacién del POT. Dicha fase de implemento entre
mayo v octubre de 2017.

FORMULACION Y CONSULTA: Esxponer los
docnmentos basicos de la propuesta del POT, con el fin de
solicitar v recoger opiones, recomendaciones v
CONCERTACION Y CONSULTA observaciones de la ciudadzuu'ﬂi (Articulos 22 y 24.1e};' 388 de
1994). Actualmente, la Secretaria se encuentra finalizando esta
etapa que mnicio a partir de la radicacion de la propuesta para
concertacion con las autoridades ambientales, segin lo
estipulado en la Ley.

APROBACION Y ADOPCION: Drvulgar v hacer un

APROBACION Y ADOPCION o } o
ejercicio de pedagogia v apropiacion de la norma adoptada.

Fuente: Direccion de Participacion v Comunicacion para la Planeacion (SDP) - Estrategia participacion

RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

FASE |I. CONTEXTUALIZACION Y MOTIVACIONS®®

Entre septiembre de 2016 y marzo de 2017, implemento en las 20
localidades de la ciudad la fase de contextualizacion y motivacion a
través de talleres ciudadanos y la disposicion en la plataforma Bogota
Abierta de 10 retos (preguntas). Tuvo como objetivo general realizar una
pedagogia del instrumento del POT que permitiera la imagen de la ciudad
deseada. Los objetivos especificos para esta fase de motivacion se

definieron asi:

e Generar un proceso pedagogico sobre el ordenamiento territorial.

e Construir colectivamente la imagen de la ciudad deseada.

e Recoger los aportes de la ciudadania sobre las aspiraciones,
necesidades y problematicas frente al tema de calidad de vida en el

ordenamiento territorial.

89 pagina 80 del informe general proceso de participacion.

339



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

e Generar procesos de didlogo con la ciudadania y diversos sectores
de la ciudad para la recoleccion de aportes del proceso

participativo a la revision ordinaria del POT.

La metodologia disefiada contemplé dos tipos de escenarios de
participacion: presenciales y virtuales. En el primer escenario se
convocaron actores comunitarios y sociales, y ciudadania en general ™.
En el escenario virtual, con el objetivo de lograr que la ciudadania
participara sin que acudiera a espacios y mecanismos presenciales, se
utilizé la plataforma virtual Bogota Abierta, en igual sentido, también
considerd otras actividades de participacion, en las que se recogieron
aportes para la construccion del documento de propuestas ciudadanas
para la revision del POT. Es asi como se contd con la participacion de

2.494 participantes en la primera fase:

Del mismo modo, el proceso de participacion para esta fase recibid
propuestas individuales y colectivas de la ciudadania a través de los
diferentes espacios presenciales y virtuales establecidos para ello™,
Durante el mes de septiembre y octubre, se llevaron a cabo 29
actividades territoriales y la apertura permanente de la plataforma Bogota
Abierta, para que las personas pudieran realizar sus aportes de manera
individual o grupal. La metodologia a través de los talleres de contexto se

realizd en 29 escenarios de participacion detallados a continuacion:

Fecha Hora Localidad/Sector | Lugar
Sabado, 17 de 08:00 am - 12:00 | Engativa - Sector | Salon Comunal
septiembre de pm 1: UPZ Bolivia, del Barrio Villa

0 Juntas de Accion Comunal, Consejos de Planeacion Local, Asojuntas, organizaciones sociales, de
propiedad horizontal, ambientales, etc.

L Se recibieron en total 11.262 ideas, de las cuales 9.461 (84%) fueron recogidas en los 29 talleres
realizados por localidad y 1.801 (16%) fueron aportadas directamente por los ciudadanos a través de la

plataforma de Bogota Abierta.
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2016

Garcés Navas,
Engativd Alamos

Amalia. Avenida
Calle 72 No. 110-
13

Sébado, 17 de
septiembre de
2016

02:00 - 06:00 pm

Engativa - Sector
2: UPZ Minuto de
Dios, Boyaca
Real, Las Ferias,
Jardin Botanico y
Santa Cecilia

Alcaldia Local de
Engativa Piso 1,
Salén Azul - Calle
71 No.73 A-44

Sabado, 17 de
septiembre de

02:00 - 06:00 pm

Barrios Unidos

Auditorio Alcaldia
Local Barrios

2016 Unidos - Calle
T4A # 63-04,
Barrio Simén
Bolivar

Sabado, 24 de 08:00 am - 12:00 | Suba - Sector Auditorio de

septiembre de
2016

pm

Occidental: UPR
Zona Norte, UPZ

Integracion Social
- Carrera 91 No.

71 Tibabuyes, 27 | 146C Bis - 15
Suba, 28 El
Rincon

Sabado, 24 de 02:00 - 06:00 pm | Suba - Sector Auditorio de

septiembre de
2016

Oriental: UPZ 2
La Academia, 3
Guaymaral, 17
San José de
Bavaria , 18
Britalia, 19 Prado,
20 Alhambra, 23
Casa Blanca, 24

Integracion Social
- Carrera 91 No.
146C Bis - 16

Nizay 25 La
Floresta
Sabado, 24 de 08:00 am - 12:00 | Candelaria + Biblioteca Luis
septiembre de pm Santa Fe Angel Arango -
2016 Calle 11 No. 4 -
14
Sabado, 08 de 08:00 am - 12:00 | Teusaquillo Casa de la
octubre de 2016 pm Participacion
Carrera 30 No.
40A — 40
Séabado, 08 de 02:00 - 06:00 pm | Chapinero Alcaldia Local.

octubre de 2016 Carrera 13 No. 54
-74 piso 3.
Sébado, 08 de 08:00 am - 12:00 | Bosa - Sector 1: Casa de la
octubre de 2016 pm UPZ 84 Bosa Participacion
Occidental, 85 Carrera 80K
Bosa Central No0.61-28 Sur

Bosa Centro
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Sabado, 08 de
octubre de 2016

02:00 - 06:00 pm

Bosa - Sector 2:
UPZ 86 Porvenir,
87 Tintal Sur

Colegio Fe y
Alegria - Calle
56F Sur No.91D-
14

Jueves, 13 de
octubre de 2016

09:00 am - 01:00
pm

Bosa - Consejo
local de nifios y
nifias

Casa de la
Participacion -
Carrera 80K
No.61-28 Sur

Miércoles, 19 de
octubre de 2016

05:00 - 09:00 pm

Bosa - Sector 3:
UPZ 49 Apogeo

Salén Comunal
Olarte - Carrera
71D No.56B-15
Sur Olarte

Jueves, 20 de
octubre de 2016

04:30 - 08:30 pm

Kennedy - Sector
1: UPZ 47
Kennedy Central,
48 Timiza, 79
Calandaima, 80
Corabastos, 81
Gran Britalia, 82
Patio Bonito, 83
Las Margaritas

Auditorio del PAS
Timiza - Carrera
T4#42 G-52
SUR

Viernes, 21 de
octubre de 2016

04:30 - 08:30 pm

Kennedy - Sector
2: UPZ 44
Américas, 45
Carvajal, 46
Castilla, 78 Tintal
y 113 Bavaria

Salén Comunal
Villa Alsacia
Calle 11 A No.
72D - 20

Sabado, 22 de 08:00 am. - 12:00 | Rafael Uribe Auditorio de la

octubre de 2016 pm Uribe Alcaldia Local,
Calle 32 Sur No.
23 - 62, Barrio
Quiroga

Sabado, 22 de
octubre de 2016

02:00 - 06:00 pm

Antonio Narifio

Colegio Guillermo
Ledn Valencia,
Carrera24 b
No0.16-03,
Restrepo

Sabado, 22 de
octubre de 2016

09:00 am. - 01:00
pm

Cuenca Rio
Tunjuelo

Salén Comunal
Vereda El Olarte
Km 3.5 via San
Juan de Sumapaz
Vereda El Olarte

(Usme)
Domingo, 23 de 08:00 am. - 12:00 | Usaquen 1. UPZ 1 | Centro de
octubre de 2016 pm Paseo Los Desarrollo
Libertadores, 9 Comunitario
Verbenal, 10 La Servita. Calle 165
Uribe, 11 San No. 7 —52 Saldn
Cristobal Nortey | 202
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12 Toberin

Lunes, 24 de
octubre de 2016

04:30 - 08:30 pm

Los Martires

Salén Comunal
del barrio Samper
Mendoza - Carrera
26 No. 22 A-16

Martes, 25 de
octubre de 2016

04:30 - 08:30 pm

Fontibdn - Sector
1: UPZ 75
Fontibén, UPZ 76
Fontibdn San
Pablo, UPZ 77
Zona Franca, UPZ
115 Capellania,

Casa de la Cultura
Calle 17 A No. 99
- 53

UPZ 117
Aeropuerto El
Dorado.
Miércoles, 26 de | 04:30 - 08:30 pm | Usaquén. Sector Universidad de los
octubre de 2016 2: UPZ 13 Los Andes Centro de
Cedros, 14 Practicas -
Usaquen, 15 Facultad de
Country Club, 16 | Medicina, Carrera
Santa Barbara 7 No.116 — 05

Jueves, 27 de
octubre de 2016

04:30- 08:30 pm

Fontibdn - Sector
2: UPZ 110
Ciudad Salitre
Occidental, UPZ
112 Granjas de
Techo, UPZ 114
Modelia.

Salén Comunal
Barrio Modelia -
Calle 25B No. 81
-41

Sabado, 29 de
octubre de 2016

08:00 am. - 12:00
pm

Usme

Centro de
Desarrollo
Comunitario El
Virrey - Calle 91

sur No. 4C - 26
este

Sébado, 29 de 01:30 - 06:00 pm | Ciudad Bolivar Casa de la Cultura

octubre de 2016 - Calle 38 No.
53B — 43 sur

Sabado, 29 de 08:00 am. - 12:00 | San Cristobal PAS LA

octubre de 2016 pm VICTORIA -
Calle 37 Bis B Sur
No. 2- 81Este

Domingo, 30 de 08:00 am. - 4:00 Sumapaz (Cuenca | Casa del Pueblo

octubre de 2016 pm Rio Sumapaz) Mario Upegui.
Centro poblado de
San Juan

Domingo, 30 de 08:00 am. - 4:00 | Sumapaz - Centro de

octubre de 2016 pm (Cuenca Rio Servicios Santa

Blanco) Rosa.
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Corregimiento de
Nazareth
Martes, 01 de 04:00 - 08:30 pm | Puente Aranda Salén Comunal
noviembre de Barrio El Jazmin -
2016 Avenida 50 No.
1B - 28
Miércoles, 02 de | 04:00 - 08:30 pm | Tunjuelito Salon Comunal
noviembre de Barrio San Carlos.
2016 Diagonal 54 No.
18 B — 26 sur

La informacion recibida tanto en los talleres ciudadanos como en la
plataforma Bogota Abierta, se examind de acuerdo con dos categorias de
analisis. La primera, que se denomind anélisis global, identificd tres

categorias: vision de ciudad, imagen actual y propuestas especificas. La

sistematizacion de los aportes en la plataforma Bogota abierta permitio
identificar las palabras méas repetidas en las ideas aportadas por la
ciudadania para cada uno de los retos, y de esa manera reconocer cuales
eran las principales tematicas entre los aportes. A partir de esas
tematicas, se genero el segundo conjunto de categorias, que se denominé
andlisis tematico, en el cual se identificaron los 10 temas mas abordados

por la ciudadania: aspectos territoriales, espacio publico, servicios,

equipamientos e infraestructura, oportunidades econdomicas, movilidad y

transporte, ambiente, seqguridad y convivencia, vivienda, y eficiencia

administrativa.

FASE | RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION DE
RESULTADO ANALISIS GLOBAL

Se extrajeron 9 categorias bésicas de analisis que preocupan a la

ciudadania en la vision a futuro aportada:

1. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA.
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Esta categoria de analisis hace referencia a la cultura ciudadana, el
manejo de conflictos comunitarios y del espacio publico, la convivencia,
las condiciones de seguridad por delincuencia y vandalismo, etc. En los
aportes ciudadanos fue la categoria mas importante entre las localidades,
con una proporcion del 18.66% del total de aportes y un promedio del
18,38% de estos por localidad.

En general, el total de los aportes de la ciudadania hace hincapié en la
"seguridad” con una fuerte relacion con la percepcion de ‘“‘sentirse
seguro” y la de “cultura ciudadana” concurriendo con palabras como

“contaminacion” - “convivencia” y “delincuencia”.

2. MOVILIDAD.

Esta categoria de andlisis se enfoca en la movilidad asociado a
problematicas como son el sistema de transporte, la infraestructura vial,
la congestion vehicular, y el implemento de sistemas alternativos de
transporte. Esta categoria fue una de las méas sobresalientes en cuanto a
los aportes generales de la ciudadania, cuya proporcion fue del 18,88%

del total, y un promedio de 18,03% de estos por localidad.

En general, los aportes de la ciudadania que mas se repitieron para esta
tematica estuvieron asociados al mejoramiento del sistema de transporte,
la congestion vehicular, ampliacion y reparacion de la malla vial, y la

construccion del metro.

3. SERVICIOS.

Esta categoria de analisis trata sobre las problematicas asociadas a la

calidad de vida de la que se desprenden factores como el acceso a
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servicios de calidad en la que tienen mas relevancia en los aportes la
salud, educacion, y servicios publicos. Esta categoria es una de las
sobresalientes en los aportes de la ciudadania, cuya proporcion con
respecto al total de aportes es del 17,02%, y un promedio de 17,40% de

esta tematica por localidad.

Los aportes locales en esta tematica se centraron mas en servicios
sociales de caracter publico como educacion y salud que en servicios
basicos como acueducto, alcantarillado, energia, gas Yy
telecomunicaciones. También se debe resaltar que esta categoria es
central en area rural, Sumapaz y UPR Tunjuelo, de igual forma es una
categoria que las mujeres encuentran de suma relevancia, mas que los

hombres.

4, AMBIENTAL.

Esta categoria de andlisis hace referencia a; condiciones de la estructura
ecoldgica, medidas de proteccién y conservacion ambiental, regulacién
de procesos extractivos de recursos naturales, urbanizacion y
construccion sostenible, servicios ecosistémicos, condiciones productivas
rurales, control de la contaminacién, manejo de basuras y reciclaje,
energias renovables, etc. Esta categoria es una de las sobresalientes en los
aportes de la ciudadania, cuya proporcion con respecto al total de aportes

es del 17,02%, y un promedio de 17,96% de esta tematica por localidad.

Los aportes de la ciudadania en éste aspecto giraron en torno a la
conservacion, restauracion y preservacion de la estructura ecoldgica
principal, en particular con los lugares y zonas que los habitantes de cada
localidad estan mas relacionados, ya sea porque en su imaginario

cotidiano es la representacion de lo que entienden como ambiental, que
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en zonas de borde esta estrechamente asociado por la naturaleza, la cual
estd amenazada por diferentes procesos o fendmenos que la ciudadania
identifica. Por otro lado, las localidades con un componente urbano
altamente consolidado o las zonas urbanas consolidadas de algunas
localidades identifican lo ambiental con los parques, la arborizacion de la
ciudad, la calidad del aire, la disposicién de basura y el manejo de

mascotas.

5. ESPACIO PUBLICO.

Esta categoria de analisis se refiere a condiciones urbanisticas,
disponibilidad de suelo y wuso del espacio publico, estado de
infraestructura y logistica para parques, calles, andenes, alamedas, plazas,
etc. Esta categoria es una de las sobresalientes en los aportes de la
ciudadania, cuya proporcion con respecto al total de aportes es del

13,35%, y un promedio de 12,88% de esta tematica por localidad.

En esta categoria no hay particularidades especificas por localidad, mas
bien hay una convergencia en temas que le resultan problematicos a la
poblacion. Un tema central esta conformado por los parques y las zonas
verdes, al cual se asocian varias problematicas: (1) el déficit, a lo que la
ciudadania pide mejor adecuacioén, mantenimiento y construccion de
nuevos espacios; (2) la presencia de habitantes de calle en estos espacios

y (3) la dificultad de acceso a estos espacios por su mal estado.

6. TERRITORIAL.

Esta categoria de analisis se refiere a la localizacién de usos y

actividades, tratamientos urbanisticos, planes, proyectos e intervenciones,

347



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

condiciones normativas, legalizacion de barrios, renovacion urbana,
instrumentos de gestién, planeacion y financiacion, densificacion,
expansion, precios del suelo, bordes urbanos rurales, etc. Esta categoria
es de gran importancia para la revision general del Plan de Ordenamiento
Territorial — POT. Sin embargo, no tuvo una relevancia tan alta pues su
proporcidn con respecto al total de aportes es del 9,89%, y un promedio

de 10,81% de esta tematica por localidad.

Los temas que la ciudadania mas sefialo en esta categoria fueron la
delimitacion del borde urbano rural, conflictos por usos de suelo (zonas
de comercio de alto impacto y residencial), renovacion urbana e impactos

de equipamientos, en particular las carceles.

7.  ASPECTOS ECONOMICOS

Esta categoria de analisis se refiere a la generacion de ingresos, empleo,
emprendimiento e innovacion, economias de aglomeracion, localizacion
de comercio, servicios e industria, turismo, desarrollo de las TIC, etc.
Esta categoria es relevante en los aportes de la ciudadania, cuya
proporcion con respecto al total de aportes es del 9,75%, y un promedio

de 10,60% de esta tematica por localidad.

Los temas mas relevantes fueron los apoyos para la produccion agricola,
la creacion y apoyo a las PYMES, la organizacion del comercio informal,

la capacitacion para el trabajo y la generacion de empleo para jovenes.

En la zona rural, en particular la UPR Tunjuelo y Sumapaz se hace
énfasis en el fortalecimiento de la produccion agricola, a través de
inversion y la promocién de métodos productivos alternativos vy

sostenibles, esto bajo la articulacion de cooperativas de trabajo de los
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mismos campesinos. También, la distribuciéon y comercializacion de sus
productos es un tema fundamental que identifican en su cadena de valor,
en particular la comunidad quiere eliminar intermediarios y poder

comercializar sus productos directamente.

8. EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Esta categoria de andlisis hace referencia al funcionamiento de las
instituciones publicas, coordinacion interadministrativa, participacion
ciudadana, control social, confianza ciudadana en las instituciones
publicas, empoderamiento ciudadano, transparencia de las instituciones
publicas, problemas de corrupcion, etc. Esta categoria tiene una
proporcion con respecto al total de aportes de 6,94%, y un promedio de

7,10% de esta temaética por localidad.

En esta temética se pudo evidenciar la desconfianza en las instituciones
publicas, desde la Policia hasta la Alcaldia Mayor. La corrupcion es el
elemento principal en el que se sustenta la poca credibilidad y la
sospecha continua que tiene la ciudadania, en cuanto a problemas de
ejecucion de obras y proyectos, manejo de dineros y falta de
transparencia de los procesos, en particular, por la falta de claridad y la
disponibilidad de la informacion. La ciudadania también identifica la
excesiva normatividad y regulacion como un elemento critico para la

corrupcion.

9. EQUIPAMIENTOS

Esta categoria de analisis hace referencia a la infraestructura, dotaciones
y suelo para colegios, centros culturales, centros de desarrollo

comunitario, centros deportivos, hospitales, redes e infraestructura de
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servicios puablicos, etc. Esta categoria tiene una proporcién con respecto
al total de aportes de 7,50%, y un promedio de 6,95% de esta tematica

por localidad.

En términos de equipamientos, los hospitales, los establecimientos
educativos y los centros deportivos y culturales constituyen los aportes
méas frecuentes en todas las localidades, por un lado, se pide la
renovacion y ampliacion de la infraestructura existente, y de otro la
construccion de nuevos equipamientos. En cuanto a los establecimientos
educativos, la ciudadania pide construccion de colegios, jardines y
universidades, estas Ultimas con mayor frecuencia, se requiere la
posibilidad de construirse una universidad por localidad.

De otro lado en centros deportivos y culturales, aparecen con mayor
frecuencia las bibliotecas publicas, teatros, puntos tecnoldgicos y salones
comunales como los equipamientos que necesitan en las localidades.

Otro tema frecuente son los barfios publicos.

FASE Il DIVULGACION DEL DIAGNOSTICO™,

Para la segunda fase de divulgacion del diagnostico, que se adelantd entre
mayo Yy octubre de 2017, la Administracion Distrital expuso los
documentos de diagndstico, seguimiento y evaluacion del POT. La
estrategia de participacion para esta fase tuvo como objetivo divulgar y
retroalimentar el diagnostico y recoger aportes iniciales para la
formulacion del POT a través de un ejercicio de cartografia social en
cada una de las 20 localidades y con la Mesa Distrital de Mujeres. En
total, se realizaron 104 jornadas de divulgacion del documento de
diagnostico, seguimiento y evaluacién del POT con sectores publicos,

privados, sociales, comunitarios y la ciudadania en general. Contamos

72 pagina 80 del informe general proceso de participacion.
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con la asistencia de mas de 5.869 participantes de los cuales cerca de

3.000 plasmaron sus aportes en ejercicios de cartografia social realizados

en los diferentes territorios de la ciudad.

Fecha

Territorio/
Sector

Hora

Lugar

Namero de
participantes

Miércoles, 31
de mayo de
2017

Puente
Aranda

5:00 p. m.

Salén
Comunal El
Jazmin
Carrera 50
calle 2
contiguo al
Coliseo

82

Sabado, 3 de
junio de 2017

Bosa

8:00 a. m.

Casa de la
Participacion
Carrera 80 K
No0.61-28 Sur
Bosa Centro

86

Martes, 6 de
junio de 2017

Usaquén

5:00 p. m.

Centro de
Desarrollo
Comunitario -
CDC Servita.
Salon
Principal.
Calle 165 No.
7 - 38.

81

Jueves, 8 de
junio de 2017

Teusaquillo

5:00 p. m.

Universidad
Nacional de
Colombia
Edificio
SINDU (314).
Auditorio
Angela
Guzman
Carrera 30
No. 45 - 03

136

Sabado, 10 de
junio de 2017

Ciudad
Bolivar

08.00 am

Carrera 38
No. 53B-43
Sur. Casa de
la Cultura
Ciudad
Bolivar.

136

Sébado, 10 de
junio de 2017

Usme

2:00 p. m.

Calle 91 SUR
#3C-34
Este. PAS
Usme.

96
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Subdireccion
Local para la
Integracion
Social Usme-
Sumapaz

Miércoles, 14
de junio de
2017

Santa Fe

5:00 p. m.

Archivo
Distrital.
Saldn anexo -
Auditorio 3er.
Piso. Calle 6B
No. 5-75

153

Jueves, 15 de
junio de 2017

Antonio
Narifio

05.00 pm

Calle 17 Sur
No. 18-49.
Alcaldia
Local Antonio
Narifio. Salén
de Protocolo.

77

Miércoles, 21
de junio de
2017

Barrios
Unidos

5:00 p. m.

Auditorio
Alcaldia
Local de
Barrios
Unidos. Calle
74 A No. 63 -
04, Barrio
Simoén
Bolivar.

77

Jueves, 22 de
junio de 2017

San Cristobal

5:00 p. m.

Centro de
Desarrollo
Comunitario
La Victoria.
Calle 36 M
SurNo.2-0
Este

90

Miércoles, 28
de junio de
2017

Kennedy

5:00 p. m.

Colegio
INEM
Francisco de
Paula
Santander.
Calle 38 C sur
No. 79-08

169

Jueves, 29 de
junio de 2017

Tunjuelito

5:00 p. m.

Casa de la
Cultura de
Tunjuelito
Diagonal 52
D No. 27-22
Sur. Barrio El
Carmen.

95

Miércoles, 5
de julio de

La Candelaria

5:00 p. m.

Biblioteca
Luis Angel

128
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2017

Arango.
Auditorio B.
Calle 11 No. 4
- 14.

Sabado, 8 de
julio de 2017

Chapinero

8:00 a. m.

Universidad
Piloto de
Colombia
Carrera 9 N°
45A - 44, piso
11 Edificio
Fundadores

77

Sabado, 8 de
julio de 2017

Rafael Uribe
Uribe

2:00 p. m.

Auditorio piso
1 Alcaldia
Local de
Rafael Uribe
Uribe. Calle
32 SUR # 23
— 62, Barrio
Quiroga.

72

Miércoles, 12
de julio de
2017

Fontibon

5:00 p. m.

Casa de la
Cultura
Fontibon
Calle 17A No.
99-53

207

Jueves, 13 de
julio de 2017

Los Martires

5:00 p. m.

Salon
Comunal
Samper
Mendoza -
Carrera 26 #
22A - 16

99

Sabado, 15 de
julio de 2017

Suba

8:00 a. m.

Centro de
Educacion
Laboral -
SINERGIA
Avenida Suba
(Calle 145)
No. 98 B - 45
Frente a la
estacion de La
Campifia

166

Sabado, 15 de
julio de 2017

Engativa

2:00 p. m.

Alcaldia
Local - Sal6n
Azul CII. 71
#73a-44

112

Sabado, 12 de
agosto de
2017

Fontibdn_Mo
delia

9:00 a. m.

Salon JAC
Modelia

372

Sabado, 26 de
agosto de

Ruralidad
_Santa Fe

2:30 p. m.

Escuela
Verjon Bajo

21
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2017
Sébado, 26 de | Ruralidad 9:00 a. m. Salon
agosto de Ciudad Comunal
2017 Bolivar Vereda
Pasquilla
Sabado, 2 de | Mesa POT 9:00 a. m. Auditorio 77
septiembre de | Distrital_Muj Angela
2017 eres Guzmén,
edificio
SINDU,
Universidad
Nacional de
Colombia.
Sabado, 9 de | Ruralidad 11:00 a. m. Escuela 15
septiembre de | Chapinero Verjén Bajo
2017
Sébado, 16 de | Ruralidad_Us | 10:00 a. m. Colegio El 97
septiembre de | me Destino -
2017 Localidad
Usme - Zona
Rural
Domingo, 17 | Sumapaz_UP | 10:00 a. m. San Juan
de septiembre | R RIO Auditorio
de 2017 SUMAPAZ Mario Upegui
Miércoles, 20 | Ruralidad 3:00 p. m. Escuela 9
de septiembre | _Santa Fe Verjon Alto
de 2017
viernes, 22 de | SUBA _ 2:30 p. m. Colegio 124
septiembre de | Occidental Cerros de
2017 Suba
Sabado, 23 de | San Cristobal | 1:30 p. m. CDC La 48
septiembre de Victoria
2017
Domingo, 24 | Sumapaz_UP | 9:00 a. m. Salon 60
de septiembre | R RIO comunal
de 2017 BLANCO vereda Auras
Sébado, 30 de | Ruralidad_Us | 10:00 a. m. Colegio EI 100
septiembre de | me: Destino -
2017 ampliacién de Localidad
la Usme - Zona
informacion. Rural
Citadas
entidades del
orden regional
y Nacional
Total participantes talleres cartografia social 3.062
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RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION DE FASE
I

De los cerca de 3.000 asistentes a los talleres de cartografia social, el
51,3% eran hombres y el 48,7% mujeres, que en su mayoria representan
a la ciudadania cualificada en temas de ordenamiento territorial. Es asi
como encontramos que el 52,5% de los asistentes son representantes de
las diferentes Juntas de Accion Comunal, Consejos de Planeacion Local,

y organizaciones sociales, comunitarias y ambientales.

La metodologia de cartografia social permitié recoger aportes de la
ciudadania en tres dimensiones especificas 1. Estructura Ambiental y
Espacio publico, 2. Subsistema vial y servicios generales y 3.
Equipamientos y Usos del suelo, a partir del siguiente planteamiento: De
acuerdo al diagnostico presentado y a los siguientes temas, ¢donde se
deberia intervenir en su localidad y qué acciones se deberian tomar alli?,

en cada una de las dimensiones establecidas.

Los aportes ciudadanos recolectados en las jornadas de cartografia social
fueron categorizados en las tres dimensiones mencionadas anteriormente:
Estructura ambiental y espacio publico 36,49% del total de los aportes,
Equipamientos y usos del suelo 32,85% del total de los aportes, y
Subsistema vial y servicios generales con el 30,49% del total de los

aportes.
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APORTES POR CATEGORIAS

SUBSISTEMA VIALY
SERVICIOS
GENERALES

30,49%
EQUIPAMIENTOS Y
USOS DEL SUELO
32,85%

Entre las principales tematicas de aportes de manera general para la

segunda fase se destacan:

Establecer franjas de delimitacién de los bordes urbano-rurales de
la ciudad determinando los usos y aprovechamiento del suelo,
garantizando la conexion ecoldgica y la proteccion de areas rurales
Proteccion, recuperacién y restauracion de los ecosistemas de
importancia ambiental de la ciudad,

Restauracion y proteccion de parques y areas verdes publicas;
Determinar las medidas en razon de los riesgos de todo tipo que
puedan amenazar a la poblacion;

Construir conectores regionales de movilidad, ampliar y mejorar
vias arteriales y locales que se articulen con los espacios publicos
peatonales;

Fortalecer la capacidad del Sistema Integrado de Transporte
Publico y articular otras modalidades de transporte al sistema

como el cable aéreo y el metro. Mejorar la cobertura de los buses
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urbanos del SITP y Transmilenio. Construir y mejorar la
infraestructura vial para uso de la bicicleta;

e Provisidn y localizacion de infraestructuras de transporte, servicios
publicos domiciliarios, asi como la disposicién y tratamiento de
residuos sélidos y liquidos;

e Destinar suelo para la localizacidn de los equipamientos de interés
publico;

e Adelantar los procesos de legalizacion de barrios en los desarrollos
de origen informal. Fortalecer el programa de mejoramiento
integral de barrios;

e Establecer las condiciones en que se permite el desarrollo de los
predios urbanos y rurales, precisando los usos especificos, las
intensidades de uso, la densificacion y las deméas normas
urbanisticas; reconociendo las actividades socioecondémicas

existentes y determinando las medidas para el manejo de impactos.

Como se menciono, durante el proceso de sistematizacion y andlisis de la
informacién recogida durante las dos primeras fases se realizd un
ejercicio de georeferenciacion el cual permitio integrar el saber de la
ciudadania y el lenguaje técnico, mediante la visibilizacion vy
visualizacion de los aportes ciudadanos, sobre la base de la cartografia
convencional, partiendo del reconocimiento del saber territorial en
aspectos como los ambientales, socioeconomicos y de aplicacion de la
norma urbanistica, lo cual permitio el disefio de una socializacion de los
resultados de las primeras fases de la revision general del POT donde se

reflejan los aportes de la comunidad.

La Secretaria Distrital de Planeacion en el ejercicio de las fases de
participacion para la revision general del POT, cuenta con 7.984 aportes

ciudadanos. De los 7.984 aportes, se georreferenciaron 5.223 aportes, los
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cuales se presentaron durante la fase 3, Formulacién y consulta, en cada
uno de los territorios definidos en la estrategia de participacion, como
parte del ejercicio de retroalimentacién de la informacion obtenida

durante el proceso.

De los 7.984 aportes, el 38,2% se enfocaron en la categoria de la
Estructura social y econdmica, siendo la principal categoria la que hace
referencia a usos y actividades con 1.412 aportes (17,7%). Al respecto, la
ciudadania mencion6 temas como, destinar suelo para la localizacién de
los equipamientos de interés puablico; adelantar los procesos de
legalizacion de barrios en los desarrollos de origen informal; fortalecer el
programa de mejoramiento integral de barrios; y establecer las
condiciones en que se permite el desarrollo de los predios urbanos,
precisando los usos especificos, las intensidades de uso, la densificacion
y las demas normas urbanisticas; reconociendo las actividades
socioeconomicas existentes y determinando las medidas para el manejo

de impactos.

El 32,5% de los aportes ciudadanos corresponden a temas de la
Estructura Ambiental y Espacio publico, en los cuales se ha hecho énfasis
en la proteccion y restauracion de los ecosistemas de importancia
ambiental de la ciudad; la restauracion y proteccion de parques y areas
verdes publicas, determinar las medidas en razon de los riesgos de todo
tipo que puedan amenazar a la poblacién y la recuperacion del espacio
publico en la expresion de todos sus elementos como plazas, plazoletas,

andenes, puentes peatonales, entre otros.

Por ltimo, el 26,6% de los aportes estuvieron relacionados con el tema
de la Estructura funcional y de soporte. Las propuestas tuvieron en cuenta

asuntos como la construccion de conectores regionales de movilidad,
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Estructura ambiental Estructura Funcional y de . ..
L Estructura social y econdmica
Territorio y del Espacio Puhll_cn _ Soporte _ _ _ Otros
Ambiante E::paFlu Slst_ema Transporte Se‘r'ﬂ_cms Usos y Edlﬁ:ahflldad y Proyectas
publico wvial publicos | actividades | tratamientos
Antonio Narific | 9.5% 26,0% | 15.0% 1,0% 6,0% 19,0% 6,5% 15,5% | 1,5%
Barrios Unidos 13,0% 14,3% 12, 6% 5,2% 7.8% 23.4% 12,6% 9,5% 1,7%
Bosa 16,6% | 206% |23.3% | 2.0% 3,2% 12,7% 4,5% 164% | 0,7%
Chapinero 15,6% 17,9% | 14.3% 4,7% 4.9% 19.4% 11,3% 9,2% 2,6%
Ciudad Bolivar | 213% | 206% | 198% | 41% 5,6% 5,6% 7,1% 15,2% | 0,8%
Engativa 21,8% | 193% [ 1s5.7% 2,8% 5,5% 12,5% 8,7% 12,7% | 1,1%
Fontibén 140% | 228% [ 148% | 5% 9,7% 19,3% 5,2% 2.8% | 0,2%
Kennedy 208% | 159% [184% | 49% 4,0% 15,5% 7.2% 13,2% [ 0,2%
LlaCandelaria | 147% | 20,7% | 10.0% | s5.0% 6,0% 20,1% 12,5% 10,7% | 10,3%
Los Martires 6.5% 25,2% 17, 7% 5.,0% 7.5% 19,7% 9.2% 8.7% 0,5%
Puente Aranda 7,5% 22,2% | 17.5% 4,4% 6,3% 22,2% B6,0% 12,3% | 1,6%
Rdﬁ'r:er'be ga% | 154% | a7% | 27% 3,1% | 4656% 2,4% 10,8% | 0,9%
San Cristdbal 253% | 157% [1a5% | 81w 11,9% 3,2% 6,4% 14,5% | 0,4%
Santa Fe 10.0% 253% 9.4% 53% 7.1% 15,3% 15,3% 11,2% 1.2%
Suba 14,8% | 15,9% [ 10.6% 1,9% 5,3% 19,7% 21,6% 64% | 3,8%
Sumapaz 25,9% 5,6% | 185% 1,9% 16,7% 5,3% 5,6% 14,8% | 1,9%
Teusaquillo 8,2% 197% [1w05% [ 33% 7.7% 24.8% 12,2% 10,1% | 3,5%
Tunjuelito 19,9% g.4% | 16,8% 3,8% 8,0% 17,8% 1,0% 22,0% | 1,0%
Usaguén 12,5% | 165% | 17.2% | 64% 4.9% 16,5% 18,6% 57% | 1,7%
Usme 21,1% 12,1% | 14,2% 7.4% 3,7% 12,4% 6,3% 19.0% | 3.7%
Zona rural 15,3% 3,2% | 12,9% 1,6% 27.4% 8,1% 4,0% 25,0% | 2,4%
Ciudad 9,2% 7.8% |195% | s.a% 54% 12,4% 5,6% 8.8% [23,1%
Total general 151% | 174% | 15.4% [ 47% 6,5% 17,7% 8,5% 12,0% [ 7%

Faente: Diseccion de Participacion 7 Comnricacion para la Placeacion (SDF)

ampliar y mejorar vias arteriales y locales que se articulen con los
espacios publicos peatonales; fortalecer la capacidad del Sistema
Integrado de Transporte Publico y articular otras modalidades de
transporte al sistema como el cable aéreo y el metro; mejorar la cobertura
de los buses urbanos del SITP y Transmilenio; construir y mejorar la
infraestructura vial para uso de la bicicleta; y la provision y localizacion
de infraestructuras de transporte, servicios publicos domiciliarios, asi

como la disposicion y tratamiento de residuos solidos y liquidos.

FASE 111 FORMULACION Y CONSULTA

La tercera fase de formulacién y consulta se viene adelantando desde el
afio 2018 y tiene como objetivo, en materia de participacion ciudadana,
exponer los documentos basicos de la propuesta del POT, con el fin de
solicitar y recoger opiniones, recomendaciones y observaciones de la
ciudadania, a través de convocatorias y audiencias publicas segun lo

expresa el articulo 22 y numeral 4 del articulo 24 de la Ley 388 de 1997.

Para ello, la Secretaria Distrital de Planeacion ha realizado una serie de
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jornadas de participacion que se expresan en 348 actividades que han
contemplado la divulgacion y presentacion de la propuesta del POT en
escenarios distritales y territoriales, mesas de trabajo con la ciudadania
interesada en conocer temas especificos de la propuesta de acuerdo con
su caracter diferencial en el territorio, Audiencias publicas con las Juntas
Administradoras Locales y ejercicios de retroalimentacién con los
diferentes actores de la ciudad sobre los avances y resultados de los
procesos de participacion, respondiendo a los compromisos de la

Administracion de promover la transparencia en la gestion publica.

Escenarios de participacion NUumero NUumero de
actividades participantes

Ciudadania Funcionarios publicos

Espacios Territoriales de 110 | 7.687 2.150

divulgacién de la propuesta de

POT

Espacios Distritales de 10 | 966 67

divulgacién de la propuesta de

POT

Espacios institucionales 53 | 236 757

articulacion y retroalimentacion
Fases de Participacion

Mesas de trabajo convocadas 62 |2.102 279
por la ciudadania
Sesion de las Juntas 30 | 157 316

Administradoras Locales (JAL)
—Retroalimentacion Fases de
Participacion

Mesas de trabajo Distrital de 8 52 76
Mujeres

Audiencias Publicas con JAL 7 116 80
Espacios de divulgacion con 16 |178 97
gremios y curadurias de la

propuesta POT

Divulgacion del modelo de 48 | 7.000 0

ciudad y proyectos del POT en
magueta 3D en Maloka

Invitacion Sesiones CTPD 4 56 47

Total 348 | 18.550* 3.869*
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La metodologia planteada para esta fase buscO articular la vision de
ciudad con la ciudadania, con el fin de recoger recomendaciones u
observaciones sobre la propuesta. En este caso no se buscaba
simplemente informar y explicar la propuesta, sino profundizar la
propuesta en los territorios definidos. En este sentido, la participacion de
las personas podia tener visiones distintas de un tema o materia y se
profundizd en cémo la propuesta y el POT podria impactar de forma

diferencial en la ciudadania y en los territorios locales.

El objetivo de esta técnica no era necesariamente llegar a consenso, sino
hacer explicitos los puntos de desacuerdo y acuerdo, y tener claridad
respecto a los argumentos y motivaciones detras de cada uno de los
intereses de la ciudadania. La metodologia cont6 con dos instrumentos de
captura de la informacion cuyo objetivo fundamental fue recibir
opiniones, recomendaciones y observaciones de la ciudadania sobre la
propuesta, tanto en los talleres territoriales como en los demas espacios

de participacion y via Web.

Los espacios territoriales de divulgacion de la propuesta de POT, se
refieren a las 110 jornadas de participacién en los diferentes territorios de
la ciudad, comprendidos por 112 UPZ, 4 territorios rurales y el territorio
de borde norte de la ciudad, en los cuales se le presenté a la ciudadania la
propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial y se invitd a su
apropiacion y discusion, asi como a la formulacion de opiniones y

recomendaciones.

361



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

Localidad - Mo,

Mambee UFE /

Teritesio  UPE Terttatis Puch Logwr Hoe
o hanex, (3 de Carreen & Mo 11350
14 LISACIUTEN 430 T
dww=h de LA inivessdad 45 SIHLT
B Centre Colaiel y Fdurssen
5 | COUNTRY CLUB mﬁntlfﬁ:n Eapaficil eryes Canilicos 0430 M
Calle 1374 Kn. 11B-54
TOBERIN macsen, 11 de Calle 165 Mo 19 B-RD
1z dar=hee de WA | Jums de Accifin Comunal Toberin A0 U
iUsguin | 43 | LOSCEDROS ey, 13.de Caly 12 Mo 250 30T
dir=he de 2018 | Conunt: Resdencial Cedm Vende
9 VERBENAL wikadny, 15 die Carmn £ D Mo 16150 (R0 AM
10 LA URIBE darmhe de 1A JAL San Aninnio 1 Sector
mibadny, T de Fbaren Carreen 180 M. 112-37
16 | SAMTA BARBARA it ool S Mome 050 AN
TCale I Mo 76 - 57
n | SANTRETOBAL |mbudn. 2 e Bome0 | Salim Fumn de Accitm Comumal | 0230 P
- Farrics San Crielal Mame
s, B dr | Usmivenidsd Fom & Colomis
bl CHAPINERD {430 P
daar=ho de HILR Carmrra T Mo 454 — 44
Cimar de Comeesio de Bogohi
N a7 CHICE LAGD hM1.l:::;|'rlﬂ Siede Chapinern 430 T
a i Calle 67 £ 832 Audirria 1
! macex, 11 de Licen Francs Limes: Pasirur
E EL REFUGID = e 201A eyl 0430 T
= SAN ISIDRL - s, L de Rl Lol L Suncss a0 T
P.I.'I'Iﬂé dhar=hee de 2114 Carren 0 Fare & (008 -13
mibadn, 15 die Salim Conmmeal Perlo Rubic
a0 PARDOY RUBID . hee de HiL T 143 £ 24 46 Exe QR0 AN
sibadn, I de fibaen Coleg: Aninic Jost Unhe
= LAS CRUCES 000 AN
dimw Calle 3 0 .70
miadn, L e Pelaren T Tnundes
b LAFUIRLIE de 29 Carera 38 4-10) P
LSamaFe [ o SAGRATO uncy, & de Ehee | Beificio Conem Tstemugiona] | o0 n
CORAZON de XA % Carera 13 8 17 08 Toem B Pisc 3
marrnke, i de Sl Crommmall e Perrermanca
¥ | LAMACIRENA | e da 2 Carmea 4 & 32 44 AP
Bunex, 11 de Shrem [=mve midsd del Brwanin
» LAY HIEVE] de 2019 Carmea & £ 13- 18 AP
4. fa= Cammma VD B Mo B A - H Sur
Cranibul 12 SAN BLAS "”‘“*d' ;;'"““ Salfim Tura Acrifen Comunal Barmn | (430 P
" San Blas [ Secnr
lobted- Mo MemdeURE/ o, i Hor
I Calle 174 o 5 - 5 Sur
n SOETEGD s Sabim ey die Accifm Comusal | (430 TM
) Barric Fl Velddmma
S Calle 31 . Sur Mo, 108
EN 20 DE JULIG e Sabim Jrmes de Accide Come=al | 0430 M
Ehrem de 2007 Belles Horizoms
; Calle 37 Bis Sur Mo, 2 - 81
50 LA GLORIA "’"“:f;f"“‘ Cemem de Dessreolln Comunitann | 09400 AM
) Ls Vicsoeria
; Tl 75 Sur Mo, L3 - 37 Fare
| pmEeinones | e 0 Sali e de Acciie Comeal | 0230 M
) Barrin Jusn Rey 1
124 Carers 14 B Eete o ™ B - 44 wor
52 LA FLORA s Pt | Salén Jures Acritn Comunal Barin | 430 P
Ehrem de 200%
— La Posy
L] ENTRENUBES miErolkes, 13 de Carmem 11 Mo 650 - 5 mur 0430
56 DANUEID | Fheem de 209 e
- Tarwrs, 14 dr Tl 75 A Sur Mo, 8 11 - 59 Far
57 GRAN YOMASA | P75 500 Coiegio Almimnte Tadills 0430 PM
5. Usme - Tl 71 Sur Mo 3 G - 4 Eaee
R COMUNERDS b, 16de | o de Dol Comuritario. | 06:00 AM
Ehrem de 2007 e
eney
. Fr— i 16 melCFJE:::W-'IRSur- I
LOPEZ Ehrem: de W00 Colrgin Extanisian Fiikea
err— Tamem 18 Mo 137 B Home
h LI SME | ae 7m0 Saléin Parsspsial Ulsme Cerens i
RIUTRALTIATE wibadn, 1 de Km. f Vis San Taan de Sumspe
B USME Shrem d 2005 in Fl Dlesting L]
. Tragonal 52 F Ma. 27 - 26 e
i ) VENECIA :hﬁ““‘;g'::; Barri Fl Carmem 0400 PR
Toeiucl e Cama de s Cubrora de Tresjuck
farwrs, 21 dr Carmra 19 Ma. 50 - 37 Sur
@ TOH{UELITD Ehrem de 2007 Colegin San Carlos - Sede B ik
- BOGA a7 dde febmen Faki= mmmnal Bom Linds -
COCIDEMTAL de 3019 Careems 86 8 610 03 me
wibades, 1 de &t Cokegian FI Posvesic
* EL POEFEHIL de 2019 Calle 5 pur # 91 D - 56 000 AM
masex, 12 de Ralim Cormoesl A=tonis Semers
7. Boas 5 | BOSACENTRAL [ 7 0 Calle 85 mur # $1F 06 0430 PM
miendes, L% dr Cans Vierds: - Barmn Cilare
- APQGE Ehrer de 2007 Carmra D # 574 21 qur | HHTM
farwes, 18dr | Dol Leamario Prosds Tedrzs
o TINTAL SUTR Eehrem de 2007 Carvem 92 8 72 42 ms KA TR
s, 16 de Caobrges CLE A (TR
bl CARFAJAL Ehrem de 2009 KR 7L # M-19 sur T2I0TM
I s, 16 de Tiolegios La Flomsts S (TELY
A Kemnndy | 4 - Ehrer de 2049 KR £8 B Bis #1109 war B
mames, 19 de Cookegin Caxtils, (TR
* CASTILLA Ehrem de 2007 PR THC # RA 43 HIOTH

362



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

[T T——
= e Frcha
EENMEDY mi ) de Colnric TMNFM Fosncies de Fasls
_ CENTRAL Eehrer de 2049 Stz G0 FM
L AC e # 7904
parws, I de Caolegin Vila Rica (TETH
“« TEMAELA. fehrem de 204! KR 77 K Bix A & 5026 wor I FM
™ s, 2380 | © nlhTrlell-‘n B 0230 TM
7 CALANTATMA )
Ehrer de 200% ERAT A E 23
— wiadn, 77 de Talin Treunal Marsella .
e BAv Ehrers de 2007 Carmeea £0 # B30 A
mames, 26 dr Faln Comunal Vil de ls Toem
o CORABAYIOS Ehoem de 2049 Carrer @1 G # 42 B 5K Sar I FM
Lia | mEmoks, T dn | Colegio Mammd Cepoda Vargs
| GRANBRIT Eehrem: de 20 Calle 56 Sur # 81 26 AT
Tarwrs, 0 & o M o
L FAII0 BOMITD Ehoem de 2049 Calle 42 F Sur# B3 A - 25 I FM
- TAS whadn, (Bde | Colegn Frmasdo Dunn Dusan | oo
MARGARITAS mares de 2019 Calle 43 F Sur % B3 & - 35
R Comunin Tintl fAsel- Sechor
7 | TINTAL NORTE ::Jfaxﬁkv Tintals 1 Fase2 R AR
- Calle 64 % §TA-15
- EENNEDY Aomingy, 31 de Falfin Comunal Toquendima | -
! CENTRAL marzs de 209 Calic AR wor & TAM-21
AERDPITERTON c
u7 b, 4 de e | Saléin Comunad Barrin Verscns
EL DMRATHY
i P Cammra HLA Mo, 2425 | A30TH
CIUDALY 5 e Zauzalin
e SALITRE e | A rdh?‘;z::m @ WA
COCIDENTAL " s -
miErles, O dr. Coleger Lk Federc
7 TOMA PRANLA, marzs de 205 Calle 14 4 2 106 - T4 i
. - BON iy, 09 die Cmn de bn Colhies die Fomtihiin
@ Fontbén | 78 FomT marn de 3019 Calle 17 A 2 93 .53 R
2 | FORSTIBON SAN | sihaddn, 9 de mamen | Goleai Astonio Wan Uien (TRD0 | oo
FABLY de 2% Calle ITDE 123 B - 16
GRANJAS DE | mares, 12 4z mar Crilegins La Friicidlad [TFL
- TECHO de 219 Calle 198 79 - 37 T
Aomingn, 11 de [ p— —— T
114 MCHELIA mame de 205 Calle 358 #81- 22 200 AN
MODELLL miEmclen, 10 de
114 {allc 258 T4 A -1T7 D400 PM
(Residentes) ahil de 20110
——— e Calle W1 A P £5- 70
> oLy P Sakim e de Accidm Commsal | 0500 PM
Fisreits L Sepena
[ e B T
. miEmolen, 37 de N N -
10. Ergtivi kAl BOVALCA REAL Bl de 200 Salén Axul -.’lkl.H.ﬂ Lazal die 500 PM
Engeivi
e tn Carmera 77 A Mo, 64 B 03
k! SANTA CECILIA | P o000 Fabim Jumss de Accifm Commsal | 05200 TM
Buarric Vills Lux
Localidad -  Ma, Mexmbee UPE =
Teritoein  UPE Terrsario echa
[ P —r— o —
jurves, 14 de mamza far=wr=pe
a LR ANINES de 209 Tosrrenal 0 #9551 buris | A0 T
Ranegm:
12 Barricx cade:, Lh de Corlegr Macilar
Uinidos #® | LOSALCAZARES | . gy o;is Careers TTA 7 6629 T
= THM.E DE
OLTIUTERE mares, 1% de marm Adealddin Local Barrics Linides: 5400 P
1m PARIIE de XS Calle T4 A% &3 -4
Erckes, 2 dr Calle 53 B M. 27 - 3
mi B ek L - -
H GALERIAS marz de 2019 iz Madhre: Sabvador M) P
- 22 de maren | TET AL - Sde 10 - ikt
1ot TEUsAgUTLLG | ™ ‘é P Hemin Linsms 05400 T
g Diiagrnal 414 # 18-50
T ESMERMIIA
] FAROUE SIM0M | i, 29 die Calle 440 % 52 - 12 0B ABE
1 104 m‘:ﬂ marzmde 200% | Cam de lax Madees Facolapiss
Traeazpaill QUINTA T Calle 24 A Fin # 44 A -0 -
HN PAREDES rmarms de 2009 Farreaquin La Fpifania
DAL e Ao, Carmer 0 & 24000
1 SALITRE """"d*r zm-mm Cimmn Fatacicn Bafem Centre | 0540 PW0
ORIEMTAL ) Comensal Audssic Tan 4
PARQUE SIMURN | mroseies, 23 de abml | Sakie Coormoesl Sabe Bl G
104 o 05400 T
BOLIVAR - CAN de 2019 Calle 4 # 674-35
. Callc 4 4 Bix M. LEB - 31
7 | SANTASAREL '"é'“““*d ;:1:' Sk Jrmen die Arcife Commmad | 0400 M
- e Farrar Eabusnibs Sanres
- Carmera 26 Mo, 224 - 16 Sakn
i javes, 26 de mamen | Jomrs de Acciée Carmenal Barsic
el Lad de: 29 Sa=prr Mmdoz — Plem de L
R e Cmreer 35 Bz M. 3 - 71 Sar
38 RESTREPD ""“': i fabim human de Accifem Commmal | 04:30 PM
15 & i Barrin La Fraguits
Hariin Talle 2 faer P 134 - 16
35 | CIUDAD JARDEN "‘""“";I.;‘l‘,j"“id‘ Sl Jums die Accifm Commal | 0430 TM
Fisrric Rewills
FUENTE
o ARANDA | mwces, G2 e abed | CHEIOEER MR
FONA de XS = : e
1 INDUSTRIAL ‘Barric Condinamancs
N Tmneremal 3 A Mo, 22 B- 61 Sar
. 4 MUZLT miereclen 0855 | Salim e de At Commmal | 0430 P
Aramd Barmic Vills del Enesria
. = Carmera 56 Mo, 4 B - 31
43 SAM RAFAEL | ™5™ el | i fomen die Accife Commmal | 0430 M
de 209 ; "
Baarric La Trizidad
Talle 4 A M. 32 A 15
40 oA et 08 e abl | Salim e de At Cormmal | 0430 T
209 =
Harrin ¥empom Ceniral

363



Expediente: 250002315000-2001-00479-02
Demandante: GUSTAVO MOYA ANGEL
INCIDENTE No. 11-POT BOGOTA

Localidad - Ma  Meombee UPE /
Teriteeis  UPE Teerserio Facha i Hom
- . R Hiklireecy Duis Angel Sre=pgm
T g
*'.I,.-:.-r-_:.i. M | LA CANDELARIA T"T;fli-;1|§ Cemm de Fvemsme- Salin & [ 0400 T
- - Calli: 11 # 4 -14
Coali 490 Smr Mo, 5T - 1R
_ wihadn, (¥ de ghel Faltin funiy Accin Creunal
4 MARRITECDS P P DRHD0 AN
Tarcue Marmures
: Tl 49A Mo 5 - 43
55 | DIANA TURBAY """"I'I'r' r;_:'; ShE] | e in Tunis Accitn Comuns] Bumin | 0230 TM
) fam Agustin
1 Rakacl ; Calie A2 far Mo, 25 - 62
Ushe Urihe | 3 QUIROGA "“'";:"qd'd el oo Aleskiis Locd Rafuel | | 0430 TM
Uikr: Urihe
eridrles, 1 e Caroers 11 A Moo 29 - 22 Sor
E" SAM JOSE sheril :'*'II':I Salfn Jures Aoin Comunal Barmn | 05400 T
e = Cimarery Sor
T — Calle 43 Sur Mo 164 22
53 SIT“E: L ?rm::'rl;’.._lll; sl Salfn Junts .'vEI:iI.Dﬂ :-.l'\'=llll].cll'l 00 TR
Jorge Suc Oinenial
iy, Wl die Salbn Comunal Adorrsdor Bep
&5 | ARBORIZADNRA " DRHD0 AN
marzs de 209 Calie 590 sur F £2-31
&3 EL MOCHIUTELD :
ks, M ke Falin Commmal Rareogiien | 1 00y pry
4 | MONTEBLAMGD | ™ de 2002 Calle 93 Sur # 13B- K3
13 de ghril oo dir I Colsurs Cuded Bolivar
6 | sanFrANCIsoo [ TS | dvesids Calie 615790 Camera 30 | 0530 PM
e o 50 F 43 Sar
RURALIDAT
19 Ciadad | RITRAL CIUDAD "le:;;'}'ﬂ Falén Coemnnal Pascpeills 00 P
Eedivar BOLIVAR
I3 de bl Salfm Cromoeasl Cans de Toa -
] EL TESORD T, 7 05340 PM
de: 2419 Temsversal 1665 # T5A 15 Sar
) fukdirrrite Loeal de Iresgmcisin
m JERISALEN '“’""'I‘I-r"."._'l"; bl [T Arharizmdirs Als RN O
) Calle 711 Sur # 34 - 05
- ihadn, 13 de shel SallSn Coemunal Vies Hermas
&7 } = . 1]
¥ LOCERD de 2010 Calle TOB Sur # 1K 1- 76 08004
— —_
ISMAEL sibwdc, 13 de bl | oo Distrinl Crded Bolivs
& PERTICREG P Argr=tins TED 0030 PM
’ Calle 701 S17R & 54-12
2 Sumapuz | RURAL | SUMAPAZ T‘"“;:;;;-F Centus s Bervicion de Seta Ross | 2000 AM
FASED DE LS =
Lagra dic V| LBERTADORES |  viees, 22 | V54 ([Austononk) Ho.205 - 29
Toea [T | CAACADEMIA | macode2my | B0 Co0miea e fnmiess | OR00AM
3 GUAYMARAL )
e RURAL | ppeteee B weslinl pesttottiin s ol Coustd O It docontm o6 Cesot
Fuarme: Diwccidn da Parscyp 7L i b P e

FASE 111 RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION

Los aportes ciudadanos obtenidos en la fase Il de formulacion y consulta,

responde a la informacion que se obtuvo de las 110 jornadas territoriales

de participacion en las 20 localidades que se establecieron en la

metodologia planteada para esta fase.

LOCALIDAD

NUMERO DE
ASISTENTES
CIUDADANIA

FUNCIONARIOS
PUBLICOS
ASISTENTES

1. USAQUEN

434

155

2. CHAPINERO

315

134

3. SANTA FE

332

107

4. SAN CRISTOBAL

323

108

5. USME

314

140

6. TUNJUELITO

211

59

7. BOSA

395

86
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8. KENNEDY 703 214
9. FONTIBON 647 131
10. ENGATIVA 627 143
11. SUBA 689 243
12. BARRIOS UNIDOS 450 49
13. TEUSAQUILLO 427 99
14. MARTIRES 247 44
15. ANTONIO NARINO 137 40
16. PUENTE ARANDA 315 79
17. LA CANDELARIA 106 17
18. RAFAEL URIBE URIBE | 466 98
19. CIUDAD BOLIVAR 419 150
20. SUMAPAZ 54 15
LAGOS DE TORCA 71 28
CERROS ORIENTALES 5 11

A continuacion, se realiza el recuento por localidad de la informacion

obtenida
Tabla 18 Proporcion de aportes de Fase IT1 que abordan cada tematica segun el tersitoric
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Grafica 28 Proporcion de radicados por ano
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2019

Por otro lado, las solicitudes verbales provienen de otros espacios como

reuniones y mesas de trabajo con los diferentes actores.

De las observaciones y recomendaciones de la ciudadania recolectadas
por estos medios cerca del 81,8% fueron a través de solicitudes escritas
(oficios radicados), el 9,1% por correos electrénicos y el 9,1% por

solicitudes verbales. En total desde 2016 se sistematizaron 5.263
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recomendaciones Yy observaciones provenientes de los canales

mencionados.

PARTICIPACION Y DIFUSION A TRAVES DE CANALES
INSTITUCIONALES.

En el marco de la estrategia de participacion de la Revision General del
Plan de Ordenamiento Territorial, la Secretaria Distrital de Planeacion
recibio recomendaciones y observaciones de los diferentes sectores de la
ciudadania sobre la propuesta, a través de solicitudes escritas, solicitudes
verbales y correos electronicos. Tambiéen a través de su pagina web
realizo la difusion de la propuesta en sus dos etapas, concertacion con las
autoridades ambientales y consulta con el Consejo Territorial de

Planeacion Distrital.

Las solicitudes escritas hacen referencia a recomendaciones vy
observaciones tomadas de los derechos de peticion radicados en la
Secretaria, los cuales trataban del POT. EIl derecho de peticion es uno de
los mecanismos por los cuales puede desarrollarse la participacion
ciudadana en el ordenamiento territorial, de acuerdo con el articulo 4 de
la ley 388 de 1997. Durante el proceso de revision general del POT
fueron radicadas 2.131 peticiones (oficios radicados) desde el 2016, de
los cuales se obtuvieron 4.361 aportes ciudadanos que fueron revisados,
sistematizados y valorados técnicamente de acuerdo con lo estipulado en
la Ley.
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2019

De éstas, el 29,4% provienen de actores publicos, es decir entidades
distritales, entidades nacionales, entidades regionales y departamentales,
entes de control, Concejo de Bogota y Juntas Administradoras Locales
(JAL). Los cinco temas mas relevantes de las recomendaciones vy
observaciones realizadas por el sector publico fueron: las normas
generales de la estructura ambiental y de espacio puablico, la estrategia
normativa en el suelo urbano, la estructura funcional y de soporte -
Sistema de movilidad, estructura funcional y de soporte - Sistema general
de servicios publicos y estructura ambiental y de espacio publico (cabe
aclarar que cada categoria hace referencia a un capitulo especifico del

proyecto de acuerdo).

En segundo lugar, el 24,4% de las recomendaciones y observaciones
provienen de organizaciones comunitarias, hacen principalmente
referencia a Juntas de Accion Comunal (JAC) y asociaciones de vecinos.
En este grupo, cerca del 97,6% tienen como tema central la estrategia

normativa en el suelo urbano.
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Asi mismo, el 26,5% proviene de ciudadania no organizada. Aqui, cerca
del 53,5% de las recomendaciones y observaciones hacen referencia a la
estrategia normativa en el suelo urbano. Otro tema relevante fueron las
normas generales de la estructura ambiental y de espacio publico, con
cerca del 23,8%.

Por otro lado, el 7,8% de las recomendaciones y observaciones sobre la
propuesta fueron hechas por personas juridicas, en su mayoria
representantes legales de empresas, comercios, organizaciones
econdmicas, etc. Cerca del 80,8% de estas se centraron en la estrategia
normativa en el suelo urbano, en los siguientes temas: areas de actividad,
determinacion de los usos del suelo urbano y de expansion urbana,
parqueaderos, volumetria, tratamientos urbanisticos, manejo de impactos
urbanisticos y ambientales, alturas méximas y minimas de las

edificaciones.

Otros temas relevantes fueron el sistema de planeamiento, gestion y
financiacion y las normas generales de la estructura ambiental y de

espacio publico.

De los aportes de los gremios econémicos 7,1%, se centraron en la
estrategia normativa en el suelo urbano, el sistema de planeamiento,
gestion y financiacidn, las politicas, objetivos y estrategias, el modelo de
ocupacion del territorio y la estructura funcional y de soporte - Sistema
de movilidad (esta informacion se puede ampliar el Capitulo 7.

Participacion de los gremios y las curadurias en la RGPOT).

De otro lado, el 4,4% proviene de organizaciones civicas, en particular

organizaciones de mujeres y Bogota Cémo Vamos. Los temas de mayor
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relevancia para estas organizaciones fueron: estructura funcional y de
soporte - Sistema de movilidad, estrategia normativa en el suelo urbano,
normas generales de la estructura ambiental y de espacio publico,
estrategia normativa en el suelo rural, politicas, objetivos y estrategias,
sistema de planeamiento, gestion y financiacion, estructura ambiental y
de espacio publico (véase el Capitulo 5 Participacion de las mujeres en la
RGPOT).

Difusidn a traveés de la Pagina Web

Formulario Web

A través del formulario web se recolectaron 320 aportes, de los cuales
244 hacian referencia a POT. Estas recomendaciones y observaciones
provienen de ciudadania no organizada en su totalidad y tienen la

siguiente distribucion temaética:

Grafica 30 Tematicas de los aportes registrados en formularios Web

Estrategia normativa en el suelo usbano I 41,8%
Politicas, objetivos y estrategias IS 13,1%
Estructura ambiental y de espacio piblico I 12.7%
Estmictura funcional v de soporte - Sistema de moviidad N 11.1%
Sistema de planeamiento, gestion y financiacion N 3.7%
Modelo de ocupacién del territorio 1 3,3%
Estructura funcional y de soporte - Sistema general de. . lEEE 3,3%
Estmictura social y economica Ml 3 3%
Estrategia normativa en el suelo mucal W 25%
Visién y prncipios para el ordenamuento del distuto capital M 1,6%
Sistema de monitoreo, segumiento v evaluacién del POT W 12%
Programas y proyectos M 12%
Normas generales de la estmictura ambiental y de espacio.. 8 0,8%
Clasificacién del suelo | 0,4%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2019
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Como se observa en la grafica, la estrategia normativa del suelo urbano
fue el tema de mayor interés de la ciudadania en este canal de
participacién, en donde los tratamientos y las areas de actividad
abarcaron la mayor proporcion de estos aportes. Esto se corresponde con

la tendencia generalizada de los otros canales y espacios de participacion.

Difusion Web

Uno de los canales principales por el cual se difundié la propuesta fue la
pagina web de la Secretaria. Para el proyecto radicado a la CAR el
pasado 19 de noviembre, desde el 20 de noviembre de 2018 hasta el 28
de julio de 2019, los documentos de esta version habian tenido 46.974
visitas, que hace referencia al nimero de documentos vistos en una
sesion, de las cuales 38.582 fueron visitas Unicas, 0 sea cuando un
usuario ha visto el documento especificado al menos una vez en una

sesion. Si lo ve varias veces en una sesion sélo se cuenta la primera vez.

Por otro lado, el nimero de descargas fue de 98.206, se cuentan todas las
descargas que hace un usuario durante su sesion. Ahora bien, las
descargas unicas fueron de 78.658, hace referencia a la descarga de un

documento por usuario en una sesion.

INSTANCIAS DE CONCERTACION

El 4 de junio de 2019 se suscribié el Acta de Concertacion de los
Asuntos Ambientales del Proceso de Revision General del Proyecto de
Ordenamiento Territorial de Bogota entre la Corporacion Autonoma
Regional y Bogotd DC, en la cual se concluy6é que en el marco de la
concertacion la Administracion Distrital acoge las consideraciones de la

CAR en cuanto a modificar los trazaos proyectados para la Avenida del
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Rio, Avenida Longitudinal de Occidente, Avenida Ciudad de Cali,
Avenida el Polo, Avenida San José y Avenida Arrayanes, para propiciar
que dichos trazados coinciden con vias existentes y de esta manera
minimizar los impactos ambientales sobre las areas protegidas y de

importancia ambiental.

El 7 de junio de 2019 se suscribié el Acta de Concertacion de los
Asuntos Ambientales del Plan de Ordenamiento Territorial Bogota afio
2019 entre el Secretario de Planeacion Distrital y la Secretaria Distrital
del Ambiente.

Concepto del 30 de junio de 2019, respecto del Proyecto de Acuerdo de
revision del POT emitido por el Consejo Territorial de Planeacién
Distrital.

CONCLUSIONES SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA:

Se deduce de las anteriores pruebas que en la participacion
ciudadana se adelant6 una identificacion de actores y como resultado
de este ejercicio se estimd conveniente convocar a las diferentes
organizaciones sociales, poblacionales, econdmicas y académicas. Se
evidencia una estrategia de participacion abierta a toda la ciudadania,
para lo cual se realiz6 una articulacion con el sistema de planeacion y
participacion local. En cada una de las fases de participacion planteadas,
se establecieron objetivos y metodologias especificas que permitieron un
debate y andlisis ciudadano que abarco la identificacion de las
problematicas ambientales, urbanisticas socioeconémicas, y la necesidad
de plantear alternativas para hacer funcional el ordenamiento territorial

de la ciudad.
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También se deduce que se surtid el procedimiento de concertacion de

acuerdo a la normativa vigente.

Por dltimo, no comprende la suscrita magistrada como el proyecto de
renovacion urbana que con la negacion del proyecto de POT también
resulta desestimado va en contra via de las politicas gubernamentales
nacionales que en el Plan Nacional de Desarrollo se incentivan, que si
bien amerita la revision estricta para la salvaguarda de las areas de
proteccion nacional como distritales declaradas, en todo caso lo que
avizora es que se dio prevalencia al interés particular de los propietarios
de vivienda de los barrios con potencialidad para ser reestructurados,
quedando en vilo la salvaguarda del interés general a generar espacios
publicos en procura del merecimiento a que todos los habitantes como los

moradores transitorios tienen derecho.

5.3.25. RESPONSABILIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LA
ORDEN DE AJUSTE DEL POT AL POMCA DEL RIO BOGOTA
Y LOS EFECTOS A LA ABSTENCION INJUSTIFICADA A LA
ORDEN IMPARTIDA EN LA SENTENCIA.

Lo primero que destaca esta judicatura es que la orden 4:18 IMPONE
UNA OBLIGACION DE HACER Y NO UNA OBLIGACION DE NO
HACER, ESTO ES PROFERIR EL ORDEMIENTO TERRITORIAL
QUE REGIRA DURANTE TRES PERIODOS CONSTITUCIONALES,
CON LO CUAL NO CONCEDIA A LOS CONCEJALES EL LIBRE
ALBEDRIO DE VOTAR NEGATIVAMENTE EL PROYECTO DE
POT nro. 338 de 2019 que comporta el ejercicio de una OBLIGACION
DE NO HACER.
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Dilucidado que la descontaminacion del RIO BOGOTA no se contrae a
la salvaguarda del derecho colectivo al agua mediante su
descontaminacion sino que comprende el amparo de otros derechos
colectivos como la proteccion del espacio publico y la construccion de
edificaciones mediante el ordenamiento del territorio para la gobernanza
del agua, impedir la agravacion del cambio climéatico como la gestion de
riesgo, se establece y brilla al ojo la necesidad urgente de la expedicién
del PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL del que, como quedo
consignado en esta providencia requiere de las modificaciones y ajustes a
las determinantes ambientales de superior jerarquia sefialadas en el
PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE CUENCA DEL RIO
BOGOTA, determinantes ambientales que no se contemplan en el
ACUERDO 190 DE 2000 y que, contrariamente, impiden a la
Administracion del Distrito Capital gestionar los recursos e inversiones
en procura de las obras de renovacion urbana, cuyo interés general en
procura de una vida digna para todos los habitantes que diariamente se
encuentran sometidos al caos de una ciudad que ha crecido
desbordadamente en la informalidad ante la necesidad de vivienda que ha
arrastrado a la poblacion con necesidades basicas insatisfechas ha
asentarse sobre la periferia y en circunstancias de alta amenaza de riesgo
por desbordamiento e inundaciones, como también a las demés clases
sociales a la expulsion a los territorios de otros municipios de la Sabana
por el costo elevado de los predios y de las viviendas en desmedro de la
calidad del aire al ingreso y salida del Distrito Capital y en perjuicio por
sobre todo del derecho de los nifios a la salubridad publica como lo
constituye el hecho notorio verificado en la diligencia de inspeccion
judicial relacionado con la movilidad de la zona Norte de la Capital de la

Republica de Colombia.
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Es por todas las razones consignadas a lo extenso de esta providencia que
corresponde a la actual administracion conformada por el ALCALDE
MAYOR DE LA CIUDAD Y LOS CONCEJALES DEL PERIODO
CONSTITUCIONAL QUE TERMINA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2019 EL DARLE CUMPLIMIENTO A LA ORDEN 4:18 QUE HA
QUEDADO TRUNCA ANTE EL VOTO NEGATIVO DE OCHO
MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA DEL PLAN, SIN QUE
HAYAN CUPLIDO CON LA COMPETENCIA DE REALIZAR LAS
CORRESPONDIENTES MODIFICACIONES RESPECTO DE LAS
NORMAS QUE DE ACUERDO CON LOS CRITERIOS TECNICOS
COMO JURIDICOS PROBADOS Y AMPLIAMENTE
DELIBERADOS Y VOTADAS CADA UNA DE ELLA Y NO EN
BLOQUE, CONDUJERAN A EXPEDIR ESE ACTO
ADMINISTRATIVO COMPLEJO MEDIANTE LA INTEGRACION
DE VOLUNTADES.

Es asi, que aunque en la expedicion de ese acto administrativo complejo
donde intervienen dos d&rganos —Alcalde y Concejo Distrital-
seguramente no se producira por la fusion de voluntades como en
capitulo anterior se analiza, en todo caso, deberd inexorablemente
proferirse mediante la integracion de la voluntad de cada uno de esos
organos cuando cada una de las normas al ser votadas no obtenga la
mayoria de los votos requeridos y, por tanto debera ser conciliada su

modificacion para darle cumplimiento a la sentencia.

En procura de alcanzar el cumplimiento de la mencionada orden todos
los concejales de la COMISION PRIMERA DEL PLAN, COMO DE
LAS SEGUNDA Y TERCERA deberan concurrir a CONTINUAR con el
primero y segundo debate del Proyecto de Ordenamiento Territorial No.
338 de 2019 presentado por el actual alcalde mayor ENRIQUE
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PENALOSA LONDONO SO PENA DE INCURRIR EN DESACATO
Y EN LA IMPOSION DE LAS CORRESPONDIENTES SANCIONES
QUE LA LEY PREVE.

A LA ANTERIOR CONCLUSION DE NO IMPOSICION DE
SANCION ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE LA ORDEN 4:18 SE
LLEGA EN CONSIDERACION A QUE EL PERIODO
CONSTITUCIONAL FENECE EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019, LO
QUE IMPOSIBILITA LA PRORROGA DEL TERMINO, COMO
QUIERA QUE LA ORDEN IMPARTIDA EN LA SENTENCIA DEL
CONSEJO DE ESTADO CONCEDE EL PLAZO DE 12 MESES A
PARTIR DE LA EXPEDICION DE LOS AJUSTES AL POMCA DEL
RIO BOGOTA, TERMINO IMPRORROGABLE, SOBRE EL QUE
SUSCRITA MAGISTRADA SUSTANCIADORA NO TIENE
COMPETENCIA PARA MODIFICAR LA SENTENCIA DE
SEGUNDA INSTANCIA.

No sobra recabar que el tramite de la modificacion y ajustes del POT mal
podia haberse adelantado al inicio del periodo de la actual administracién
cuando tan si quiera se habia adelantado el procedimiento para la
modificacion del POMCA

De conformidad con lo prescrito en el articulo 125 que remite a los Nos.
1, 2, 3y 4 del articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo esta providencia que pone fin al
incidente de cumplimiento de la sentencia corresponde suscribirla a los

magistrados que conforman la Sala de Decision.

En razén y mérito de lo expuesto EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDINAMRCA EN SALA UNITARIA
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PRIMERO

RESUELVE:

DECLARASE EL INCUMPLIMIENTO A LA ORDEN
4:18 por parte del CONCEJO DEL DISTRITO CAPITAL
DE BOGOTA para la expedicion de los ajustes al PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL presentado por el
alcalde mayor Dr. ENRIQUE PENALOSA LONDONO
mediante el Proyecto de Acuerdo nro. 338 de 2019.

SEGUNDO DECLARASE QUE NO HAY LUGAR A IMPONER

TERCERO

SANCIONES DE DESACATO de acuerdo con las razones

consignadas en la parte motiva de esta providencia.

ORDENASE A TODOS LOS CONCEJALES QUE
INTEGRAN EL CONCEJO DISTRITAL DE BOGOTA
que procedan a continuar con el primero y segundo debate
para la expedicion del PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE BOGOTA D.C. y, si es del caso y
necesario despues de votar cada una de sus normas y no
mediante votacion en bloque del proyecto a introducir las
correspondientes modificaciones atendiendo a razones
Unicamente técnicas y no politicas por cuanto para el
cumplimiento de la sentencia no puede constituir
justificacion la inviolabilidad del voto como la orden de la
bancada de partido. Para lo cual, el alcalde mayor si es del
caso debera convocarlos a sesiones extraordinarias y sobre lo
cual también es responsable el presidente de las respectivas
comisiones y de la plenaria del Concejo Distrital,
CONCEDIENDOSE EL TERMINO DE 5 DIAS PARA
QUE SE SURTA EL PRIMER DEBATE Y DE 8 DIAS
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PARA QUE SE REALICE EL SEGUNDO DEBATE, LOS
CUALES COMIENZAN A CORRER AL DIA SIGUIENTE
DE LA NOTIFICACION DEL PRESENTE PROVEIDO SO
PENA DE PROCEDER A IMPONER SANCION POR
DESACATO.

Notifiquese y Cimplase

P S
NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA

Sala Unitaria

Se deja constancia que las magistradas Carmen Amparo Ponce Delgado y
Mery Cecilia Moreno Amaya manifestaron en auto del 17 de octubre de
2019 no suscribir la providencia porque consideran que la Sala de
Decision actua cuando se impone desacato y para el caso no se declara,
corresponde entonces suscribirla Gnicamente a la magistrada ponente en
Sala Unitaria.
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