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Presentacion

Uno de los puntos centrales de las conversaciones de paz sostenidas entre el Gobierno Nacional y delegados de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo, fue el relacionado con la problematica agraria.
Abordar tal situacion e intentar ponerle fin a un conflicto, y en especial a uno de mas de 50 afios, exigié de manera
obligatoria volver las miradas hacia las causas que lo originaron y las responsabilidades de cada una de las partes en
conflicto.

Por tal razon, el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
busca en primer lugar, poner fin al sufrimiento causado a millones de colombianos victimas, de todo lo originado por
el conflicto armado y resarcir a las poblaciones afectadas de una u otra manera, a lo largo y ancho del territorio nacional.
Y, en segundo lugar, generar la apertura de un escenario que permita la construccion de una nueva historia, a partir
de una mayor integracion del territorio y de los sectores poblacionales que fueron marginados.

El Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera pone la ruralidad
en el centro de la atencion y orienta los esfuerzos a transformar la injusticia, la desigualdad, la inequidad y la exclusién,
con un enfoque territorial, diferencial y de género.

Compuesto por 6 puntos que tratan sobre la reforma rural integral, la participacion politica, el cese al fuego y de
hostilidades bilateral y definitivo, la dejacién de armas, solucion al problema de drogas ilicitas, las victimas y los
mecanismos de implementacion y verificacion; el Acuerdo pretende contribuir a las transformaciones necesarias para
sentar las bases de una paz estable y duradera.

Lo referente al Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras
Rurales, esta establecido en el Punto 1 Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral, orientado a cerrar
las brechas entre el campo y la ciudad y crear condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion rural.

La Reforma Rural Integral (RRI) plantea la necesidad de establecer unos planes nacionales destinados al desarrollo
rural integral para la provisidn de bienes y servicios que contribuyan a mejorar las condiciones actuales de quienes
habitan y viven del campo, en particular las mujeres rurales, los nifios y las poblaciones mas vulnerables.

Otro de los aspectos relevantes, es la priorizacion de los territorios mas afectados por el conflicto armado y por sus
niveles de pobreza; por ello, los Planes Nacionales deben considerar las necesidades, caracteristicas y
particularidades economicas, culturales y sociales de los territorios y, ademas, tratar de desarrollar una accién conjunta
que, en una fase de transicidn de 15 afios, contribuyan a la superacion de la pobreza extrema en el campo y a la
disminucién de la desigualdad.

Precisamente, en el marco de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral, el punto 1.3.3.5 “ Formalizacion
laboral rural y proteccion social, sefiala que “el Gobierno Nacional fortalecera al maximo el sistema de proteccién y
seguridad social de la poblacion rural, con un enfoque diferencial y teniendo en cuenta la situacion particular de las
mujeres... el Gobierno Nacional creard e implementara el Plan progresivo de proteccion social y de garantia de
derechos de los trabajadores y trabajadoras rurales.”

“El Plan habra de dignificar las condiciones laborales rurales, mediante la aplicacién plena, con la inspeccion del trabajo,
de la normatividad sobre relaciones contractuales, la regulacion correspondiente sobre jornada, remuneracion y
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subordinacion, considerando los desarrollos jurisprudenciales favorables a los trabajadores y trabajadoras, las normas
de la Organizacién Internacional del Trabajo- OIT aplicables, sobre el trabajo en general y el trabajo rural en particular,
que permitan garantizar de manera efectiva y en igualdad de condiciones para hombres y mujeres, el derecho
fundamental al trabajo”!.

En consecuencia, la creacidn e implementacién del Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de los Derechos
de los trabajadores y trabajadoras rurales, busca entre otros aspectos, promover los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, incentivar el trabajo decente y la formalizacién laboral, y facilitar el acceso y mejorar la
cobertura del sistema de proteccion y seguridad social (proteccién a la vejez y riesgos laborales), con un enfoque
territorial, de género y diferencial.

El desarrollo del Plan Progresivo va de la mano con la promocion del Trabajo Decente en el campo como fundamento
de dignidad personal, de estabilidad familiar, de construccion de paz y de fortalecimiento de la democracia.

El Trabajo Decente, segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), resume las aspiraciones de la gente durante
su vida laboral. Significa contar con oportunidades de un trabajo que sea productivo y que produzca un ingreso digno,
seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e
integracion a la sociedad, libertad para que la gente exprese sus opiniones, organizacion y participacion en las
decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de oportunidad y trato para todos y todas2.

Asi mismo, el Plan Nacional de Desarrollo (PND), adoptado mediante Ley 1955 de 2019, establecié el compromiso
del Gobierno de alinear sus politicas publicas con el Trabajo Decente, el cual se desarrolla dentro del PND en los
siguientes objetivos, alineados con el presente Plan: (1) promover el acceso de la poblacion a esquemas de proteccion
y seguridad social; (2) promover la garantia de los derechos de los trabajadores a nivel individual y colectivo; (3) Crear
el Subsistema de Formacion para el Trabajo; (4) Generar estrategias para una gestion del empleo eficiente, oportuna
e integral con énfasis en los grupos poblacionales con mayores barreras para la empleabilidad; y (5) Promover la
generacion de ingresos y la inclusion productiva de la poblacion vulnerable y en situacion de pobreza, en contextos
urbanos y rurales a través del emprendimiento y su integracion al sector moderno; (6) Fomentar emprendimientos del
sector solidario, como mecanismo de politica social moderna que promueve el empoderamiento, la autonomia
economica y social de las comunidades, buscando la reduccion de la dependencia del gasto publico social.

Ademas, este Plan esta incorporado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el No. 8 referido al Trabajo Decente
y el crecimiento econémico.3

El Trabajo Decente, segun la OIT (1999), se soporta sobre cuatro componentes: creacion de empleos e ingresos,
extension de la proteccion y seguridad social, promocion del didlogo social, y garantia de los derechos del trabajo. Con
relacién a los Derechos Fundamentales en el Trabajo, son los minimos que deben tener todos los seres humanos,
constituyen los estandares laborales internacionales y estan consignados en los Tratados de Libre Comercio suscritos
por Colombia con Estados Unidos, la Unién Europea y Canada.

! Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, 2016

2 http://ilo.org/global/topics/decent-work/lang--es/index.htm
3 http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-8-decent-work-and-economic-growth.html
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Uno de los progresos mas significativos del concepto de Trabajo Decente, es su universalidad. En la medida en que
incluye el trabajo de todas las clases de trabajadores, sin hacer distinciones entre sectores econémicos, condiciones
de contratacion, tipos de empleador y formas de remuneracion, entre otras particularidades.

El interés del Sector Trabajo y especialmente del Ministerio como lider, es llevar el Trabajo Decente a la ruralidad,
considerando que precisamente los criterios que hacen parte del Plan Progresivo son parte tanto de los componentes
como de los derechos fundamentales ya mencionados. Es asi como, mediante la generaciéon de mas y mejores
empleos, del acceso a la proteccion y seguridad social, y de incentivar la prevencion y erradicacion del trabajo infantil
y de sus peores formas, la proteccion a la vejez y la promocion de la economia solidaria se pone en marcha dicha
iniciativa.

El Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de los Derechos de los trabajadores y trabajadoras rurales, en
cada uno de sus componentes, integrados bajo el marco del Trabajo Decente, conlleva la implementacion de politicas
publicas y de acciones que comprometen los esfuerzos del Sector Trabajo y de otras entidades del Gobierno Nacional,
compuesto por nueve criterios, cada uno con enfoques, marcos y rutas de accidn especificos, que, en su conjunto se
orientan a dar respuesta a lo establecido en el Acuerdo.

Es asi como en algunos de los territorios, los procesos de dialogo y concertacién seran clave para que los disefios de
implementacidn respondan a las necesidades y visiones de los pueblos étnicos, en los contextos locales donde se
encuentran.

Es importante mencionar que el Plan en reconocimiento de la igualdad y del pluralismo de la sociedad colombiana no
enfoca la ejecucidn de algunas de sus acciones a particularidades poblacionales, pero garantizara la vinculacion de
los pueblos étnicos, la inclusién laboral y la equidad de género en los territorios priorizados por el Gobierno Nacional.

El Plan ha focalizado su accién en los municipios priorizados, en primer nivel, con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial, teniendo en cuenta de manera especial, a las mujeres, las poblaciones étnicas y vulnerables de
las diferentes regiones del pais, procurando implementar su gestién de manera integral y coordinada, con la
participacion de la ciudadania.

Desde el Ministerio del Trabajo se estd avanzando en la estructuracion del marco reglamentario para la inclusion
laboral a partir de las disposiciones del PND vigente, en su articulo 195. El objetivo principal es definir los lineamientos
para la consolidacién de un modelo de servicios basicos y especializados orientado a mitigar las barreras de acceso y
permanencia en el mercado laboral formal a través del fortalecimiento de la Red de Prestadores del Servicio Publico
de Empleo.

El sector trabajo lleva a cabo actividades de divulgacion para promover la concienciacion y sensibilizacion a la
comunidad laboral y brindar asesoria a empresarios sobre los mecanismos de inclusion laboral de las personas con
discapacidad (PcD) y de los servicios de intermediacion laboral, abordando la inclusion laboral desde la Convencion
internacional de los derechos de las personas con discapacidad de la ONU y desde el modelo conceptual social de la
discapacidad“, rompiendo enfoques y paradigmas tradicionales en los diferentes actores que intervienen en este

4 Obedece a las transformaciones y a los cambios en los paradigmas sociales e ideolégicos que se tienen frente a las mismas personas, pues
son ellas mismas las que han suscitado el cambio en el abordaje de la discapacidad
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proceso, promoviendo el derecho a vincularse en el mercado laboral abierto, con los ajustes que garanticen entornos
laborales inclusivos y accesibles, y materializando lo que implica, en la practica, la no discriminacion.

En cumplimiento con lo establecido en la Ley 1618 de 2013 y en el Documento CONPES 166 de 2013, y con el
propésito de difundir, promover los principios y derechos fundamentales en el trabajo para la inclusién de las personas
con discapacidad en el mercado laboral, se han venido desarrollando las siguientes acciones: i) Sensibilizar a las
empresas sobre la promocién del empleo de las personas con discapacidad vy ii) proceso de reglamentacién de los
derechos y garantias de las personas con discapacidad y de la reglamentacidn para la conformacion y funcionamiento
del Consejo para la Inclusién de la Discapacidad.

Por ltimo, la concepcion, disefio y cumplimiento del Plan Progresivo, es muy importante el concurso y apoyo de todas
las entidades del Sector Trabajo, pues la filosofia integral y transversal que lo motiva requiere de muchas capacidades
para poder ser materializada y de enfoques inter y transinstitucionales, ya que muchos de los criterios del Acuerdo,
que hacen parte del Plan, serén posibles de lograr, solamente con el trabajo integro y articulado de las entidades
competentes.

De esa manera, bajo el liderazgo del Ministerio del Trabajo, entidades del sector como la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias, (UAEQOS), Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), la Unidad Especial
Administrativa del Servicio Publico de Empleo (UAESPE) y COLPENSIONES, adelantaran el desarrollo e
implementacién de las acciones, con base en los lineamientos que la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y
la Consolidacion, el Departamento Nacional de Planeacion, entre otras entidades del Gobierno Nacional, han dado
para la puesta en marcha de los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral.

Ademas de las entidades del Sector Trabajo, el Plan Progresivo se ha construido en escenarios de dialogo y
concertacion con otros sectores del Gobierno Nacional, considerando que la gestion a realizar en los territorios conlleva
varias lineas de accion, que en algunos casos deben ser ejecutadas previamente, para poder desarrollar las que hacen
parte de los compromisos propios.

Considerando que este Plan es un propésito del Gobierno Nacional y asi debe asumirse, el Ministerio de Hacienda es
un aliado estratégico para el desarrollo de casi todos los propositos; al igual que las Gobernaciones, las Alcaldias, y
los actores locales y regionales, con quienes se construye la puesta en marcha de las politicas publicas y de los
programas en el territorio nacional.

Este documento plantea los nueve criterios establecidos en el punto 1.3.3.5 del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, que conforman el Plan Progresivo, y establece las bases
para su implementacion.

Diagndstico

Considerando que el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
establece los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral como mecanismos para la transformacion estructural
del campo, y la superacién de la pobreza, es relevante hacer referencia de manera general, a algunos datos que
permiten comprender la dinamica rural de nuestro pais.
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En primer lugar, el campo dada su diversidad geografica y heterogeneidad social ha sido escenario de conflictos
asociados a la expansion de la frontera agraria, y de aquellos originados por los grupos al margen de la ley; a pesar
de ello y de las desigualdades que lo han caracterizado, es uno de los ejes de desarrollo de la economia colombiana.

Aunque en la ruralidad existen zonas relativamente desarrolladas, cercanas a ciudades grandes e intermedias, el
informe de Misién Rural 2015, evidencia que “los niveles de pobreza son mayores en las zonas rurales del pais, tanto
si se miden por ingresos como por el indicador de pobreza multidimensional, que estima el acceso a bienes de interés
social y otras dimensiones de calidad de vida”.

Hablar de cdmo se concentra la pobreza en las areas rurales, obliga también a considerar las diferencias en el mundo
rural, con el &nimo de generar ejercicios de politica publica que incorporen intervenciones con un enfoque diferencial
en los territorios. En ese sentido, es importante considerar la ruralidad y sus categorias, como lo presenté la Misién en
su informe del 2016, esa mirada de la poblacién que habita en las cabeceras municipales y en el &rea dispersa, y como
la ruralidad trasciende inclusive hasta las grandes ciudades, evidencia que la “vida rural sigue teniendo un peso muy
elevado: cerca del 60% de los municipios que tiene Colombia deben considerarse como rurales y existe, fuera de ello,
una poblacion rural dispersa en el resto de municipios, con lo cual la poblacién rural representa poco méas de 30% de
la poblacion del pais”. (MR, pag. 11).

“Si bien la pobreza aumenta con el grado de ruralidad, los municipios intermedios estan mejor que los rurales y
estos, a su vez, mejor que los rurales dispersos, pero las brechas entre estas tres categorias son menores que
la que existe entre todas frente a las ciudades y aglomeraciones. Esto es cierto para todas las variables del indice
de Pobreza Multidimensional (IPM), asi como para la pobreza por ingresos. De hecho, vivir en la cabecera
municipal o en la zona dispersa no tiene implicaciones importantes en términos de oportunidades de generacion
de ingresos, excepto en las grandes ciudades. En otras palabras, la brecha en materia de inclusién social y
productiva no es sola entre la poblacién de las cabeceras y el area dispersa de cada municipio, que existe incluso
en los municipios mas rurales y dispersos, sino también entre las grandes ciudades y el resto del pais. (Ibid., pag.
12).”

Es preciso recordar que los indices de pobreza analizan el nivel de ingresos y las variables asociadas al acceso a
bienes y servicios basicos (como educacion, salud, seguridad social, y vivienda, entre otras). En ese sentido, el hecho
de que los mayores niveles de pobreza estén concentrados en la ruralidad esta relacionado a la falta de oportunidades
economicas y la concentracion de la politica social en ciudades con mayor nimero de habitantes, siendo estos los
retos a desarrollar para mejorar las condiciones y la calidad de vida de los pobladores del campo.

Considerando lo anterior, en desarrollo de los criterios establecidos en el Acuerdo Final, el Sector Trabajo, orientara
su accion en promover la ‘inclusion productiva’ como un mecanismo para generar oportunidades, fortalecer el aumento
de ingresos, y promover el goce efectivo de los derechos y la proteccion social:

“La inclusion productiva es el reto transversal mas importante de la politica de desarrollo rural integral que se
debe poner en marcha en todo el territorio nacional. Los desafios son enormes, teniendo en cuenta que el nivel
promedio de ingresos por trabajador de la poblacién dispersa es de cerca de un tercio del salario minimo legal.
Al igual que la inclusién social, la inclusién productiva es multidimensional, ya que los productores
correspondientes enfrentan problemas asociados al rezago en materia educativa, en particular de formacion
técnica y profesional, la informalidad e inadecuada remuneracion del trabajo, la falta de agregacion de valor a
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sus productos y su efectiva comercializacion y barreras de acceso a activos productivos (tierra, crédito, tecnologia
y formacion empresarial).” (lbid., pag. 18).

Esta inclusion productiva implica repensar nodos productivos, canales entre lo agropecuario y lo no agropecuario,
formas de avanzar hacia el trabajo decente, la formalizacion del empleo y facilitar el acceso a la proteccion social.

La identificacién de diversos modelos que hizo Misién Rural para incentivar la Inclusion Productiva en la ruralidad y
para ser aplicados con un enfoque territorial, son rutas que permiten orientar la accién a desarrollar por parte de los
Planes de la Reforma Rural Integral.

A nivel de generacion de empleo, son relevantes, ademas del sector agropecuario, el comercio y los servicios sociales,
actividades particularmente importantes para las “mujeres, que derivan el 73,7% del empleo fuera del sector
agropecuario” segun informe de Misién Rural. En especial, si se considera que las mujeres siguen enfrentando
situaciones de desventaja, por su informalidad, baja remuneracion, lo que las pone en un nivel de vulnerabilidad mayor.

Por su parte, las formas de ocupacion son muy diversas en las areas rurales. En 2016, la principal posicién ocupacional
fue la de trabajador independiente y por cuenta propia 53%, seguido por un 19% de obreros 0 empleados particulares,
un 12% de trabajadores familiares sin remuneracidn en empresas de otros hogares, y un 8% de trabajadores familiares
sin remuneracion en sus propios hogares (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2016). El grupo con
mayor incidencia de pobreza en la zona rural es el de los trabajadores independientes en actividades agropecuarias
(por ejemplo, la agricultura familiar), donde 48.5% son pobres por ingresos (Cepal, 2015).

Frente a la proteccion social es importante sefialar cdmo los mecanismos que el Estado ha venido consolidando via
ley, o por medio de alianzas con diversos actores, como por ejemplo las cajas de compensacion familiar, son
basicamente inexistentes en el contexto rural. Aunque su contribucion al ingreso de los habitantes rurales es pequefia,
algo se ha logrado compensar con los nuevos beneficios del sistema de promocidn social, en especial con los subsidios
condicionados, gracias a la politica de ampliar la cobertura y montos en zonas rurales que empezo a ejecutarse en
2012. Sin embargo, los avances en los componentes universales (seguridad social integral, acceso a activos y manejo
de riesgos, por ejemplo) son todavia muy precarios, debido al vinculo de la proteccion social en Colombia con el
empleo formal. (ibid., pag. 21).

El Ministerio del Trabajo, desde el afio 2004 viene desarrollando acciones de promocion y prevencién dirigidas a
disminuir los accidentes de trabajo y las enfermedades laborales en poblacion rural, con el fin de contribuir a mejorar
las condiciones de salud y calidad de vida de los trabajadores informales. Estas acciones se han focalizado en
trabajadores de la agricultura, comercio, manufactura, mineria y en las mujeres trabajadoras rurales.

Desde otra perspectiva pero que tiene una gran incidencia en la proteccién social especificamente con el riesgo de la
imposibilidad de generar ingresos en la vejez y la exclusién social, debe tenerse en consideracion que la poblacién de
mayor edad ha venido aumentando debido a causas como el aumento de la esperanza de vida, la disminucion de la
mortandad, el control de las enfermedades infecciosas y parasitarias, el descenso de las tasas de fecundidad, el
mejoramiento de las condiciones sanitarias (Concha, 2015).

Respecto de la situacién del adulto mayor en Colombia los hallazgos de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
ENDS 2010 (PROFAMILIA, 2010), se encontrd que los mayores de 60 afios representan el 10% de la poblacion y los
mayores de 65 afios un 7%, casi 4 millones y medio y 3 millones, respectivamente. Alrededor de la quinta parte de los
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adultos mayores no ha aprobado ningun afio de educacién, 58% ha cursado solo la primaria, 17% tiene secundaria y
5% tiene educacion superior.

Un aspecto importante de la problemética del adulto mayor en Colombia es que mas de la mitad de los mayores de 60
afios son pobres. En efecto, segun el censo de 2005, el 6.3% de la poblacién colombiana era mayor de 65 afios, valor
que corresponde a 2.612.508 habitantes, y cuya poblacién en condicién de pobreza representa mas del 50%. Estas
cifras deben ser comparadas con lo descrito anteriormente acerca de la baja cobertura del Sistema General de
Pensiones relacionada con la informalidad del mercado de trabajo.

Como respuesta a las dificultades identificadas el pais ha puesto en marcha alternativas que se desarrollan en el marco
de los servicios sociales complementarios de que trata la ley 100 de 1993, y se convierten en los mecanismos de
extension de la seguridad social asi: i) Beneficios Economicos Periédicos (BEPS) como un mecanismo que busca
promover el ahorro para la vejez, teniendo en cuenta la realidad del trabajo rural de estacionalidad intra-anual e
interanual y el ingreso por debajo del salario minimo vy ii) El Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor, hoy,
Colombia Mayor, como una alternativa de mitigacion del riesgo para el adulto mayor que no tiene una pensién ni
acumulé activos para garantizarse una vejez digna.

Sobre la promocién y fomento de los Derechos en el Trabajo, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 reflejé la
voluntad politica del Gobierno para construir una paz sostenible, bajo un enfoque de goce efectivo de derechos y una
vision de desarrollo humano integral en una sociedad con oportunidades para todos. El sefialado Plan establecié como
linea de accion: Fortalecer la inspeccion, vigilancia y control en sector trabajo, contribuir a la formalizacién de las
relaciones laborales, al respeto del derecho de asociacion, al aumento en la afiliacion y proteccién al Sistema de
Seguridad Social desarrollando una politica de inspeccion, vigilancia y control, orientada a generar el cumplimiento de
las condiciones de trabajo digno y decente en el pais.

El Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, establecié ademas,
en el numeral de formalizacién laboral rural y proteccion social, el criterio de “fortalecimiento del sistema fijo de
inspeccion laboral y la creacién de un sistema mévil de inspeccion en las areas rurales que permita que los trabajadores
y trabajadoras puedan exigir debidamente sus derechos laborales y tramitar adecuadamente conflictos de caracter
laboral” que se desarrolla en el Plan Progresivo y que genera que los diversos actores del Estado, especialmente los
del Sector Trabajo afronten nuevos retos al llevar a las zonas del posconflicto el conocimiento de las normas que
regulan las diferentes materias del orden laboral, de tal manera que los ciudadanos conozcan claramente sus derechos
y obligaciones.

Las dos acciones de fortalecimiento del sistema fijo y creacién del sistema movil, no se desligan de los principios y
funciones de la actual Inspeccion del Trabajo, por el contrario, se convierten en elementos que consolidan la gestién
del proceso inspectivo. Es importante, precisar que no se propone un sistema diferenciado de Inspeccion del Trabajo,
es decir uno fijo y uno movil, sino que reconoce que el Sistema es Unico y que el mismo, cuenta con diferentes
componentes que interactiian para el logro de la meta propuesta.

El fortalecimiento de la inspeccion fija estd enmarcado en el desarrollo de programas y actividades orientados al
establecimiento de un Sistema de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control como una funcién publica cuyo proposito
sea velar por la proteccidn, garantia y promocién de los derechos en el trabajo.

8
Plan Progresivo de Proteccidn Social y Garantia de los Derechos de los
Trabajadores y Trabajadoras Rurales
® — r oty 2 Unidad Administrafiva Especial de
= I b SENA Servicio C Organizaciones 4\ SuperSubsidi
Rl < cetods = 7Av e,) de Empleo Colpensiones s QLI LILE & oo e ok e



Version Adopcion

El empleo Mintrabajo

es de todos

La Inspeccidn mdvil, a su vez, velara por la proteccién y reconocimiento de los trabajadores de las areas rurales, de
aquellos que se desempefien en actividades agropecuarias, de la poblacidn trabajadora vulnerable, de los que realicen
actividades en la informalidad, de los nifios y adolescentes trabajadores en las zonas rurales, o se encuentren en
regiones donde no exista presencia permanente de las autoridades del trabajo.

Lo anterior, incluye como prioridad la atencion preventiva desde la capacitacion y procesos pedagégicos destinados
a la inclusion de los sujetos de las relaciones laborales, a la par de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control.
Esto requiere del fortalecimiento de las funciones naturales de la inspeccion fija del trabajo, en consonancia con los
lineamientos constitucionales y las pautas que arroja la OIT sobre el sistema de inspeccién del trabajo.

El sistema de inspeccion del trabajo que busca propiciar el acercamiento e inclusién de la ruralidad y de los
trabajadores en estado de vulnerabilidad, para superar las brechas de desigualdad y abandono, integra los siguientes
elementos para responder a las necesidades y exigencias que se plantean desde el posconflicto:

1. Establecer y ordenar la gestion institucional de un Sistema de prevencion, inspeccion, vigilancia y control del
trabajo, con la identificacion de procesos administrativos propios.

2. Persuadir mediante la prevencion a los empleadores para que cumplan con los derechos de los trabajadores.

3. Creacion de un modelo de Inspeccion Mévil.

4. Garantizar los recursos humanos, técnicos, financieros y logisticos para el funcionamiento del sistema.

Hablar de la Construccién de Paz en Colombia plantea un reto inmenso para la institucionalidad, siendo asi, dentro del
objetivo de la prevencién como parte esencial del sistema de inspeccion laboral, el garantizar la cobertura y alcance
de las autoridades del trabajo en todo el pais, comprende, como materia prioritaria (mas no exclusiva) el acercamiento
del centro de produccion juridica y politica en Colombia, a las regiones.

El Ministerio del Trabajo tiene presencia, a través de las Direcciones Territoriales en cada uno de los departamentos
del pais, y cuenta ademas con dos Oficinas Especiales ubicadas en ciudades relevantes por su impacto sobre las
relaciones laborales. Aunque la cobertura de las autoridades del sector trabajo es a nivel nacional, el alcance en
materia de prevencion, capacitacion y reduccion del riesgo en las relaciones de trabajo es reducido a nivel de zonas
rurales, porque el equipo de inspectores es limitado.

El servicio de inspeccidén mévil que se pretende desarrollar parte de la finalidad de atender las necesidades y demandas
de servicios de proteccién y prevencion en la afectacion y resquebrajamiento de las relaciones laborales. Por esto, sus
principales destinatarios son trabajadores, sindicatos y empleadores en las areas rurales. En esto, el proyecto se guia
por algunos lineamientos que sugiere la OIT: Los servicios de inspeccidn del trabajo garantizan la efectiva aplicacién
de las disposiciones legales a través de dos funciones principales: (1) velando por el cumplimiento y (2) facilitando
informaciéon y asesoramiento a empleadores y trabajadores. Estas tareas de inspeccion, informaciéon y el
asesoramiento estan intimamente conectadas y habitualmente se producen simultaneamente.

Como se mencionaba anteriormente, las regiones apartadas del pais requieren del soporte y apoyo institucional para
la implementacion de los programas y politicas publicas, orientadas a garantizar la cobertura y acceso a fuentes de
empleo que implemente el Estado, como condicion de la inclusion. La inspeccion movil busca evitar la alteracion de
las relaciones de trabajo y garantizar la participacién y capacitacion en los derechos basicos de las partes por igual.

En este sentido, las regiones que se han focalizado para la inspeccién mévil son aquellas en donde:
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i. Prevalecen los escenarios de pobreza, lo que esta estrechamente relacionado con la generacién de factores
de violencia;
ii. Se trata de regiones dedicadas, primordialmente, a la actividad agricola y en zonas apartadas.

Por esto, en la implementacidn y reglamentacion del programa de inspeccion mévil, ademas, del acceso a las
comunidades y el acercamiento de las regiones con el sector trabajo mediante procesos, se busca la proteccion de la
poblacion vulnerable especialmente de los trabajadores informales, trabajadores jovenes, trabajadores con
discapacidad, campesinos, mujeres embarazadas, mujeres cabeza de familia, trabajadoras, victimas del conflicto
armado, y reincorporados a la vida civil.

La nocién de inspeccién mdvil tiene una razédn de ser que se consolida, mas alla de los servicios comunes de atencion
de peticiones, quejas, tramites y demés gestiones que corresponden al dia a dia de la funcion administrativa. Se trata
de ver la actividad de la funcién publica con enfoque principal en lo preventivo. Lo anterior, guarda una cercania y
estrecha relacion con los lineamientos y condicionamientos que se encuentran recogidos en los instrumentos de
Derechos Humanos que hablan de la superacion de los escenarios de conflicto y resocializacion de sectores
laboralmente vulnerables, como lo es, en el caso de las economias primarias y de materias primas, el sector rural
colombiano.

En un primer momento de la implementacién se haré énfasis en la funcién de prevencidn, desarrollando programas de
capacitacion a los trabajadores y trabajadoras agrarias y a las empresas en materia de derechos laborales y de cultura
de la formalizacién laboral. Posteriormente se integraran las demas funciones de modo gradual.

Aun asi, es claro que una de las funciones principales de la Inspeccién del Trabajo es la coercion cuando se presenta
el incumplimiento a las normas de caracter laboral, lo cual también representa una afectacion al orden social, y también
es ahi donde la Inspeccion mdvil, tiene cabida, puesto que en aquellos casos donde las politicas de prevencion se
hayan realizado y no se encuentre el apego de los empleadores a las normas vigentes, los mismos deberan ser
sancionados, con el fin de que estos aconducten sus procesos al cumplimiento de la Ley.

En el contexto del posacuerdo y en la tarea especifica de concentrar los esfuerzos en areas y territorios en los que las
FARC-EP eran el actor armado predominante, se requiri6 una caracterizacion territorial alrededor de relaciones
sociolaborales y los rasgos de vulnerabilidad de dichas relaciones en los municipios priorizados. Dicho ejercicio
permitio establecer las siguientes aproximaciones tipo diagnéstico:

1. En los municipios donde se requiere la implementacion de inspeccidén mévil de trabajo y que se ubican en el
marco del posacuerdo, se presenta un 95 % de informalidad en el trabajo dada las condiciones
socioecondmicas. Se hace necesario un enfoque preventivo y diferencial hacia las zonas rurales en cuanto a
la misionalidad y funciones de la Inspeccion Mévil de Trabajo.

2. Se requiere un enfoque diferencial en la implementaciéon de la politica laboral para las zonas rurales,
complementando el enfoque diferencial multicultural, de género, poblacién con discapacidad y juventudes.

3. Los municipios priorizados y sus comunidades han sufrido hechos de violencia que dejan secuelas colectivas
como el agotamiento del capital humano y el debilitamiento del tejido social. Es por ello, que es prioritario
capacitar y desarrollar competencias en la poblacion en temas de pertenencia, empoderamiento, liderazgo,
autoestima individual y social que permita adquirir confianza y establecer redes sociales y productivas que
conlleven a la cohesion social.
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4. Latasa de trabajo infantil en centros poblados y rural disperso bajo de 14.7% en 2017 a 11.8% en 2018.

En el total nacional, las ramas que mas contribuyeron a la disminucion de la poblacién de 5 a17 afios que
trabaja fueron: agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, comercio, hoteles y restaurantes y servicios
comunales, sociales y personales. El trabajo familiar tiene aca una relevancia que es importante analizar a la
luz del disefio de los planes de seguridad social y el uso de herramientas de identificacion temprana de
vulnerabilidades y focalizacion territorial como el “Modelo Predictor de Trabajo Infantil”, desarrollado por el DNP
a partir de Iniciativa liderada por la CEPAL y la OIT para la Region, tal como lo dispone la Linea de politica
publica para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccidn Integral al Adolescente Trabajador
2017-2027.

5. La mayoria de las asociaciones gremiales se crean y funcionan temporalmente y solo como un requisito para
acceder a recursos en convocatoria institucionales. No se promueve su continuidad ni fortalecimiento y no se
les motiva a proyectarse a través de la autogestion. En este escenario se hace relevante la presencia del Estado
desde el sector trabajo y productivo en donde se requiere una articulacién en el territorio para acompanar los
procesos, brindar asesoria, capacitacién y medios efectivos en pro del fortalecimiento de las asociaciones con
énfasis en economias de escala, encadenamientos productivos y vision a largo plazo.

6. Elempleo rural se caracteriza por su alta volatilidad, ligado estrechamente al proceso productivo en tiempos de
siembra y cosecha principalmente. Esto implica alta migracién y movimiento de la mano de obra.

La situacién del trabajo infantil a nivel nacional y en el sector rural, se encuentra reflejada en los datos cualitativos y
cuantitativos, es importante citar en primer lugar, la medicion de la tasa de Trabajo Infantil que realiza el DANE, y
tomar como referencia la registrada a partir de 2011, donde ésta se encontraba en el 13%, apreciandose una
disminucién sistematica a través de los afios. Como se mencion6 con anterioridad, para el 2018 la tasa de trabajo
infantil disminuy6 hasta el 5.9%, lo que significa que hay 152 mil Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) menos trabajando
que el mismo periodo del afio anterior, presentandose una reduccion de 3.4 puntos porcentuales en el cuatrienio
anterior y de 7.1 puntos porcentuales frente al 2011. Por lo tanto, dichos resultados superaron las expectativas del
Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 que tenia como meta 7,9%.

Comportamiento Tasa Trabajo Infantil 2011 -20185
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S Fuente: DANE GEIH - MTI. - Estadisticas Trabajo Infantil 2011-2018
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Disminucién poblacional Trabajo Infantil 2012 -2018¢

Afio No. Nifios, Nifas y Variacion Variacién porcentual
Adolescentes absoluta

2012 1.160.000

2013 1.091.000 69.000 -5,9%

2014 1.039.000 52.000 -4,8%

2015 1.018.000 21.000 -2,0%

2016 869.000 149.000 -14,6%

2017 796.293 72.707 -8,4%

2018 644.000 152.293 -19,1%

Para el 2018 en los centros poblados y rural disperso la poblacion de 5 a 17 afios que trabaja disminuy6 un 23,1% con
respecto al 2017. En total fueron 102 mil NNA menos trabajando.

Comportamiento NNA trabajando
Centros poblados y rural disperso - 2011 -20187
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Para el 2018, las ramas de actividad econdémica que concentraron el mayor nimero de personas de 5 a 17 afios
ocupadas fueron agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (42,6%) y comercio, hoteles y restaurantes (28,4%).

Las ramas con mayor variacion negativa frente 2017 fueron: Servicios comunales sociales y personales con una
disminucion del 37,3%

En el total nacional, las ramas que mas contribuyeron a la disminucién de la poblacién de 5 a 17 afios que trabaja
fueron: agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, comercio, hoteles y restaurantes y servicios comunales,
sociales y personales; que en conjunto contribuyeron negativamente con 19,6 puntos porcentuales.

El panorama expuesto anteriormente, si bien representa un importante y significativo logro, resultado de las acciones
emprendidas y ejecutadas, es también un desafio para continuar en este propdsito de manera contundente y eficaz,
hacia la erradicacion del trabajo infantil en Colombia.

6 Fuente: DANE GEIH - MTI. - Estadisticas Trabajo Infantil 2012 -2018
7 Fuente: DANE GEIH - MTI. - Estadisticas Trabajo Infantil 2012 -2018
12

Plan Progresivo de Proteccidn Social y Garantia de los Derechos de los
Trabajadores y Trabajadoras Rurales

SENA

[ ] o 2 Unidad Administrafiva Especial de
e - Servicio ) o .
U EEENT N Q) de Empleo S @ Supersubsidio

M Solidarias
i



Version Adopcion

El empleo Mintrabajo

es de todos

En ese marco, los Comités Interinstitucionales para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil, que son la
instancia encargada de gestionar el tema de prevencion y erradicacion de trabajo infantil en el nivel municipal y
departamental mediante la cohesién de esfuerzos entre las distintas instituciones gubernamentales, organizaciones
privadas y centrales trabajadoras, son los encargados de tener el control absoluto de los procesos de prevencién y
erradicacion de Trabajo Infantil en sus territorios.

Caracterizacion de la Poblacion Rural Colombiana

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 y la clasificacion de los municipios de misién rural
del DNP, el 18% de la poblacién colombiana se encuentra en municipios rurales; el 13% se encuentra en los municipios
PDET y el 5% de la poblacién rural colombiana se encuentra en los municipios PDET, lo cual se ve reflejado en el
siguiente mapa, que permite establecer la ubicacion de dicha poblacion en el territorio nacional.

Poblacién rural nacional por departamento Poblacién municipios PDET por departamento
Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018
Misién Rural DNP Misién Rural DNP
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Poblacién en ciudades y aglomeraciones e
intermedios en municipios PDET por
departamento
Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018
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Poblacién rural en municipios PDET por
departamento
Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018
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De acuerdo con la Misién para la Transformacién del Campo’8, la agricultura sigue siendo la principal generadora de
empleo rural, sin embargo, esta solo representa el 47% del empleo rural. También se destacan como generadores de
empleo el sector comercio y servicios sociales. El 59% de los hombres, trabajan en agricultura, mientras que el 57%
de las mujeres se encuentran en el sector comercio y servicios.

Por otro lado, dicha misién determind que el 50% de los trabajadores en el sector rural son por cuenta propia o
independientes. En el sector agricola este porcentaje es de 50.5%, transporte (75%), comercio (58.6%) y manufactura
(53.7%). Ademas, la mision identifica que el 12.4% del empleo rural no tiene remuneracion alguna. Solo el 22.3% del
empleo rural son trabajadores asalariados (privado y publico).

En cuanto a la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social, el 8.62% cotiza a pension y el 23% se encuentra
protegido en salud por el régimen subsidiado. Por su parte, el Sistema de Riesgos Laborales registra la afiliacion del
9.2% de los ocupados rurales. Con respecto a la linea de la de proteccién social mediante un beneficio econdmico
periddico para los trabajadores y trabajadoras del campo en edad de jubilarse y con el fin de proteger a la poblacion
menos favorecida, la ley 100 de 1993 introdujo los Servicios Sociales complementarios con el fin de amparar a la
poblacién adulta menos favorecida. Entre estos se encuentra el programa Colombia Mayor y el programa de Beneficios
Econdmicos Periddicos (BEPS).

8 Mision para la transformacién del Campo (2015). Mercado laboral en el sector rural colombiano (Informe para la Misién para la transformacion
del Campo”, Bogota D.C.
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El Programa Colombia Mayor, mediante la entrega de un subsidio mensual pretende que la poblacion adulta mayor
financie sus necesidades y tiene actualmente a 1.546.647 cupos, lo que deja un gran nimero de ciudadanos en
condiciones de vejez y pobreza extrema sin cobertura. De los cuales 278.122 cupos se encuentran en los municipios
priorizados en este plan y que desde el 2016 se han creado un total de 41.404 nuevos cupos.

El Ministerio del Trabajo y Colpensiones, en virtud de lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2005 y el Decreto
1833 de 2016, pretenden llegar a la poblacion rural a través del Servicio Social Complementario de Beneficios
Econdmicos Periodicos (BEPS), con el fin de garantizar que las personas que laboran en el campo, tengan la forma
de acceder a una proteccion econdémica durante la vejez, de acuerdo con el esfuerzo de ahorro realizado en su etapa
productiva, fomentando desde temprana edad la cultura de ahorro.

El mecanismo de Beneficios Econdmicos Periddicos ofrece a los ciudadanos la posibilidad de hacer un ahorro
voluntario y flexible, a lo largo de la vida, para construir un capital para la vejez; época durante la cual puede disfrutar
de esos ahorros mediante la constitucién de una Anualidad Vitalicia, seguro de renta que le entregara una suma cada
dos meses hasta el ultimo dia de su vida.

A octubre de 2019, el programa BEPS ha vinculado a mas de 503 mil ciudadanos ubicados en los municipios rurales,
incluidos los PDET.

Caracterizacion de los Grupos Etnicos en Colombia

De acuerdo con los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, el IPM de la poblacién Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera es del 50% en centros poblados y rurales dispersos, frente al 39.9% del total
nacional en dicha ubicacion. El porcentaje de privaciones de hogares por trabajo informal, con al menos una persona
que se autorreconoce NARP, alcanza el 92.4 y el 8.2 en desempleo de larga duracion.

Por otro lado, el censo establecié que el total de poblacién autorreconocida como Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera asciende a 2.982.224 de colombianos, de los cuales el 33.3% se encuentran en centro poblados y rurales
dispersos.

En cuanto a la poblacion Rrom, son 2.649 personas, que se autorreconoce de ese grupo étnico. Tan solo el 9.8% se
encuentran en centros poblados y rurales dispersos.

En relacién con los grupos indigenas, la participacion de poblacién indigena en el total nacional es el 4.4%, lo que
representa un total de 1.905.617 colombianos. En contraste con los demas grupos étnicos mencionados con
anterioridad, el 79% se encuentran en centros poblados y rurales dispersos.

Hay que mencionar, ademas y de acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario 2014, existen 2,7 millones de
productores® en Colombia, de los cuales, poco mas de 725 mil se encuentran en el &rea rurales y el 30,3% estan
ubicados en territorios de grupos étnicos. De dicho porcentaje un 40,2% son mujeres y 59,8% son hombres. El 63,6%
de los productores en territorios de grupos étnicos, se encuentran en los departamentos de Cauca con 20,2%, seguido
de Narifio con 17,9%, Chocé con 13,1% y la Guajira con 12,4%. Existen aproximadamente 45 mil productores mayores
de 60 afios, de los cuales el 38% son mujeres. La mayor proporcion de los productores se encontraban en los grupos

9 Persona natural o juridica que dirige la Unidad Productora Agropecuaria y toma las principales decisiones sobre el cultivo de plantas, la cria
de animales, las practicas agropecuarias, el uso sobre los medios de produccion y la venta de los productos agropecuarios. Se excluye de la
definicién de productor agropecuario, el de administrador, capataz, agregado o mayordomo, con o sin remuneracion.
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de edad de 30 y 44 arios el cual fue de 32,4%; asi en hombres para los cuales fue de 19,2%, como en mujeres de
13,2%. Dentro de estos, el grupo de edad de mayor proporcién fue el de 35 a 39 afios con un total de 11,0%, de los
cuales 6,5% eran de hombres y 4,6% eran mujeres.

El mayor nivel educativo alcanzado por el 49,0% de los productores fue “basica primaria”, respectivamente el 50,9%
de los hombres y el 46,2% de las mujeres. Fue seguido por “ningun nivel educativo”, el cual fue alcanzado por 27,0%
de los productores, el 30,7% de las mujeres y 24,5% de los hombres. Tan solo, el 1,5% de hombres y 2% en mujeres
tiene nivel educativo tecnélogo o técnico.

Caracterizacion de la Mujer Rural Colombiana

De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario 2014, un total de 4.954.168 mujeres viven en las zonas rurales. Por
otro lado, de un total de Unidades de Produccion Agricola (UPA) (2.279.946 a nivel nacional), el 22% de las decisiones
son tomadas por mujeres y el 11% las decisiones son compartidas con hombres. En este orden de ideas, las mujeres
productoras ascienden a un total de 263.981.

El nimero de personas que trabajaron los dltimos 30 dias de forma permanente en la UPA es un total de 1.285.740.
En este mismo sentido el numero total de mujeres que trabajaron durante ese mismo periodo de tiempo es de 378.298.

En el campo, la mujer y el hombre comparten los mismos niveles de pobreza, que son mayores a los registrados en
las ciudades. Aunque sigue siendo alto, desde 2010 este porcentaje haido cediendo. La pobreza multinivel en mujeres
rurales ha descendido cerca de 16 p.p. pasando de 53.2 (2010) a 37.4 en (2016)°.

Por lo tanto, una de cada dos mujeres que habitan en zonas de posconflicto se dedican principalmente a labores
domésticas. El 82% de las personas con ingresos por debajo del salario minimo en zonas de posconflicto son mujeres
y el 30% de las personas que trabajen en el campo en zonas de posconflicto. !

En cuanto a las actividades no remuneradas que en el campo ocupan mas el tiempo de las mujeres que los hombres
son: suministro de alimentos, mantenimiento de vestuario, reparacién para el hogar, compras del hogar, actividades
con nifios menores de cinco afios, cuidados fisicos de miembros del hogar, apoyo a miembros del hogar y actividades
de voluntariado.

El grado de educacion de las mujeres rurales porcentualmente por nivel es: ninguno (35.2), basica primaria (30.8),
media (19.5), basica secundaria (8.9), técnica profesional o tecnéloga (3.7), superior (1.3) y posgrado (0.4). 2

Segun el Programa J6venes Rurales, los departamentos donde mas se forman las mujeres jovenes, a través de la
oferta SENA y, a la vez, donde se reporta una mayor participacion de estas en unidades productivas son Antioquia
(11,86 % del total nacional); Valle (9.94 %); Cundinamarca (8.95 %); Huila (8.05 %); Santander (6.93 %); Cordoba

10 Tomado de la Cartilla de apoyo a la politica de desarrollo rural integral con enfoque territorial de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
con apoyo de la Unién Europea

" Tomado de la Cartilla de apoyo a la politica de desarrollo rural integral con enfoque territorial de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
con apoyo de la Unién Europea

12 Tomado de la Cartilla de apoyo a la politica de desarrollo rural integral con enfoque territorial de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
con apoyo de la Unién Europea
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(5.28 %); Narifio (5.13 %) y Cauca (4.29). Pero la tenencia de la tierra, que recae principalmente en los hombres, hace
que las mujeres rurales vean restringidas ofertas estatales como la asistencia técnica, el acceso a maquinaria v,
obviamente, la obtencién de créditos. Por lo que, la posesion de la tierra a cargo de los hombres no les favorece.
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Plan Progresivo de Proteccidn Social y de Garantia de Derechos de los
Trabajadores y Trabajadoras Rurales

Propésito

Fortalecer el sistema de proteccion y seguridad social, con enfoque diferencial, teniendo en cuenta la situacién
particular de las mujeres. Igualmente, fomentar los principios y derechos fundamentales en el trabajo, para ayudar a
superar la pobreza y la desigualdad de la poblacién rural, promoviendo la integracién y el cierre de brechas entre el
campo Y la ciudad para alcanzar el bienestar de la poblacién.

Mision

Definir, implementar y fortalecer las estrategias para ayudar a dignificar las condiciones laborales en el sector rural y
garantizar los derechos de los trabajadores y trabajadoras del campo, a través de la inspeccion del trabajo, impulso a
la erradicacidn del trabajo infantil, proteccion social, promocion de la asociatividad, promocion de vinculacién laboral
para poblaciones que presentan mayores barreras de acceso, entre otras medidas.

Vision

Para el 2031, el sistema de proteccion social y seguridad social en el sector rural sera un modelo que permita, no solo
la integracion y el cierre de las brechas entre el campo y la ciudad, sino también un mecanismo para ayudar a superar
la desigualdad y la pobreza para alcanzar el bienestar social en el sector rural.

Objetivos especificos!

1. Realizar campafias para la erradicacion del trabajo infantil y medidas inmediatas para la erradicacion de las
peores formas de trabajo infantil.

2. Impulsar la garantia de proteccion social, mediante un beneficio econémico periodico para los trabajadores y
trabajadoras del campo en edad de jubilarse y de un subsidio de riesgos laborales, proporcional a un ahorro
individual acompafiado de un subsidio por parte del Estado.

3. Promovery estimular procesos organizativos de los trabajadores y trabajadoras del campo a través de formas
asociativas basadas en la solidaridad y la cooperacion, de tal forma que se facilite el acceso a servicios del
Estado orientados al bienestar de los trabajadores y trabajadoras.

4. Promover la vinculacion laboral de las personas con discapacidad.
5. Promover la vinculacién laboral de las mujeres en areas productivas no tradicionales.
6. Impulsar la capacitacion a los trabajadores y trabajadoras agrarios y a las empresas, en materia de

obligaciones y derechos laborales, y el fomento de la cultura de la formalizacion laboral.

7. Fortalecer el sistema fijo de inspeccion laboral y la creacion de un sistema mévil de inspeccion en las areas
rurales que permita que los trabajadores y trabajadoras puedan exigir debidamente sus derechos laborales y
tramitar adecuadamente conflictos de caracter laboral.

8. Impulsar que los planes y programas social y ambientalmente sostenibles que se desarrollarén en las zonas
rurales se hagan con el concurso de la mano de obra de las comunidades de la zona -hombres y mujeres-.

13 Estos objetivos recogen plenamente los criterios que establece el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera en su apartado 1.3.3.5
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9. Extender programas para la proteccion eficaz del riesgo econémico de la vejez hacia la poblacion rural de
tercera edad en extrema pobreza que no esta cubierta por el sistema de seguridad social, considerando las
necesidades especiales de las mujeres adultas mayores.

Principios

El Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de los Derechos de los trabajadores y trabajadoras rurales, en
coherencia con lo acordado en el punto “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral” tendré en cuenta
los siguientes principios, contenidos en el Acuerdo Final 2016, pag. 12:

1. “Transformacién estructural: es decir la transformaciéon de la realidad rural con equidad, igualdad y
democracia.” (Acuerdo Final 2016, pag. 12).

2. “Desarrollo integral del campo: el desarrollo integral del campo depende de un adecuado balance entre las
diferentes formas de produccion existentes -agricultura familiar, agroindustria, turismo, agricultura comercial
de escala-; de la competitividad y de la necesidad de promover y fomentar la inversion en el campo con visidn
empresarial y fines productivos como condicién para su desarrollo; y de la promocion y fomento, en
condiciones de equidad, de encadenamientos de la pequefia produccion rural con otros modelos de
produccion, que podran ser verticales u horizontales y en diferente escala. En todo caso se apoyara y
protegera la economia campesina, familiar y comunitaria procurando su desarrollo y fortalecimiento”.
(Acuerdo Final 2016, pag. 12).

3. “Bienestar y buen vivir: el objetivo final es la erradicacion de la pobreza y la satisfacciéon plena de las
necesidades de la ciudadania de las zonas rurales, de manera que se logre en el menor plazo posible que
los campesinos, las campesinas y las comunidades, incluidas las afrodescendientes e indigenas, ejerzan
plenamente sus derechos y se alcance la convergencia entre la calidad de vida urbana y la calidad de vida
rural, respetando el enfoque territorial, el enfoque de género y la diversidad étnica y cultural de las
comunidades”. (Acuerdo Final 2016, pag. 12).

4. “Priorizacion: la politica de desarrollo agrario integral es universal y su ejecucion prioriza la poblacion y los
territorios mas necesitados y vulnerables, y las comunidades mas afectadas por la miseria, el abandono y el
conflicto, y hace énfasis en pequefios y medianos productores y productoras. Especial atencién merecen los
derechos de las victimas del conflicto, de los nifios y nifias, de las mujeres, y de las personas adultas
mayores”. (Acuerdo Final 2016, pag. 12).

5. “Restablecimiento: el restablecimiento de los derechos de las victimas del desplazamiento y del despojo, y la
reversion de los efectos del conflicto y del abandono sobre comunidades vy territorios”. (Acuerdo Final 2016,
pag. 13).

6. “Participacion: la planeacion, la ejecucion y el seguimiento a los planes y programas se adelantaran con la
activa participacion de las comunidades -hombres y mujeres-, que es ademas garantia de transparencia unida
ala rendicién de cuentas, a la veeduria ciudadana y a la vigilancia especial de los organismos competentes”.
(Acuerdo Final 2016, pag. 13).

7. “Beneficio, impacto y medicion: teniendo en cuenta la priorizacién, la RRI debe beneficiar e impactar al mayor
numero de ciudadanos y ciudadanas, con la mayor intensidad y en el menor tiempo posible, y medir sus
efectos en cada proyecto y region”. (Acuerdo Final 2016, pag. 13).

8. “Desarrollo sostenible: es decir, es ambiental y socialmente sostenible y requiere de la proteccién y promocion
del acceso al agua, dentro de una concepcion ordenada del territorio”. (Acuerdo Final 2016, pag. 13).
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9. “Presencia del Estado: para la construccién de una paz estable y duradera la presencia del Estado en el
territorio rural sera amplia y eficaz, y se expresara en el cumplimiento de los derechos de todos los ciudadanos
y las ciudadanas en democracia”. (Acuerdo Final 2016, pag. 13).

10. “En la interpretacion e implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera en Colombia, con enfoque étnico se tendra en cuenta entre otros los siguientes
principios a la libre determinacién, la autonomia y el gobierno propio, a la participacion, la consulta y el
consentimiento previo libre e informado; a la identidad e integridad social, econémica y cultural...”. (Acuerdo
Final 2016, pag. 206).

Enfoque

Las acciones del Plan reconoceran, respetaran e incluiran a las comunidades que en los territorios han sido o pueden
ser discriminadas y vulneradas por su origen racial, pertenencia étnica, condicién de discapacidad, razones etarias o
razones de género, reconociendo las especificidades geogréaficas, las particularidades de las zonas rurales,
caracteristicas sociales, culturales, econdmicas y ambientales de los territorios, asi como las particularidades étnicas
ylo de género.

Es asi, como en algunos de los territorios los procesos de didlogo y concertacidn son clave para que los disefios de
implementacion respondan a las necesidades y visiones de los grupos étnicos, en los contextos locales donde se
encuentran, considerando su autonomia para solicitar su vinculacién a los diferentes productos y/o servicios que ofrece
el Sector Trabajo, en el marco de los compromisos establecidos en el Acuerdo de Paz.

Por lo tanto, el Plan Progresivo reconoce la igualdad, la multiculturalidad y el pluralismo de la sociedad colombiana y
no necesariamente enfoca la ejecucion de algunas de sus acciones a particularidades poblacionales, pero si garantiza
la vinculacién de los grupos étnicos y el enfoque de género, considerando su presencia, incidencia y relevancia en
algunos de los territorios hacia donde se orientan las diferentes acciones.

Institucionalidad del Plan

El Plan Progresivo de Proteccién Social y de Garantia de Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales, hace
parte de los Planes de la Reforma Rural Integral que tienen por objetivo “la superacion de la pobreza y la desigualdad
para alcanzar el bienestar de la poblacién rural; y por otra, la integracion y el cierre de la brecha entre el campo y la
ciudad” (Acuerdo Final 2016, pag. 23).

Con base en lo anterior, su implementacién se llevara a cabo, aplicando los criterios de priorizacién que la Consejeria
para la Estabilizacion y Consolidacién emitié para la puesta marcha de los Planes de acuerdo con el Decreto 893 de
2017 - Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

El Plan se encuentra alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, Ley 1955 de 2019 en el Pacto por la
equidad y su linea de: Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusion productiva.
Ademés, también se encuentra alineado con el Pacto por el emprendimiento y la productividad y su linea de: Entorno
para crecer: formalizacién, emprendimiento y dinamizacién empresarial.
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Ademas, dado el caracter multisectorial del Plan que, involucra ademas del Ministerio de Trabajo y de las entidades
del Sector, a otras instituciones a nivel gubernamental, es importante generar una estrategia que permita identificar
aliados a nivel nacional y territorial para coordinar acciones con los demés planes, sistemas y programas del Acuerdo
de Paz.

La socializacion, concertacion y articulacion se adelantara a nivel nacional para identificar oportunidades y riesgos en
la ejecucion, definir competencias, complementariedades y disponibilidades, priorizacién de territorios y poblaciones,
asi como para evitar la duplicacion de esfuerzos, mejorar la eficiencia y establecer alianzas.

Ademas, se promovera la armonizacidn de la politica publica y el seguimiento de las acciones para la implementacion
y evaluacion del Plan Progresivo de acuerdo con la normatividad vigente.

Con relacién a la linea de discapacidad, el proceso se adelantara en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad
(Ley 1145 de 2007), Consejos Nacionales, Departamentales, Municipales y Locales de Discapacidad, y con agencias
de cooperacion.

En lo referente a la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas y Proteccién al Adolescente
Trabajador se guia de acuerdo con el marco de la linea de politica pablica para la Prevencién y Erradicacidn del Trabajo
Infantil y Proteccion Integral al Adolescente Trabajador 2017-2027 y segun los lineamientos establecidos en los
Comités Interinstitucionales de Erradicacion del Trabajo Infantil (CIETIS) departamentales y municipales. Al igual que
a través de la Red Colombia, en trabajo conjunto con empresas del sector rural, cajas de compensacién, camaras de
comercio, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de trabajadores, gremios, asociaciones, parroquias y
comunidades religiosas y emisoras comunitarias.

La estrategia de promover y estimular procesos organizativos de los trabajadores y trabajadoras del campo se realizara
a través de formas asociativas basadas en la solidaridad y la cooperacién de tal forma que se facilite el acceso a
servicios del Estado orientados al bienestar de los trabajadores y trabajadoras, y estard a cargo de la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.

Las lineas de accion del fortalecimiento de la inspeccién fija y la creacidn de la inspeccion mévil estan orientadas a
llevar a la ruralidad, la promocion, proteccion y garantia de los derechos en el trabajo, tanto a la comunidad en general,
como a los actores del tripartismo. En primer nivel lo referente a la atencion preventiva por medio de procesos
pedagogicos y de didlogo social y concertacidn. Y en un segundo nivel lo concerniente a procesos sancionatorios,
cuando se identifiquen casos de vulneracion de derechos, o incumplimiento de la normatividad laboral vigente.

Por otro lado, el Modelo de Inclusién Laboral con Enfoque de Cierre de Brechas se entiende como un marco de
intervencién de politica publica que retne programas, metodologias e instrumentos, que tienen como propoésito
fortalecer y ampliar la oferta de servicios de gestion y colocacién de la Red de prestadores del Servicio Publico de
Empleo, con el fin de generar procesos que mitiguen las barreras de acceso al mercado laboral. Dichos procesos se
desarrollan a través de la atencidn en las agencias de empleo desde los enfoques diferencial, psicosocial, territorial y
de derechos.

14 Tripartismo corresponde a los trabajadores, el gobierno y los empleadores.
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Con relacion al fomento de la garantia de proteccién social mediante un beneficio econémico periodico para los
trabajadores y trabajadoras del campo en edad de jubilarse, con el Acto Legislativo 01 de 2005 se establecié que al
final de la vida laboral, las personas de escasos recursos que no cumplan con las condiciones requeridas para tener
derecho a una pensién pueden acceder a los Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS), los cuales son un mecanismo
individual, independiente, autonomo y voluntario de proteccidn para la vejez, a través del cual las personas que
cumplan los requisitos, obtienen al final de su vida laboral una renta vitalicia inferior al salario minimo, basada en su
esfuerzo de ahorro y en un subsidio monetario otorgado por el Estado. Esta alternativa forma parte de los servicios
sociales complementarios del Sistema de Seguridad Social Integral y se integra al Sistema de Proteccion a la Vejez,
con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de la poblacion méas vulnerable.

La naturaleza de los BEPS se encuentra alineada con los propositos de la Reforma Rural Integral ya que por este
medio se busca dar independencia econémica a un grupo de la poblacién que de otra manera no la tendria, mejorar
la calidad de vida y disfrutar de una vejez digna.

El Ministerio del Trabajo y sus entidades adscritas y vinculada, han disefiado una ruta de intervencion para el Plan,
teniendo en cuenta los criterios y enfoques definidos en el mismo, al igual que los lineamientos de priorizacion dados
por la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, el Departamento Nacional de Planeacién y la
Agencia de Renovacion del Territorio.

El Sector Trabajo, ha venido desarrollando acciones en territorio, en el marco del cumplimiento de los compromisos
establecidos en el Acuerdo Final, con base en las experiencias adelantadas, ha ajustado algunas de sus estrategias
de ejecucion para hacer mas efectiva su intervencion, en especial por el tema de los recursos a nivel presupuestal y
en articulacion con las iniciativas de los planes de Accion de Transformacion Regional (PATR).

1. Através del Comité Sectorial de Gestidn y Desempefio que tiene entre otras funciones establecer e impartir
lineamientos para el funcionamiento de los Subcomités Departamentales de Gestion y Desempefio del Sector
Trabajo y hacer seguimiento a su gestion, se propondran los mecanismos para el seguimiento y adopcion de
medidas necesarias para el desarrollo de las acciones del Plan.

2. CONPES 3932 de 2018: Lineamientos para la articulacion del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo
Final con los instrumentos de planeacion, programacién y seguimiento a politicas publicas del orden nacional
y territorial establecio en uno de sus apartes “Con el fin de tener una programacion y ejecucion integral y
eficiente, cada afio, una vez definido el Marco de Gasto de Mediano Plazo, los sectores responsables de los
planes nacionales para la RRI podran precisar y revisar los compromisos que contienen. Posteriormente, la
Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacién generara un espacio técnico con los sectores responsables
de los planes nacionales para la RRI, con el fin de revisar la programacion en la vigencia siguiente, segun la
disponibilidad presupuestal, y articulando la oferta institucional. Con lo anterior se busca confluir en soluciones
integrales, viables y que generen un mayor impacto en las zonas rurales del pais, en particular en los
municipios PDET.

3. El Sector Trabajo, liderado por el Ministerio del Trabajo, definira los lineamientos y mecanismos para hacer la
evaluacion de los diferentes criterios que componen el Plan, con el fin de evidenciar su impacto en la poblacién
del sector rural. Con base en los resultados, propondra las acciones a realizar y las modificaciones de ser
necesarias. La puesta en marcha del Plan requiere, ademas, de la coordinacién entre los diferentes actores a
nivel nacional y territorial, la articulacion con otros planes, sistemas y programas del Acuerdo de Paz.

4. Las actividades por desarrollar seran llevadas a nivel territorial a los Subcomités Departamentales de Gestion
y Desempefio del Sector Trabajo, activos en todos los departamentos como 6rgano articulador de la oferta del
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sector donde participan de manera especial delegados de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) y la Unidad para la Atencién y la Reparacion
Integral a las Victimas.

5. La Agencia de Renovacién del Territorio (ART), sera el ente encargado de socializar con las entidades
nacionales y territoriales, las iniciativas y proyectos que vayan resultando de los ejercicios participativos de
construccién del PDET.

6. El Sector Trabajo, en el marco de las acciones propuesta en este Plan y su misionalidad, articulara sus
acciones con las iniciativas propuestas en los Planes de Accién de Transformacién Regionales — PATR.

7. ElPlan, se ha construido con la participacién y colaboracion de las entidades del Sector Trabajo, del Gobierno
Nacional, organizaciones internacionales como Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion
Iberoamericana de la Seguridad Social (OISS), y con actores sociales beneficiarios de las acciones a
desarrollar, siendo el didlogo social el mecanismo empleado para dar a conocer las politicas, productos y
servicios para la comunidad.

8. Através de los diferentes escenarios que el Sector Trabajo, ya tiene en los territorios, al igual que en aquellos
que se llevan a los municipios, se convoca a la comunidad con el interés de lograr la participacion de la
poblacién, a fin de fomentar el Trabajo Decente en la ruralidad, por medio de la promocién de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo y de la extension de la proteccion y seguridad social. Al igual que conocer
sus inquietudes y necesidades, y poder dar respuesta segun su competencia y capacidad.

Modelo de Gestion y Participacion Ciudadana

El Plan Progresivo de Proteccién Social y de Garantia de Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales plantea
espacios de articulacion y participacion con diferentes actores nacionales y territoriales que incluyen representantes
de la ciudadania, de los empleadores, de los trabajadores, de las organizaciones sociales y del Gobierno, orientados
a socializar las politicas publicas, los servicios del Sector, y conocer las inquietudes a nivel laboral.

Es asi como el modelo de participacién promueve el acceso a la informacién, con el fin de favorecer la transparencia,
y construir confianza con los ciudadanos.

El Sector Trabajo impulsa el didlogo social como mecanismo para el consenso y la participacién democratica, en el
interés de fomentar la igualdad de oportunidades, la concertacion, y la garantia de los derechos del trabajo, todo ello
en el desarrollo del Trabajo Decente.

Por lo tanto, para el desarrollo del Plan, han sido fundamentales los procesos de diélogo y concertacion que se han
adelantado en diferentes mesas de trabajo tanto a nivel del sector, como aquellas realizadas con otras entidades del
Gobierno Nacional, en atencién a los lineamientos que se han dado desde la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacién y la Consolidacién y del Departamento Nacional de Planeacién para la puesta en marcha de los Planes
Nacionales de la Reforma Rural Integral.

Esos procesos también seran llevados a los territorios, con el interés de poner en marcha las diferentes lineas de
accion de manera coherente a las necesidades de las comunidades en las zonas rurales.

TRANSPARENCIA
PARTICIPACION
A I ; .
e Espacios COLABORACION
Mecanismos ldeas Iniciativa Ciudadana
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Objetivo

El empleo

es de todos

Mintrabajo

Version Adopcion

Promover una cultura de cero tolerancia con el trabajo infantil y sus peores formas en el sector rural, a través de la
adopcion e implementacion de politicas, lineamientos e instrumentos que permitan la articulacién efectiva en torno a
la erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas.

Marco Normativo y de Politica

Para el cumplimiento del criterio “Camparias para la erradicacion del trabajo infantil y medidas inmediatas para la
erradicacion de las peores formas de trabajo infantil”, se cuenta con el siguiente marco normativo y de politica:

a) Arquitectura Institucional

Entidad Sector Competencia Norma
Proponer politicas, normas, programas,
Ministerio del Trabajo Sector Trabajo proced!mlentos,_estudlos y acciones, para Decreto 4108 de 2011
prevenir y erradicar el trabajo infantil, y en
especial sus peores formas,
Instituto Colombiano Inclusion Social Proveer a la proteccion del menor y, en general
) " ocialy al mejoramiento de la estabilidad y del Ley 75 de 1968
de Bienestar Familiar Reconciliacion . o .
bienestar de las familias colombianas.
Integra el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar. Su misién como miembro del Sistema,
- . es garantizar la proteccién integral de los nifios, ’Lgy LiEd 2006
Policia Nacional- . i Caodigo de la Infancia y
" . Publico- Sector las nifias y los adolescentes en el marco de las .
Policia de Infancia y . . . ; la Adolescencia.
. Defensay Seguridad ~ competencias y funciones que le asigna la ley. . .
Adolescencia . - 7 Articulo 88 — Mision de
Tendra como cuerpo especializado a la Policia L )
X ) . la Policia Nacional.
de Infancia y Adolescencia que reemplazara a
la Policia de Menores.
Forman parte del Sistema Nacional de
e Bienestar Familiar, cuya misién es prevenir, ’Lgy 1098 de 200§
. Publico — Rama : Cadigo de la Infancia y
Gobernaciones - garantizar, restablecer y reparar los derechos .
Ejecutiva — Sector . i la Adolescencia.
Departamentales . de los miembros de la familia conculcados por ; .
Descentralizado e . I . Articulo 83 Comisarias
situaciones de violencia intrafamiliar y las de Familia
demaés establecidas por la ley. '
Forman parte del Sistema Nacional de
. — Bienestar Familiar, cuya misién es prevenir, ’Lgy L 2006
. Publico Rama Ejecutiva . Caodigo de la Infancia y
Alcaldias garantizar, restablecer y reparar los derechos .
- — Sector . i la Adolescencia.
Municipales : de los miembros de la familia conculcados por . o
Descentralizado . . o - Articulo 83 Comisarias
situaciones de violencia intrafamiliar y las de Familia
demas establecidas por la ley. '
Organizacin . Promovgr los derechos_laborales, fomfantar
X Organismo oportunidades de trabajo decente, mejorar la
Internacional del . iy . 9 Fundada en 1919
. Internacional proteccion social y fortalecer el dialogo al
Trabajo . .
abordar los temas relacionados con el trabajo.
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Arquitectura Normativa

Norma Denominacién
Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950 - Articulos ~ Cédigo Sustantivo del Trabajo
17,129,485,486
Cadigo Civil Colombiano - Modificado parcialmente Cadigo Civil Colombiano (Palabras relacionadas con la edad)

por la Ley 1306 de 2009. Articulo 34
Constitucion Politica de Colombia — 1991 Articulos Derechos fundamentales de los nifios

44,45y 53

Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio "Por
Ley 12 de 1991 medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los

Derechos Del Nifio adoptada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989".

Comité Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo
DEEED 50 EE e Infantil y la Proteccion del Menor Trabajador.

Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo
Ley 515 de 1999, ratifico (OIT), teniendo en cuenta la edad minima de admision al

empleo.

Convenio nimero 182 de la Organizacion Internacional del
Ley 704 de 2001, ratifico Trabajo (OIT), sobre la prohibicion de las peores formas de

trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion.
Ley 1098 de 2006 Cadigo de la Infancia y la Adolescencia.

“Por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de
Ley 1336 de 2009 2001, de lucha contra la explotacién, la pornografia y el

turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes”.

“Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del
Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011. Articulo 24  Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del
numeral 7°, articulo 25 numerales 2°, 3° y 4° Trabajo”.

“Por la cual se actualiza el listado de las actividades peligrosas
que por su naturaleza o condiciones de trabajo son nocivas
para la salud e integridad fisica o psicologica de los menores
de 18 afios y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 2143 del 28 de mayo de 2014 Articulo 1°, “Por la cual se asignan competencias a las Direcciones
numeral 5°. Articulo 2° Ordinal A-numeral 36 y Ordinal Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo”

C-numeral 24. Articulo 4°, numeral 5°. Articulo 6°,
numerales 5° y 12. Articulo 7°- numeral 10

Resolucion 1796 del 27 de abril de 2018

Estrategias y lineas de accion
Estrategias Lineas de Accion

1.Realizar campafias para la prevencion y 1. Disefio y ejecucion de la campafia para la prevencion y erradicacion del trabajo
erradicacion del trabajo infantil, proteccion infantil, proteccién al adolescente trabajador y medidas inmediatas para la
al adolescente trabajador y medidas erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, con énfasis en el sector rural
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Estrategias

inmediatas para la erradicacion de las
peores formas de trabajo infantil, con
énfasis en el sector rural y en los municipios
priorizados, teniendo en cuenta los
lineamientos de la Politica Publica para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantl y la Proteccién Integral al
Adolescente Trabajador y el Plan Nacional
de Desarrollo vigente.

2.Realizar  jornadas  Regionales ylo
Territoriales de sensibilizacién para la
prevencion y erradicacion del trabajo
infantil,  proteccion al  adolescente
trabajador y medidas inmediatas para la
erradicacion de las peores formas de
trabajo infantil, con énfasis en el sector
rural.

3.Prestar asistencia Técnica a Municipios
Priorizados para la prevencion vy
erradicacion del trabajo infantil, proteccion
al adolescente trabajador y medidas
inmediatas para la erradicacion de las
peores formas de trabajo infantil, con
énfasis en el sector rural.

Mintrabajo

Lineas de Accién
y en los municipios priorizados, teniendo en cuenta los lineamientos de la Politica
Publica para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion
Integral al Adolescente Trabajador y el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

. Disefio e implementacion de las jornadas regionales ylo territoriales de

sensibilizacion para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, proteccion al
adolescente trabajador y medidas inmediatas para la erradicacion de las peores
formas de trabajo infantil, con énfasis en el sector rural y en los municipios
priorizados, teniendo en cuenta los lineamientos de la Politica Publica para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién Integral al
Adolescente Trabajador y los compromisos del plan nacional de desarrollo.

3. Asistencia Técnica a los municipios priorizados para promover en los Planes de

Accion territoriales, la inclusion de las lineas de accion para la prevencién y
erradicacion del trabajo infantil, proteccién al adolescente trabajador y medidas
inmediatas para la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, con
énfasis en el sector rural y en los municipios priorizados.

4. Concertacion y articulacion de acciones con la Policia de Infancia y Adolescencia,

el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y el Ministerio de las
Tecnologias y las Comunicaciones (MINTIC), con el propésito de aunar esfuerzos
humanos, técnicos y logisticos para fortalecer las politicas y directrices que
convocan a la corresponsabilidad Institucional en la prevencién y erradicacion del
trabajo infantil y sus peores formas y proteccion al adolescente trabajador en los
diferentes sectores y poblaciones del territorio nacional, con énfasis en los
municipios priorizados.

Version Adopcion

Ruta de implementacion

Establece orden y secuencia de acciones (temporal y geografica) teniendo en cuenta las acciones de corto, mediano
y largo plazo. (Horizonte de transicién de 8 afios).
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A corto plazo
2019

1.Implementar de manera progresiva, el Plan de
Asistencia Técnica (PAT) a los municipios priorizados
para promover en los Planes de Accion Territoriales,
la inclusion de las lineas de accion para la
prevencion, erradicacion de trabajo infantil y de sus
peores formas y proteccin al adolescente trabajador,
con énfasis en el sector rural y municipios priorizados

2.Realizar la campafia para la prevencién vy
erradicacién del trabajo infantil, protecciéon al
adolescente trabajador y medidas inmediatas para la
erradicacion de las peores formas de trabajo infantil,
con énfasis en el sector rural, teniendo en cuenta los
lineamientos de la Politica Publica para la Prevencion
y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién
Integral al Adolescente Trabajador y el Plan Nacional
de Desarrollo.

3.Realizar Jornadas Regionales y/o Territoriales de
sensibilizacion para la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil, proteccion al adolescente trabajador y
medidas inmediatas para la erradicacion de las
peores formas de trabajo infantil, con énfasis en el
sector rural y municipios priorizados. Par ello, se
establecieron los siguientes criterios de priorizacion:
Alta densidad de trabajo infantil, peores formas,
municipios postconflicto y actividades econdmicas.

4. Modificar el

A mediano plazo
2020-2022

1. Continuar de manera progresiva con la implementacion
del Plan de Asistencia Técnica (PAT) para promover en
los Planes de Accidn Territoriales, la inclusién de las
lineas de accioén para la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y sus peores formas, proteccion al
adolescente trabajador y medidas inmediatas para la
erradicacion de las peores formas de trabajo infantil, con
énfasis en el sector rural y municipios priorizados.
Realizar seguimiento al cumplimiento del Plan de
Asistencia Técnica a los municipios priorizados en el
periodo anterior.

2. Realizar Campafias de prevencion, en el periodo

comprendido entre el 2020 al 2022, para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas,
proteccion al adolescente trabajador y medidas
inmediatas para la erradicacion de las peores formas de
trabajo infantil, con énfasis en el sector rural y municipios
priorizados para este periodo.

3. Realizar jornadas de sensibilizacion regional y/o

territorial, en el periodo comprendido entre el 2020 al
2022, para la prevencién y erradicacion del trabajo
infantil y sus peores formas, proteccién al adolescente
trabajador y medidas inmediatas para la erradicacion de
las peores formas de trabajo infantil, con énfasis en el
sector rural y municipios priorizados. Criterios de
priorizacién: Alta densidad de trabajo infantil y peores
formas, Municipios de posconflicto y actividades
economicas, teniendo en cuenta los lineamientos de la
politica publica y del plan nacional de desarrollo.

Decreto 859 de 1995. Comité
Interinstitucional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
y la Proteccion del Menor Trabajador, con el fin de
fortalecer los Comités en la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y proteccién del adolescente trabajador;

4.Realizar

5.El

i
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A largo plazo
2023-2024

1. Continuar de manera progresiva con la implementacion del

Plan de Asistencia Técnica- PAT- para promover en los
Planes de Accion territoriales, la inclusion de las lineas de
accion para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil,
proteccion al adolescente trabajador y como medidas
inmediatas para la erradicacion de las peores formas de
trabajo infantil, con énfasis en el sector rural.

2.Realizar seguimiento al cumplimiento del Plan de Asistencia

Técnica para los municipios priorizados en los afios 2018,
2019- 2022.

3.Realizar Campafias para la prevencion y erradicacion del

trabajo infantil, proteccion al adolescente trabajador y como
medidas inmediatas para la erradicacion de las peores
formas de trabajo infantil, con énfasis en el sector rural y
municipios priorizados.

jornadas regionales y/o territoriales de
sensibilizacion en el periodo comprendido entre el 2023,
2024, y en el afio 2025, para la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil, proteccion al adolescente trabajador y
como medidas inmediatas para la erradicacion de las
peores formas de trabajo infantil, con énfasis en el sector
rural y municipios priorizados. Criterios de priorizacion: Alta
densidad de trabajo infantil, peores formas, Municipios de
postconflicto y actividades econdmicas, teniendo en cuenta
los lineamientos de la politica publica y los compromisos del
plan nacional.

monitoreo de los procesos de identificacion,
caracterizacion y atencion de los Nifios Nifias y
Adolescentes identificados con algin tipo de vulnerabilidad,
ya sea en Peores Formas de Trabajo Infantil (PFTI), Trabajo
Infantil (T1), Riesgo (R) u Oficios del Hogar (OH), lo realiza
el Ministerio del Trabajo de manera permanente a través del
Sistema de Informacion Integrado para la Identificacion,
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Version Adopcion

A corto plazo A mediano plazo A largo plazo
2019 2020-2022 2023-2024
articulacion intersectorial, identificar las Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores
responsabilidades y competencias de sus integrantes. Formas (SIRITI) y, una vez se implemente el sistema de

Lo anterior, articulado y en consonancia con la linea de alertas tempranas, se monitoreardn las acciones

Politica publica de prevencién y erradicacion del trabajo adelantadas por los entes territoriales, en los procesos de

infantil y proteccion integral al adolescente trabajador. verificacion y restablecimiento de derechos por medio de la
oferta interinstitucional de servicios.

6.El SIRITI al reflejar las acciones realizadas por los
gobiernos locales a corto, mediano y largo plazo con los
Nifios Nifias y Adolescentes registrados en su sistema,
permite una evaluacién del impacto de la campafia de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores
formas y proteccién al adolescente trabajador, a través de
sus propios indicadores, los cuales son entre otros los
siguientes: Nifios Nifias y Adolescentes identificados,
familias caracterizadas y atenciones prestadas por cada
una de las entidades garantes de la proteccion de los
derechos de los NNA, por cada uno de los municipios, tanto
en el sector urbano como en el rural, teniendo en cuenta
rangos de edad, sexo y actividad econémica en la que se
encuentran trabajando.

7.Evaluar el impacto de las campafias y de las jornadas de
sensibilizacién en el afio 2025, con recursos que se
apropien por parte del Gobierno Nacional, segln
disponibilidad presupuestal.
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Financiamiento y fuentes de financiacion

Para la realizacién de las Campafias para la erradicacion del trabajo infantil y medidas inmediatas para la erradicacion
de las peores formas de trabajo infantil, se tiene una estimacion de costos para un periodo de transicién de 7 afios
(2017 — 2024) por un valor de $ $2.433.962.906 a precios constantes 2016. En todo caso, los recursos que se
apropien en cada vigencia dependeran del contexto econoémico vy fiscal del pais, atendiendo la regla fiscal y en
concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP). La
fuente de financiacion para la ejecucion de las estrategias y lineas de accidn es el Presupuesto General de La Nacién,
sin perjuicio que se identifiquen nuevas fuentes de financiacion para ampliar el desarrollo de esta estrategia.

Seguimiento y metas

Conforme a los lineamientos de la Politica Publica para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion
Integral al Adolescente Trabajador, armonizada con la Politica Nacional para la Infancia y la Adolescencia, el Ministerio
del Trabajo, en desarrollo del fortalecimiento de la Arquitectura Institucional y de sus lineas de accion se articulara en
especial, a través del Sistema de Informacion Integrado para la Identificacion, Registro y Caracterizacion del Trabajo
Infantil y sus Peores Formas (SIRITI), y los indicadores del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF): i)
Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes atendidos por medio del Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos (PARD), con motivo de trabajo infantil; ii) Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes atendidos por medio del
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos PARD con motivo de trabajo infantil, en municipios PDET;
iii) Territorios definidos en el respectivo plan (identificados en alto riesgo de trabajo infantil) con acciones que
contribuyan a prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger al adolescente trabajador; iv) Municipios PDET con
acciones que contribuyan a prevenir y erradicar el trabajo infantil y proteger al adolescente trabajador, se defini6 el
siguiente indicador y sus respectivas metas en el Horizonte 2018-2024:

Campanas de prevencion del trabajo infantil y sus peores formas,
implementadas
Responsable Ministerio del Trabajo - Direccién de Derechos Fundamentales
Linea base Metas
2017 2018 2019 2022 2024 Total
1 1 2 5 7 7

Indicador
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Objetivos

Para dar cumplimiento al criterio segundo del numeral 1.3.3.5 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, se establecen dos (2) objetivos:

a) Amparar los riesgos de la actividad laboral de los trabajadores con un ingreso inferior al salario minimo legal
mensual vigente, por medio de un Microseguro BEPS, que cubre los riesgos de enfermedad/ accidentalidad,
invalidez y muerte del trabajador, como una medida de proteccion para la poblacion en condicion de
vulnerabilidad con énfasis en el sector rural, que se encuentra por fuera del Sistema General de Riesgos
Laborales.

b) Vincular a los ciudadanos en zonas rurales que cumplan con los requisitos de ingreso establecidos en la
normatividad vigente al Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS).

Marco Normativo y de Politica

Para el cumplimiento del criterio: La garantia de proteccion social, mediante un beneficio econémico periodico para
los trabajadores y trabajadoras del campo en edad de jubilarse y de un subsidio de riesgos laborales, proporcional a
un ahorro individual acompafiado de un subsidio por parte del Estado, cuenta con el siguiente marco normativo y de
politica:

Arquitectura Institucional

Entidad Sector Competencia Norma

Fijacion de politica en materia de Piso de Proteccion Social
componentes de seguridad econémica, riesgos laborales y cajas de
compensacion familiar.

Formular y adoptar las politicas, planes generales, programas y
proyectos para el trabajo, el respeto por los derechos fundamentales,

las garantias de los trabajadores, el fortalecimiento, promocion y Ley 100 de 1993.

Ministerio del Trabaio proteccion de las actividades de la economia solidaria y el trabajo Ley 797 de 2003.

Trabajo I decente, a través un sistema efectivo de vigilancia, informacion, Decreto 4108 de
registro, inspeccion y control; asi como del entendimiento y dialogo 2011

social para el buen desarrollo de las relaciones laborales.
Igualmente fomenta politicas y estrategias para la generacion de
empleo estable, la formalizacion laboral, la proteccion a los
desempleados, la formacion de los trabajadores, la movilidad laboral,
las pensiones y otras prestaciones.

Ministerio de Hacienda y

Hacienda y Crédito Definicion, formulacion y ejecucion de la politica econémica del pais. DERIEOCIARCS
D o 2008
Crédito Publico Publico
Ministerio de Salud y
Salud y Proteccion  Fijacion de politica en el componente de salud.
Proteccion Social Social
Administradora del Servicio Social Complementario de Beneficios
Colpensiones Trabajo Econdmicos Periddicos — BEPS Ley 1151 de 2007
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Entidad Sector

Version Adopcion

Competencia Norma
De conformidad con el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, la Libro 2, Parte 2,
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, hace Capitulo 13 del
parte del Sistema General de Pensiones y unos de sus objetos es la Decreto 1833/2016
administracion del Sistema de Ahorro de Beneficios Economicos Decreto 295/2017

Periodicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005 y las demas
prestaciones especiales que determine la Constitucion y la Ley, en
su calidad de Entidad financiera de carécter especial.

Compaifiias de
Seguros
Administradoras
de Riesgos
Laborales (ARL)

Arquitectura Normativa

Norma
Constitucion Art 48
Ley 100 de 1993 Libros 1°, 3° y 4°
Ley 1151 de 2007 Art 155

Ley 1328 de 2009 Art 87

Decreto 1833 de 2016 Libro 2, Parte 2, Capitulos 13 y 14
Ley 789 de 2002

Ley 1562 de 2012
Decreto Ley 1295 de 1994

La Ley 776 de 2002

Decreto 600 de 2008

Objetivo a): Microseguros BEPS

Reconocimiento de seguros.

Administrar el sistema de riesgos laborales.

Denominacion
Acto legislativo 01 de 2005
Sistema Integral de Seguridad Social

Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010

Normas en materia financiera, de seguros, del mercado de valores
y otras disposiciones

Compilacién de las normas del Sistema General de Pensiones
Empleo y Proteccion Social

Sistema General de Riesgos Laborales.

Reglamenta Sistema General de Riesgos Laborales.
Organizacion, administracion y prestaciones del Sistema General
de Riesgos Profesionales

Participacion de una entidad publica en el Sistema General de
Riesgos Profesionales

El Microseguro BEPS, es un mecanismo cuya finalidad es proteger a las personas de menores ingresos
contra riesgos por accidente, enfermedad, fallecimiento, desastres naturales, u otros que se determinen a
cambio del pago de las primas de un seguro que se ajusta a sus necesidades, ingresos y nivel de riesgo.

Estrategias y Lineas de Accion
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Estrategias Lineas de Accion

1. Continuidad de los Microseguros BEPS 1. Continuidad a los Microseguros BEPS ampliando su cobertura.

2. Produccién Normativa. 2. Elaboracién de propuesta normativa por la cual se establezca un
seguro para amparar los riesgos de la actividad laboral de los
trabajadores del campo, que perciben un ingreso inferior al salario
minimo legal mensual vigente, con énfasis en el sector rural.

3. Gestion para apropiacion presupuestal/
Financiacion, si se requiere.

4. Acciones de Promocion y Prevenciéon 3.
dirigidas a la poblacién laboral vulnerable en
el ambito rural.

Evaluar la necesidad de generar una apropiacion presupuestal con un
Incremento progresivo de recursos de las cotizaciones del Sistema
General de Riesgos Laborales al Fondo de Riesgos laborales del 1%
al 3%, para financiacion del seguro.

4. Focalizacion de la poblacién rural con el concurso de las
administraciones locales, ONGs, organizaciones comunitarias y
demas actores con presencia a nivel municipal; y desarrollo de
estrategias de comunicacion a nivel territorial orientadas a promover
el seguro para amparar los riesgos de la actividad laboral de los
trabajadores del campo que perciben un ingreso inferior al salario
minimo legal mensual vigente, con énfasis en el sector rural.

5. Desarrollo de acciones de implementacién, de Promocion y

Prevencion dirigidas a la poblacion laboral vulnerable en el dambito
rural.

Ruta de Implementacion

A corto plazo A mediano plazo A largo plazo
2019 2020-2022 2023-2031
1. Ampliar la  cobertura de Ampliar ~ la  cobertura de 1. Ampliar la  cobertura de
Microseguros BEPS Microseguros BEPS Microseguros BEPS.
2. Desarrollar acciones de Desarrollar acciones de Promociony 2.  Desarrollar acciones de Promocién
Promocion y Prevencion dirigidas Prevencion dirigidas a la poblacion y Prevencion dirigidas a la
a la poblacién laboral vulnerable laboral vulnerable en el @mbito rural. poblacién laboral vulnerable en el
en el ambito rural ambito rural.
Elaborar una propuesta normativa
que establezca un seguro para 3. Implementacion del seguro para
amparar los riesgos de la actividad amparar los riesgos de la actividad
laboral de los trabajadores del laboral de los trabajadores del
campo, que perciben un ingreso campo que perciben, con un
inferior al salario minimo legal ingreso inferior al salario minimo
mensual vigente, con énfasis en el legal mensual vigente, con énfasis
sector rural. en el sector rural.
Evaluar los mecanismos para el
financiamiento de un seguro para
Plan Progresivo de Proteccidn Social y Garantia de los Derechos de los
Trabajadores y Trabajadoras Rurales
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A corto plazo A mediano plazo A largo plazo
2019 2020-2022 2023-2031
amparar los riesgos de la actividad 4. Gestionar las fuentes
laboral de los trabajadores del complementarias de financiamiento
campo que perciben un ingreso de ser requeridos

inferior al salario minimo legal
mensual vigente, con énfasis en el 5. Realizar seguimiento a la

sector rural. implementacion del seguro de
enfermedad/accidentalidad,

5. Definir  estrategias para la invalidez y muerte para amparar los
implementacién del seguro para riesgos de la actividad laboral de los
amparar los riesgos de la actividad trabajadores, con un ingreso inferior
laboral de los trabajadores del al salario minimo legal mensual
campo que perciben, con un ingreso vigente, con énfasis en el sector
inferior al salario minimo legal rural.

mensual vigente, una vez sea
aprobada la normativa

Financiamiento y Fuentes de Financiacion

El presente punto tiene una estimacion de costos para un periodo de transicion de 15 afios por valor total de
$28.593.092.687 a precios constantes 2016. Se precisa, que los recursos con los que actualmente cuenta el Fondo
de Riesgos Laborales son suficientes para ampliar la cobertura de los beneficiarios estimados de los microseguros
BEPS hasta el afio 2031. El seguro de enfermedad/accidentalidad, invalidez y muerte para amparar los riesgos de
la actividad laboral de los trabajadores, con un ingreso inferior al salario minimo legal mensual vigente, con énfasis
en el sector rural, sera financiado con recursos del Fondo de Riesgos Laborales; para lo cual, el Gobierno Nacional,
podra reglamentar este seguro e incrementar progresivamente los recursos de las cotizaciones del Sistema General
de Riesgos Laborales, del 1 % al 3%, hasta el afio 2024, en caso de requerirlo.

Seguimiento y Metas
Indicador Personas con Microseguros BEPS en zonas rurales
Responsable Ministerio del Trabajo - Direccion de Riesgos laborales — Colpensiones
Linea base Metas
2016 2019 2022 2026 2031 Total
2.925 22.677 77.247 140.738 215.683 215.683
Indicador Personas con Microseguros BEPS en zonas rurales de municipios PDET
Responsable Ministerio del Trabajo - Direccién de Riesgos laborales — Colpensiones
Linea base Metas
2016 2019 2022 2026 Total
173 1.789 4.349 5.666 5.666

Fuente: SIIPO - Fichas SIIPO — Mayo 2019

Objetivo b): Beneficios Econémicos Periddicos - BEPS
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Estrategias y Lineas de accion
Estrategias Lineas de Accion

1. Flexibilizar el modelo de atencién para 1.
vincular a BEPS.

Flexibilizacion del modelo de atencion para vincular a BEPS a través
de: Consolidacion de Gestores itinerantes de Colpensiones o terceros
que se contraten para el efecto, o de organizaciones comunitarias
lideradas y coordinadas por ONG u otras entidades del Estado,
encargados de; (i) ofrecer el tramite de vinculacion; y (i) ser el canal
de comunicacion entre el ciudadano y los centros no presenciales para
la atencion de los demas tramites de los vinculados.

2. Fortalecer la Red Integral de Atencién y
Servicios BEPS.

3. Desarrollar alianzas estratégicas.

4. Desarrollar canales no presenciales de 2.
vinculacion y asesoria.

Realizacién de jornadas masivas, eventos y brigadas, a cargo de los
gestores itinerantes.

3. Fortalecimiento de la Red Integral de Atencion y Servicios BEPS que
presta atencion y asesoria a la ciudadania en general.

4. Desarrollo de alianzas con actores estratégicos claves en los
territorios, permitiendo mayor capilaridad de la Red, que de acuerdo
con su naturaleza permiten, incluso, hacerse cargo, sin costo para
Colpensiones, del tramite de vinculacion (tramite para la apertura de
cuenta de ahorro individual).

5. Establecimiento de canales no presenciales para la vinculacion y
atencion de tramites. Con el apoyo de MINTIC se garantizara el
acceso de la poblacion a la informacion de vinculacion y se facilitara
la realizacion del trdmite. Se planea disponer de servicios de
mensajeria gratuita para el ciudadano para que pueda enviar la
documentacion de sus tramites y callcenter para su atencion
personalizada.

Ruta de implementacién

A corto plazo
2019

A mediano plazo
2020-2022

A largo plazo
2023-2031

1. Fortalecer la Red de Gestores
itinerantes permitiendo ampliar la
cobertura en las zonas rurales.

Fortalecer la Red de Gestores
itinerantes permitiendo ampliar la
cobertura en las zonas rurales.

Permitir a los ciudadanos vincularse
al Programa a través de canales no
presenciales como Web, CallCenter,
Telefonia Movil y otros.

Financiamiento y Fuentes de Financiacién

Fortalecer la Red de Gestores
itinerantes permitiendo ampliar la
cobertura en las zonas rurales.

Permitr a los  ciudadanos
vincularse al Programa a través de
canales no presenciales como
Web, CallCenter, Telefonia Mévil y
otros.
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El presente punto tiene una estimaciéon de costos para un periodo de transicion de 15 afios por valor total de
$26.390.000.000 a precios constantes 2016. La fuente de financiacion para la ejecucion de las estrategias y lineas de
accion es el Presupuesto General de La Nacion.

Seguimiento y metas

Indicador Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales
Responsable  Ministerio del Trabajo - Colpensiones

Linea base Metas
2016 2019 2022 2026 2031 Total
124.057 320.631 515.631 775.631 1.100.631  1.100.631
Indicador Personas vinculadas a BEPS en zonas rurales de municipios PDET
Responsable Ministerio del Trabajo - Colpensiones
] Metas
Linea base 2016 2019 2022 2026 Total
20.823 45.519 68.919 100.119 100.119
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Objetivo

Promocionar y estimular los procesos organizativos de los trabajadores y trabajadoras del campo, a través de formas
asociativas basadas en la solidaridad y la cooperacion, de tal forma que se facilite el acceso a servicios del Estado
orientados al bienestar de los trabajadores y trabajadoras.

Cabe resaltar que el componente encargado de potenciar la productividad y generacion de ingresos en el campo, a
través de formas organizativas y asociativas solidarias, corresponde a lo estructurado en el Plan Nacional de Fomento
a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural (PLANFES), por tanto, este criterio del Plan Progresivo de Proteccion
Social y de Garantia de Derechos de los Trabajadores y Trabajadoras Rurales se desarrolla en el marco de lo expuesto
en PLANFES considerando la articulacién y coherencia con la linea de economia solidaria a desarrollar en la ruralidad.

Las personas asociadas a las organizaciones solidarias fomentadas en el marco del PLANFES recibiran formacion en
materia de obligaciones y derechos laborales, asi como en cultura de la formalizacién laboral, conforme a lo establecido
en el criterio de: Capacitacion a los trabajadores y trabajadoras agrarios y a las empresas, en materia de obligaciones
y derechos laborales, y el fomento de la cultura de la formalizacion laboral.

El Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural (PLANFES), es el documento de politica
publica por el cual se establecen los lineamientos para el FOMENTO de una economia basada en la solidaridad, la
cooperacion y la asociatividad como instrumento para la integracion, revitalizacion socioeconémica de los territorios y
el mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades rurales.

Marco Normativo y de Politica

Para el cumplimiento del criterio: La promocion y estimulo de procesos organizativos de los trabajadores y trabajadoras
del campo a través de formas asociativas basadas en la solidaridad y la cooperacion, de tal forma que se facilite el
acceso a servicios del Estado orientados al bienestar de los trabajadores y trabajadoras, se cuenta con el siguiente
marco normativo y de politica:

Arquitectura Institucional

Entidad Sector Competencia Norma

Formulacién y adopciéon de las politicas, planes
generales, programas y proyectos para el
Ministerio del Trabajo Trabajo fortalecimiento, promocion y proteccion de las Decreto 1448 de 2011
actividades de la economia social y solidaria y del
trabajo decente

Unidad o . .
L Disefiar, dirigir, coordinar y ejecutar los programas y
AN royectos para la promocion, planeacion, proteccion
Especial de Trabajo proyectos p P P , POECCION, = 1y a0 4122 de 2011
S fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones
Organizaciones

Solidarias -UAEOS solidarias.

Organismo técnico del Estado encargado de
supervisar la preservacion de los valores, principios y
caracteristicas esenciales de las organizaciones de la
economia solidaria, asi como la actividad, los
resultados y beneficios para sus asociados.
Trabajamos con estandares de calidad para proteger

Superintendencia de
la Economia Hacienda
Solidaria

Decreto 186 de 2004
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Entidad Sector Competencia Norma

Arquitectura Normativa

Norma
Ley 1573 de 2015

Ley 789 de 2002
Ley 278 de 1996
Ley 454 de 1998
Ley 79 de 1988

Decreto 1480 de 1989

Decreto 1481 de 1989
Ley 1391 de 2010
Decreto 4588 de 2006

Ley 1233 de 2008

Decreto 3553 de 2008
Ley 743 de 2002
Decreto 2350 de 2003
Ley 720 de 2001
Decreto 4290 de 2005

Decreto 455 de 2004

Decreto 756 de 2000

los intereses colectivos, en el marco de una politica
de transparencia y buen gobierno, para generar
confianza y fortalecer al sector como alternativa de
desarrollo social y econémico de Colombia.

Denominacion

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 "Todos por un nuevo Pais

Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican
algunos articulos del Cadigo Sustantivo de Trabajo

Por la cual se crea la Comision permanente de concertacion de politicas salariales y laborales
creada por el articulo 56 de la Constitucion Politica

Por la cual se determina el marco conceptual que regula la economia solidaria, se transforma
el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia Solidaria

Por la cual se actualiza la Legislacion Cooperativa

Por el cual se determina la naturaleza, caracteristicas, constitucion, regimenes internos, de
responsabilidades, sanciones y se dictan medidas para el fomento de las Asociaciones
Mutualistas

por el cual se determinan la naturaleza, caracteristicas, constitucion, regimenes internos de
responsabilidad y sanciones, y se dictan medidas para el fomento de los fondos de empleados.
Por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1481 de 1989 y se dictan otras disposiciones
Por el cual se reglamenta la organizacién y funcionamiento de las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado

Por medio de la cual se precisan los elementos estructurales de las contribuciones a la
seguridad social, se crean las contribuciones especiales a cargo de las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y a las Cajas de Compensacion Familiar,
se fortalece el control concurrente y se dictan otras disposiciones

Por el cual se reglamenta la Ley 1233 de 2008

Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente
a los organismos de accion comunal

Por el cual se reglamenta la Ley 743 de 2002

Por medio de la cual se reconoce, promueve y regula la accién voluntaria de los ciudadanos
colombianos

Por el cual se reglamenta la Ley 720 de 2001

Por el cual se establecen las normas sobre toma de posesion y liquidacion aplicables a
entidades solidarias vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria que adelantan
actividades

Por el cual se determinan reglas especiales para el procedimiento aplicable a la toma de
posesion de las cooperativas financieras, cooperativas de ahorro y crédito y cooperativas
multiactivas o integrales con seccién de ahorro y crédito
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Estrategias y lineas de accion

1.

Estrategias

Incentivar los procesos organizativos de
los trabajadores y trabajadoras del campo,
a través de formas asociativas
autosostenibles.

2. Fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones solidarias para facilitar a
sus asociados y asociadas el acceso al
Sistema de Proteccién y Seguridad Social.

3. Generar estrategias para incentivar la

formalizacion laboral en las
organizaciones solidarias.

Mintrabajo

Lineas de Accion

Disefio de herramientas que faciliten la contratacion de organizaciones
solidarias para diferentes actividades en desarrollo de los diferentes planes
que hacen parte del Acuerdo de paz.

Propuestas normativas para facilitar el desarrollo y fortalecimiento de
organizaciones solidarias.

Estudio de la normativa vigente y proyeccion de ajustes o nueva normativa
que facilite la proteccidn social de los trabajadores y trabajadoras a través
de organizaciones solidarias, guardando las caracteristicas, principios y fines
de dichas organizaciones.

Exploracion de mecanismos para el acceso a la proteccion social a partir de
organizaciones solidarias.

Definicién y coordinacion de esquemas de registro, vigilancia, Inspeccion y
control de las organizaciones solidarias que asocian trabajadores y
trabajadoras en coordinacién con la implementacion del PLANFES.
Formacion a las organizaciones solidarias fomentadas en el PLANFES en
cultura de la formalizacién laboral y el cumplimiento de obligaciones y

Version Adopcion

Ruta de implementacion

derechos laborales.

A corto plazo A mediano plazo A largo plazo
2019 2020-2022 2023-2031
1. Definicion del plan de trabajo 1. Estudio de la normativa vigente y 1. Se continuara trabajando con los
intrasectorial. proyeccion de ajustes o nueva normativa municipios restantes, la creacion de

2. ldentificacion de entidades
diferentes al sector trabajo con
capacidades para aportar al
desarrollo del objetivo.

3. Se continuara con el desarrollo
del piloto en los municipios de
San Alberto Cesar, San Antero
y San Bernardo del Viento en
Coérdoba, para el refinamiento
del modelo de gestién y la
formacion a las organizaciones
solidarias fomentadas en el
PLANFES en cultura de la
formalizacion laboral y el
cumplimiento de obligaciones y
derechos laborales

que facilite la proteccién social de los
trabajadores y trabajadoras a través de
organizaciones solidarias guardando las
caracteristicas, principios y fines de
dichas organizaciones.

Exploracién y desarrollo de mecanismos
para el acceso proteccion social a partir
de organizaciones solidarias.

Disefio de herramientas que facilite la
contratacién de organizaciones
solidarias

Definicién y coordinacion de esquemas
de registro, vigilancia, Inspecciéon y
control de las organizaciones solidarias
que asocian trabajadores y trabajadoras
en coordinacién con la implementacion
del PLANFES.

Se fortaleceran las organizaciones
solidarias en cultura de la formalizacion
laboral y el cumplimiento de obligaciones
y derechos laborales

nuevas organizaciones solidarias,
asi como la formacion vy
fortalecimiento de las mismas en
cultura de la formalizacion laboral y el
cumplimiento de obligaciones y
derechos laborales, en la priorizacion
definida en las fases iniciales del
modelo de gestion.
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Financiamiento y fuentes de financiamiento

Las actividades de fomento de las organizaciones solidarias ya se encuentran presupuestadas en el PLANFES. La
fuente de financiacion para la ejecucién de las estrategias y lineas de accién es el Presupuesto General de La Nacion.

Seguimiento y metas

El seguimiento se realizara de acuerdo con la meta definidas en el Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria
y Cooperativa Rural (PLANFES).
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Objetivo
Promover la inclusion laboral de las personas con discapacidad en el sector rural.
Marco Normativo y de Politica

Arquitectura Institucional

Entidad Sector Competencia Norma.
Ministerio del Trabajo Sector Trabajo Fijacion de politica Laboral Decreto 4108 de 2011
s . Sector Administrativo _.. .. " . . Ley 1145 de 2007 y Decreto
Ministerio del Interior del Interior Fijacion de politica de Discapacidad 2107 de 2016
Unidad Administrativa Agencias de empleo de la Cajas de
Especial del Servicio Sector Trabajo Compensacion Familiar, SENA y entes Ley 1636 de 2016
Publico de Empleo territoriales
Sl Na_monal e Sector Trabajo Formacion para el trabajo Ley 119 de 1994
Aprendizaje

Arquitectura Normativa

Norma Denominacion

Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con discapacidad

Loy ot s TRET e 22 y se dictan otras disposiciones, especialmente el Capitulo [V de la INTEGRACION LABORAL

al art. 34.

art. 22 al art. 34.
Ley 1346 de 2009 — art  Ratificacion de la convencién de los derechos de las personas con discapacidad ante las
27 Naciones Unidas)
Ley 1618 de 2013 - Art.  Garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad,
12 yart. 13 mediante la adopcidn de medidas de inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y
eliminando toda formacion de discriminacion por razén de discapacidad en concordancia con
la Ley 1346 de 2009
Ley 1636/13 Mecanismo de Proteccion al Cesante

Decreto 2011 de 2017 Adicion al Decreto 1083 de 2015 Reglamentario Unico del Sector de Funcién Publica, en lo
relacionado con el porcentaje de vinculacion laboral de personas con discapacidades en el
sector publico.

Decreto 392 de 2018  Establecio un sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, mediante un
puntaje adicional del uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos para proponentes
con trabajadores con discapacidad en los procesos de licitaciones publicas y concursos de
méritos.

Estrategias y lineas de accion

Estrategias Lineas de Accién
1. Implementar una ruta de empleo para la inclusion de 1.  Fortalecer los prestadores del Servicio Publico de Empleo para
personas con discapacidad en las zonas rurales a la atencion de la poblacién con discapacidad en el sector rural,
través del modelo de inclusién laboral con enfoque de en temas de gestion y colocacion laboral a través del modelo de
cierre de brechas, teniendo en cuenta sus inclusién laboral con enfoque de cierre de brechas, teniendo en
interseccionalidades (Mujer, Etnicos, Jévenes) cuenta sus interseccionalidades (mujer, étnicos, jovenes)
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2. Implementar la ruta de autoempleo para lainclusion de 2.  Promover con los empresarios la normatividad relacionada con
personas con discapacidad en las zonas rurales. la inclusién laboral de las personas con discapacidad a través

3. Implementar estrategia de comunicaciones para la del modelo de inclusién laboral con enfoque de cierre de
promocién de la inclusién laboral y productiva de la brechas, teniendo en cuenta sus interseccionalidades (Muijer,
poblacion con discapacidad, en el sector rural. Etnicos, Jovenes)

Ruta de implementacion

3. Disefar alternativas para abordar temas de emprendimiento de
la poblacién con discapacidad en el sector rural.

4. Desarrollar alianzas con cadenas radiales o emisoras
comunitarias, canales regionales para sensibilizar a la poblacion
sobre la inclusién laboral de personas con discapacidad

A corto plazo A mediano plazo A largo plazo
2019 2020-2022 2023-2031
1. Disefiar e Implementar una ruta de Implementar una ruta de empleoque 1. La ruta de implementacion al largo
empleo que promueva la inclusion promueva la inclusién laboral de las plazo reproducird la ruta de
laboral de las personas con personas con discapacidad en las implementacion de mediano plazo,
discapacidad en las zonas rurales. zonas rurales. con los ajustes que se estimen
2. Transferencia de conocimiento a los Implementacion de los ajustes necesarios. .1
funcionarios y colaboradores de los razonables requeridos en los centros
centros de empleo, en inclusion de empleo ubicados en las zonas
laboral de personas con priorizadas, de acuerdo con las
discapacidad. necesidades de la poblacion con
3. Dar a conocer los ajustes discapacidad atendida, teniendo en
razonables en los centros de empleo cuenta sus interseccionalidades
ubicados en las zonas priorizadas, (Etnicos, Mujeres, Jévenes).
de acuerdo con las necesidades de Realizar jornadas de socializacién
la poblacién con discapacidad de normatividad.
atendida con enfoque diferencial
(Etnicos, Mujeres, Jovenes).
4.  Adelantar los ajustes normativos
para promover la vinculacién,
permanencia y retiro o terminacion
del contrato de trabajo de las
personas en situacion de
discapacidad
5. Desarrollo de Jornadas de
socializacién de la normatividad.
Socializar, Monitorear, y evaluar la
implementacién de la normatividad
6. Impulsar la participacion de

poblacion con discapacidad en el
fortalecimiento de las capacidades y
competencias para el trabajo

15 Es importante diferenciar la estrategia que se implementara en los territorios rural y rural disperso, ya que las condiciones del terreno
determinaran la estrategia a utilizar, por ejemplo la red de prestadores del Servicio Publico de Empleo, debe realizar los ajustes razonables tanto
de personal como de equipo para el fortalecimiento de capacidades y competencias para el trabajo de los buscadores y de los posibles
empleadores, asi como para atender a la poblacién con diferentes discapacidades a través de las estrategias méviles.
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A corto plazo A mediano plazo A largo plazo
2019 2020-2022 2023-2031
7. Procesos de asesoria empresarial a
través de los Centros de Desarrollo
Empresarial
8. Disefiar campafias publicitarias
inclusivas

Financiamiento y fuentes de financiacion

El presente punto tiene una estimacion de costos para un periodo de transicion de 15 afios por un valor total
de $14.643.513.865 a precios constantes 2016, los cuales también financian las estrategias de: i) Promocion
de la vinculacion laboral de las mujeres en areas productivas no tradicionales v, i) planes y programas social
y ambientalmente sostenibles que se desarrollaran en las zonas rurales, se haran con el concurso de la
mano de obra de las comunidades de la zona —hombres y mujeres. En todo caso, los recursos que se
apropien en cada vigencia dependeran del contexto econdmico y fiscal del pais, atendiendo la regla fiscal y
en concordancia con el MFMP y el MGMP. La fuente de financiacion para la ejecucion de las estrategias y
lineas de accion es el Presupuesto General de La Nacion, sin perjuicio que se identifiquen nuevas fuentes
de financiacién para ampliar el desarrollo de esta estrategia.

Seguimiento y metas

Municipios rurales sensibilizados en el marco del Modelo de Inclusion Laboral con
énfasis en la inclusion laboral de personas con discapacidad
Responsable  Ministerio del Trabajo

Indicador

Linea base Metas
2016 2019 2022 2026 2031 Total
0 15 65 171 201 201
. Porcentaje de municipios definidos con cobertura del Servicio Publico de Empleo
Indicador

con énfasis en la vinculacién laboral de personas con discapacidad.
Responsable Ministerio del Trabajo - UAESPE

Linea base Metas
2018 2019 2022 2027 Total
0 8,86% 40,51% 100% 100%

Plan Progresivo de Proteccidn Social y Garantia de los Derechos de los
Trabajadores y Trabajadoras Rurales

Unidad Adminjstrativa Especial de
Organizaciones

Solidarias

7l Elempleo Mintrabajo =y e ) Seryicio (-’. ) Supersubsidio
L] sov. TN ) deEmpleo “Feapensiones 2 BpRm.



X es de todos

@ El empleo Mintrabajo
L 2

ll r‘r‘ﬁ § LT

- -
w——
-
A -

Promocion de la vinculacion laboral
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Objetivo
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Version Adopcion

Fortalecer los programas y proyectos que permitan territorializar y transversalizar el enfoque de género con énfasis en
el sector rural, a través de los mecanismos que fomenten la vinculacion laboral de las mujeres en areas productivas

no tradicionales’,

Marco Normativo y de Politica

Para el cumplimiento del criterio: La promocion de la vinculacion laboral de las mujeres en areas productivas no
tradicionales, se cuenta con el siguiente marco normativo y de politica:

Arquitectura Institucional

Entidad Sector Competencia Norma
Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica
Ministerio del Trabajo Trabajo social en materia de trabajo y empleo, pensiones Decre;%ﬂ beieh
y otras prestaciones.
Ministerio de Educacion Educativo Defm!cpn, formulgmon y ejecucion de la politica  Decreto 5012 de
economica del pais. 2009
Ministerio de Hacienda y Hacienda y Crédito Definicion, formulacion y ejecucién de la politica  Decreto 4712 de
Crédito Publico Publico economica del pais. 2008
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y Agricultura Fijacién de politica Ley 101 de 1993

entidades del sector.
Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Consejeria Presidencial

para la Equidad de la

Mujer
Programa de Naciones
Unidas (PNUD)

ONU Mujeres

Unidad Administrativa
Especial del Servicio
Publico de Empleo
Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA)
Cajas de Compensacion
Familiar.

Salud y Proteccién Social

Administrativo de la
Presidencia

Multilateral

Multilateral

Trabajo

Trabajo

Publico/Privado

Arquitectura Normativa

Fijacion de politica

Disefo de politica para promover la equidad de
género

Aliado estratégico
Aliado estratégico

Administracién de la red de prestadores del
Servicio Publico de Empleo

Formacion para el trabajo

Prestadores del Servicio Publico de Empleo

Ley 1444 de
2012

Decreto 1649 de
2014

N/A
N/A

Ley 1636 de
2016

Ley 119 de 1994

Decreto 2852 de
2013

16 Se entiende areas productivas no tradicionales como aquellas ocupaciones tipicamente ocupadas por el hombre y que la mujer no
desarrolla por temas de segregacion cultural o socioeconémica
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Norma Denominacién
Ley 731 de 2002 Mujeres rurales
Ley 1257 de 2008 Prevencién y Sancién de la Violencia y Discriminacion contra la Mujer
Ley 1429 de 2010 Formalizacion y Generacion de Empleo
Decreto 545 de 2011 f{eglamgntggién parcial dg'los articulos ?,7,48 y 50 de la Ley 1429 de 2010
Formalizacion y Generacion de Empleo”.
Ley 1450 de 2011 PND 2010-2014
Ley 1496 de 2011 Igualdad Salarial y de Retribucion Laboral entre Mujeres y Hombres
Bases PND 2014-2018 Todos por un nuevo pais
Ley 1753 de 2015 PND 2014-2018
Ley 1955 de 2019 PND 2018-2022
Ley 1636 de 2013 Mecanismo de Proteccion al Cesante

Estrategias y Lineas de Accion

Version Adopcion

Estrategias

Lineas de Accion

Incorporar criterios de equidad laboral en el
desarrollo de los planes, programas y
presupuestos, social y ambientalmente sostenibles
que se desarrollaran en las areas rurales.
Implementar la ruta de empleabilidad con enfoque
de género a través de la Red de Prestadores del
Servicio Publico de Empleo y el modelo de
inclusion laboral con enfoque diferencial (Etnicos,
Muijeres, Personas con Discapacidad, Jovenes)

Ruta de implementacion

Desarrollar de manera permanente procesos formativos para el
empoderamiento de las mujeres en temas de equidad de género, la
participacion e incidencia y la autonomia econdémica para las
mujeres.

Fomento de la participacion de las mujeres en las etapas de
concertacion y formulacion de los planes, programas y presupuestos
social y ambientalmente sostenibles, con enfoque de género que se
desarrollaran en las zonas rurales.

Desarrollar procesos formativos que cualifiquen y amplien las
posibilidades de vocacion y vinculacion laboral de mujeres en
sectores del trabajo no tradicionales.

Desarrollo de procesos para la inclusion de la Equidad de Género
en las organizaciones rurales.

Realizar seguimiento y Monitoreo de la Estrategia de Inclusién
Laboral con Equidad de Género, en zonas rurales.

Establecer mecanismos de informacién para facilitar el acceso a las
oportunidades laborales que surjan en el marco de la RRI y en
particular de los planes integrales de sustitucion y desarrollo
alternativo.

A corto plazo A mediano plazo A largo plazo
2019 2020-2022 2023-2031
Disefiar herramientas 1. Acompafamiento y asistencia técnica 1. Dar continuidad a la ruta de

metodolégicas, para la
implementacion del presente plan,
contemplando pedagogias con
enfoque territorial, tiempos y
presupuestos.

para la incorporacién del enfoque
diferencial teniendo en cuenta la
equidad de género y autonomia 2.
econdmica,

implementacion establecida para el
corto y mediano plazo.

Realizar seguimiento y evaluacion
a las estrategias planteadas. La
ruta de implementacion al largo

dirigido a entidades
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A corto plazo A mediano plazo A largo plazo
2019 2020-2022 2023-2031
2. Acompafamiento y asistencia encargadas de la intervencién sobre plazo reproducira la ruta de
técnica para la incorporacion del las comunidades. implementacion de mediano plazo
enfoque diferencial (étnicos, Implementar los planes, programas y y dependerda del ciclo de
Mujeres, Jévenes, PCD) con proyectos social y ambientalmente implementacion y los ciclos de
énfasis en atencion a mujeres y sostenibles desarrollados, atendiendo ejecucion que se establezcan.
autonomia econémica, dirigido a criterios de equidad laboral y en
entidades encargadas de la concertacion con las mujeres de las
intervencion sobre las zonas rurales.
comunidades. Identificar la Informacién disponible de
3. Adelantar procesos de formacion y los mercados laborales de las zonas
empoderamiento de las formas que se intervendran.
asociativas de las mujeres sobre Seguimiento a la transferencia de
temas de equidad de género y conocimiento  realizada para el
autonomia econdmica de las fortalecimiento de prestadores y
mujeres. articulacion de actores en fterritorio,
4.  Definir el financiamiento de los para la atencion con enfoque
planes, programas y proyectos diferencial (étnicos, Mujeres, Jovenes,
social y ambientalmente sostenibles PCD) con énfasis en la atencién de
que se desarrollaran en las areas mujeres en la ruta de empleo.
rurales. Apoyar la Implementacion de |la
5. Identificar la Informacién disponible estrategia de comunicaciones para la
de los mercados laborales de las promocién de la inclusién laboral y
zonas que se intervendran. productiva de la poblacién rural en
6. Realizar transferencia de areas no tradicionales
conocimientos para el Hacer seguimiento de los Indicadores
fortalecimiento de prestadores y de Gestion de las Agencias de Empleo
articulacion de actores para la en el marco de la ruta de empleo con
atencion diferencial en la ruta de enfoque diferencial (étnicos, Muijeres,
empleo Jovenes, PCD) y con énfasis especial
7. Desarrollar y aplicar incentivos para en la atencidn a mujeres.
la contratacion de mujeres en areas Evaluar los resultados de las acciones
productivas no tradicionales en el marco de la gestién y colocacién
8.  Apoyar la Implementacion de la de mujeres en areas no tradicionales.
estrategia de comunicaciones para Fortalecer los servicios de informacion
la promocion de la inclusién laboral y divulgacion de oferta laboral
y productiva de la poblacién rural en disponible en zonas rurales.
areas productivas no tradicionales
9. Hacer seguimiento de los

Financiamiento y fuentes de financiacion

Indicadores de Gestion de las
Agencias de Empleo, en el marco
de la adopcion del enfoque
diferencial, teniendo en cuenta la
equidad de género en la ruta de
empleo

El presente punto tiene una estimacién de costos para un periodo de transicion de 15 afios por un valor total de
$13.431.399.647, los cuales también financian las estrategias de: i) Promocion de la inclusion laboral de las personas
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con discapacidad en el sector rural y, ii) planes y programas social y ambientalmente sostenibles que se desarrollaran
en las zonas rurales, se haran con el concurso de la mano de obra de las comunidades de la zona —hombres y
mujeres. En todo caso, los recursos que se apropien en cada vigencia dependeran del contexto econdmico y fiscal
del pais, atendiendo la regla fiscal y en concordancia con el MFMP y el MGMP. La fuente de financiacion para la
ejecucion de las estrategias y lineas de accion es el Presupuesto General de La Nacién, sin perjuicio que se identifiquen
nuevas fuentes de financiacion para ampliar el desarrollo de esta estrategia.

Seguimiento y metas

Porcentaje de territorios definidos en el respectivo plan con cobertura del Servicio
Indicador Publico de Empleo en zonas rurales con énfasis en la vinculacion laboral de las
mujeres en areas productivas no tradicionales
Responsable  Ministerio del Trabajo — UAESPE-

Linea base Metas
2016 2019 2022 2026 2027 Total
0 20% 47.78% 94.44% 100% 100%

Porcentaje de municipios PDET con cobertura del Servicio Publico de Empleo en
Indicador zonas rurales con énfasis en la vinculacion laboral de las mujeres en areas
productivas no tradicionales
Responsable  Ministerio del Trabajo - UAESPE

Linea base Metas
2016 2019 2022 2026 Total
0 21.18% 50.59% 100% 100%

Porcentaje de municipios priorizados con cobertura del Servicio Publico de Empleo
Indicador en zonas rurales, con acuerdos de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito,
con énfasis en la vinculacion laboral de las mujeres
Responsable  Ministerio del Trabajo — UAESPE

Linea base Metas
2016 2019 2022 2025
0 21.21% 66.67% 100%

Plan Progresivo de Proteccidn Social y Garantia de los Derechos de los
Trabajadores y Trabajadoras Rurales

Unidad Adminjstrativa Especial de
Organizaciones

Solidarias

SE?\IA Servicio

e empleo intrabal (? ‘wnu
@ il 7AV e/) de Empleo Colpensiones s

A sueersuvsicio

fco d Colonbia
e e b



El empleo
es de todos

Capacitacion en obligaciones y derechos
laborales a trabajadores agrarios y empresas
y fomento de la cultura de formalizacion laboral




El empleo

es de todos

Mintrabajo

Version Adopcion

Para dar cumplimiento al sexto criterio del numeral 1.3.3.5 del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, se establecen dos objetivos:

a.

b. Fomentar la cultura de la formalizacion laboral en el sector rural.

Marco Normativo y de Politica

Sensibilizar y capacitar a los trabajadores y trabajadoras agrarios y a las empresas, en materia de obligaciones y
derechos fundamentales del trabajo con el enfoque del trabajo decente.

Para el cumplimiento del criterio: La capacitacion a los trabajadores y trabajadoras agrarios y a las empresas, en
materia de obligaciones y derechos laborales, y el fomento de la cultura de la formalizacion laboral, se cuenta con el
siguiente marco normativo y de politica:

Arquitectura institucional

Entidad

Sector

Competencia

Norma

Ministerio del Trabajo

Ministerio del Interior

Trabajo

Publico

Son objetivos del Ministerio del
Trabajo la formulacion 'y
adopcion de las politicas,
planes generales, programas y
proyectos para el trabajo, el
respeto por los derechos
fundamentales, las garantias de
los trabajadores, el
fortalecimiento, promocion y
proteccion de las actividades de
la economia solidaria y el
trabajo decente, a través un
sistema efectivo de vigilancia,
informacion, registro,
inspeccion y control; asi como
del entendimiento y didlogo
social para el buen desarrollo de
las relaciones laborales.

El Ministerio de Trabajo fomenta
politicas y estrategias para la
generacion de empleo estable,
la formalizacién laboral, Ila
proteccion a los desempleados,
la  formacion de los
trabajadores, la  movilidad
laboral, las pensiones y otras
prestaciones.

Articulacion interna para la
politica de victimas del conflicto
armado

Decreto 4108 de 2011 que

establece las funciones del

Ministerio de Trabajo y sus
dependencias.

Ley 1610 de 2013 a través de la
cual se regulan los acuerdos de
formalizacion
laboral

Resolucién 0289 de 2016 a
través de la cual las entidades
que conforman el SNARIV
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Entidad Sector Competencia Norma

definen su oferta institucional
dirigida a las victimas del
conflicto armado.
Aliado dado que dentro de sus
funciones se encuentra la de
formular politicas, orientar y
dirigir la formulacion de planes
para el Desarrollo rural y en
general para las areas rurales

Ministerio de Agricultura Publico del pais.

En especial los PDETS, dado
que tienen identificados sus
lideres comunales rurales y las
necesidades que requieren en
materia de derechos
fundamentales en el trabajo
Aliado estratégico dado que
dentro del marco de sus
competencias esta la de
formular,  adoptar, dirigir,
coordinar, ejecutar y evaluar la
politica publica en materia de
pensiones, beneficios
econdmicos  periodicos Y
riesgos profesionales. Decreto 567 de 2014 Red
Aliado estratégico dado que en Nacional de Formalizacion
Comercio, Industriay  sus planes de desarrollo Laboral

Turismo incluyen el trabajo decente y sus
componentes.
Aliado estratégico dado que en
sus planes de desarrollo
incluyen el trabajo decente y sus
componentes.
Por medio de los gremios y
organizaciones sindicales se
Alcaldias Publico promocionan los derechos de

asociacion, libertad sindical y
negociacion colectiva.

Ministerio de Salud y Salud y Proteccién
Proteccion Social Social

Ministerio de Comercio

Gobernaciones Puablico

Entidades que conforman el
Sistema General de Seguridad Publico - Privado
Social

Es un mecanismo que permite,
ademas de recolectar
Publico — Privado informacion sobre los conflictos
a nivel local, departamental y
nacional, facilitar la solucion de
los referidos conflictos y medir el

Observatorios Regionales de
Mercado del Trabajo
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Entidad Sector Competencia Norma
clima laboral en determinado
momento.
Aliado estratégico, en virtud de Decreto 1454 de 1997 Comité
que el Sistema de Seguridad  nacional para la defensa de los
Social Integral reune de derechos humanos
manera coordinada un conjunto  Decreto 1413 de 1997 Comision
de entidades, normas vy Interinstitucional para la
procedimientos a los cuales  Promocion y Proteccion de los
Gremios y organizaciones Pr pueden tener acceso las Derechos Humanos de los
T rivado ; .
sindicales personas Yy garantiza una Trabajadores
calidad de vida que esté acorde  Decreto 465 de 1998 que amplia
con la dignidad humana. Hace el plazo de funcionamiento de la
parte del Sistema de Proteccion ~ Comisién Interinstitucional para
Social junto  con  politicas, la Promocién y Proteccion de los
normas y procedimientos de Derechos Humanos de los
proteccion laboral y asistencia Trabajadores.
social. Decreto 1828 de 1998 por el cual
se otorga el caracter de
permanente a la Comision
Consejeria Presidencial para Publico Interinstitucional para la

los Derechos Humanos

Promocién y Proteccién de los
Derechos Humanos de los
Trabajadores.

La Red Nacional de Formalizacién laboral esta conformada por el conjunto de actores, procesos, recursos, politicas y
normas que, para realizar los postulados del trabajo decente y de la seguridad social para todos, ejecuta acciones en
los campos de la promocién, la capacitacion, la orientacién, el acompafiamiento, la intervencion en la afiliacién, el
seguimiento y el control de los proyectos, estrategias y actividades orientadas a la formalizacion laboral de los
trabajadores en Colombia, incluyendo la vinculacion al Sistema de Proteccion Social.

Arquitectura Normativa

Denominacion

Los referidos articulos se refieren a la garantia que tienen los trabajadores en Colombia
para asociarse y negociar sus pliegos de peticiones, derechos que son considerados
como fundamentales.

Este convenio se refiere al derecho de asociacion.

Norma

Constitucion Politica de Colombia.
Articulos 39, 55, 56

Convenio 87

Convenio 98 Este convenio se refiere al derecho de negociacion colectiva.

Convenio 151 Este convenio se refiere al derecho de asociacion que tiene el servidor publico.

Convenio 154

Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de
1950. Articulos 353, 354, 358

Ley 278 de 1996 Articulo 3°

Este convenio se refiere a la negociacion colectiva del sector publico

Es el Cadigo Sustantivo del Trabajo y los articulos alli enunciados se refieren al derecho
de asociacién y negociacion que gozan los trabajadores colombianos.

Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales
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Norma Denominacién
Modifica el literal C del articulo 5° la Ley 278/96, en el sentido de reformar los participantes
Ley 990 de 2005 de la Comision, incluyendo un representante de los pensionados y un representante de

los desempleados.

Modifica el numeral 4 del articulo 448 del CST, por medio de la cual permite que después
Ley 1210 de 2008 de 60 dias de decretada la huelga, intervenga la Comisién Permanente de Politica Salarial
y Laboral con la creacion de una Subcomisiéon para la solucion concertada del conflicto.
Reglamenta literal C del articulo 5° la Ley 278/96, en el sentido de permitir que en las
deliberaciones de la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales, asi como a las de las subcomisiones departamentales y comités asesores por
sectores econdmicos, podran ser invitados con derecho de voz, funcionarios del gobierno,
el representante permanente de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, en
Colombia, los asesores de los empleadores, los trabajadores o los pensionados, asi como
voceros de organizaciones de trabajadores, de pensionados y de empleadores no
representados en la Comision.
Las funciones de la Subdireccion de Promocién de la Organizacién Social, las cuales se
fundamentan en la promocion de los derechos de asociacion, libertad sindical negociacion
colectiva y dialogo social.
Decreto 2518 de 2013. Articulos 1 al

B

Resolucion 2143 del 28 de mayo de
2014. Articulo 1°, numeral 4, 6, 15,
34

Decreto 427 de 2008. Articulo 1.

Decreto 4108 de 2011. Articulo 26
numerales 1° al 13

Modifica la estructura del Ministerio del Trabajo.

“Por la cual se asignan competencias a las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales
e Inspecciones de Trabajo”. En los articulos alli mencionados las Direcciones Territoriales
en colaboracion con la Direccion de Derechos Fundamentales del Trabajo promociona los
derechos de asociacion, libertad sindical, negociacion colectiva y dialogo social.

PND “Todos por un nuevo pais” 2014-2018, se promociona el trabajo decente y sus
componentes.

Por el cual se crea el Comité Nacional para la defensa de los DH y la aplicacién del DIH

Ley 1753 de 2015, articulos 74 y 75

Decreto 1454/97 ,

en el sector rural colombiano

Por el cual se amplia el término del funcionamiento de la Comisién Nacional para la
Decreto 465/98 .

defensa de los Derechos Humanos de los Trabajadores
Decreto 1828/98 Por el cual se otorga el caracter de permanente a la Comision Interinstitucional para la

proteccion y promocion de los Derechos Humanos de los Trabajadores

Crea la Comisién Interinstitucional para la promocion y proteccion de los derechos
humanos de los trabajadores

Establece dentro de los objetivos del sistema de seguridad social integral garantizar la
ampliacion de cobertura hasta lograr que toda la poblacion acceda al sistema, mediante
Ley 100 de 1993 mecanismos que permitan a sectores sin la capacidad economica suficiente como
campesinos, indigenas y trabajadores independientes, artistas, deportistas, madres
comunitarias, acceder al sistema y al otorgamiento de las prestaciones en forma integral.
Define el Sistema de Proteccion Social como un conjunto de politicas publicas orientadas
a disminuir la vulnerabilidad y mejorar la calidad de vida; para obtener como minimo el
derecho a la salud, la pension y al trabajo, contemplando igualmente la afiliacién a las
Cajas de Compensacion Familiar.

Sobre el ingreso base de cotizacion al Sistema General de Pensiones, se establece que
Ley 797 de 2003 los trabajadores del servicio doméstico pueden cotizar sobre un valor menor al salario
minimo mensual, siempre que no fuera inferior al 50% del mismo.

Sefiala que las Cajas de Compensacion Familiar administraran un fondo para apoyar al
empleo.

Dispone en desarrollo de los Decretos 3667 de 2004 y 187 de 2005, que las
Administradoras del Sistema de Seguridad Social Integral y el SENA, el ICBF y las Cajas

Decreto 1413 del 97

Ley 789 de 2002

Decreto 2340 de 2003

Decreto 1465 de 2005
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Norma Denominacion

de Compensacion Familiar, deben permitir el pago de aportes mediante la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes, por medio electrénico.
Acto Legislativo 01 de 2005 Cred los Beneficios Economicos Periddicos BEPS.
L Establecié el Fondo de Solidaridad Pensional como fuente principal de financiamiento del
ey 1328 de 2009 Si , iy .
istema Flexible de Proteccién para la Vejez.
Definié la informalidad por subsistencia como "aquella que se caracteriza por el ejercicio
Ley 1429 de 2010 de una actividad por fuera de los pardmetros legalmente constituidos, por un individuo,
familia o nicleo social para poder garantizar su minimo vital" (Art. 2).
Reglamenta los aspectos operativos y procedimentales que permitan dar aplicacién a los
beneficios para las pequefias empresas contenidos en la Ley 1429 de 2010.
D Autoriza la constitucion de una Entidad Descentralizada Indirecta y reglamenta
ecreto 1362 de 2011 , . o >
parcialmente el Sistema de Registro Unico de Afiliados.
Ley 1444 de 2011 Establece la escision del Ministerio de la Proteccion Social.
Expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Prevé la afiliacion a la seguridad social
de los trabajadores que laboren periodos inferiores a un mes o por dias y perciban
Ley 1450 de 2011 ingresos inferiores a un salario minimo. Dispone el disefio de un esquema financiero y
operativo que posibilite la vinculacién de los trabajadores informales por subsistencia al
Sistema de Seguridad Social Integral.
Decreto 4108 de 2011 Incluye dgptro de la estructura del Ministerio del Trabajo la Subdireccién de Formalizacion
y Proteccion del Empleo.
Decreto 4910 de 2011 Establece la progresividad en el pago del impuesto de renta y complementarios.
Pone a consideracion del Consejo de Politica Econémica y Social CONPES el disefio e
implementacion de los Beneficios Econoémicos Periédicos BEPS como parte de los

Decreto 545 de 2011

CONPES 156 de 2012 servicios sociales complementarios del Sistema de Seguridad Social Integral, y como una
nueva estrategia de los programas de gasto social para aumentar la proteccion para la
vejez.

Modifica el sistema de riesgos laborales y sefiala que son afiliados obligatorios al Sistema
Ley 1562 de 2012 General de Riesgos Laborales los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros,

vinculados mediante contrato de trabajo escrito o verbal y los servidores publicos.
Crea la Comision Intersectorial para la Operacion del Sistema de Registro Unico de
Afiliados al Sistema de Seguridad Social Integral y de Proteccion Social.
Cred el Mecanismo de Proteccion al Cesante que incluye el Servicio Publico de Empleo y
la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo. Indicd que se entiende
por servicios de gestidn y colocacion de empleo a cargo de los prestadores del Servicio
Publico de Empleo: "a) Los servicios destinados a vincular ofertas y demandas de empleo;
Ley 1636 de 2013 b) Otros servicios relacionados con la bisqueda de empleo, determinados por el Ministerio
del Trabajo, como brindar informacién, sin estar por ello destinados a vincular una oferta
y una demanda especificas; ¢) Servicios que, asociados a los de vinculacién de la oferta
y demanda de empleo, tengan por finalidad mejorar las condiciones de empleabilidad de
los oferentes” (Art. 29).
Reglamenta parcialmente la Ley 1429 de 2010 precisando las condiciones y requisitos
Decreto 489 de 2013 para la procedencia de los incentivos que se otorgan para promover la creacion de nuevas
pequefias empresas.
Reglamenta el acceso y operacion del Servicio Social Complementario de Beneficios
Econdmicos Periédicos (BEPS).
Regula la afiliacion de los trabajadores del servicio doméstico al Sistema de
Compensacion Familiar.
Establece un plazo adicional para iniciar la operacion del Servicio Social Complementario
de Beneficios Econémicos Periédicos.

Decreto 540 de 2012

Decreto 604 de 2013

Decreto 721 de 2013

Decreto 1872 de 2013
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Decreto 2616 de 2013

Decreto 2113 de 2013
Decreto 2518 de 2013

Decreto 2852 de 2013

Decreto 2983 de 2013
Decreto 2943 de 2013

Decreto 3047 de 2013

Resolucion 5094 de 2013

Decreto 289 de 2014
Decreto 567 de 2014

Decreto 618 de 2014

Decreto 1047 de 2014

Decreto 1508 de 2014

Decreto 1376 de 2014

Ley 1788 de 2016

Ley 1780 de 2016

Decreto 1563 de 2016

Decreto 295 de 2017

Version Adopcion

Denominacion

Adopta el esquema financiero y operativo para la vinculacion de trabajadores
dependientes que laboren por periodos inferiores a un mes, a los Sistemas de Pensiones,
Riesgos Laborales y Subsidio Familiar.

Indica que las Cajas de Compensacién Familiar prestaran los servicios de gestién y
colocacién de empleo con cargo al 17% de los recursos para el fomento del empleo y
proteccion al desempleo

Modifica la estructura del Ministerio del Trabajo.

Modifica el sistema de riesgos laborales y sefiala que son afiliados obligatorios al Sistema
General de Riesgos Laborales los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros,
vinculados mediante contrato de trabajo escrito o verbal y los servidores publicos.
Moadifica y adiciona el Decreto 604 de 2013 para garantizar la operatividad y adecuado
funcionamiento del Servicio Social Complementario de BEPS.

Establece que el empleador esta en la obligacion de pagar los primeros dos dias por
incapacidad general

Establece las reglas para la movilidad entre los regimenes subsidiado y contributivo y
viceversa, focalizados en los niveles | y Il del Sisbén.

Ajusta la Planilla Integrada de Autoliquidacién de Aportes PILA para permitir la
autoliquidacion y el pago de aportes de los trabajadores dependientes que laboren por
periodos inferiores a un mes

Reglamenta la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.

Estructura la Red Nacional de Formalizacion Laboral

Modifica la integracién y funciones de la Comision Intersectorial para la Operacion del
Sistema de Registro Unico de Afiliados al Sistema de Seguridad Social Integral y de
Proteccion Social

Establece las condiciones para que los conductores cuenten con proteccién en salud,
riesgos laborales y aporten a pension.

Dispone que el mecanismo de proteccion a la cesante cobija a los trabajadores que se
encuentren en suspension temporal involuntaria del contrato de trabajo.

Por el cual se reglamentan los mecanismos de estructuracion de las plantas de empleos
de caracter temporal y los acuerdos de Formalizacion Laboral en las Empresas Sociales
del Estado del orden nacional y territorial y se dictan otras disposiciones.

la presente ley tiene como objeto garantizar y reconocer el acceso en ', 1 condiciones de
universalidad el derecho prestacional de pago de prima de servicios para las trabajadoras
y los trabajadores domésticos.

La Ley ProJoven busca promover la generacion de empleo y el emprendimiento a través
la eliminacién de las barreras que impiden el acceso de los jovenes al mercado laboral y
al inicio de su vida productiva.

Por el cual se adiciona al capitulo 2 del titulo 4 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1072
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, una seccion 5 por medio de la
cual se reglamenta la afiliacién voluntaria al sistema general de riesgos laborales y se
dictan otras disposiciones.

Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo 13 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833
de 2016, a efectos de reglamentar la contribucién de terceros para personas vinculadas
al Servicio Social Complementario de Beneficios Econémicos Periédicos (BEPS) y se
dictan otras disposiciones
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Objetivo a): Sensibilizar y capacitar a los trabajadores y trabajadoras aqgrarios y a las empresas, en

materia de obligaciones y derechos fundamentales del trabajo con el enfoque del trabajo decente

Estrategias y Lineas de accién

Estrategias

Lineas de Accion

Desarrollar un plan de sensibilizacién y capacitacion dirigidoa 1.
los trabajadores y trabajadoras agrarios y a las empresas, en 2.
materia de obligaciones y derechos fundamentales del trabajo 3.

con enfoque del trabajo decente, cuyo fin es prevenir la violacién
a los derechos de asociacion, libertad sindical y negociacion

colectiva.

Ruta de implementacion

Dialogo social, identificacion y diagndstico
Metodologia y contenidos (Pedagagico y didactico)
Seguimiento y acompafiamiento

A corto plazo A mediano plazo A largo plazo
2019 2020-2022 2023-2031
1. Poner en marcha de manera Poner en marcha de manera 1. Desarrollar actividades de
progresiva las acciones de progresiva  las  acciones  de sensibilizaciéon a la comunidad y

capacitacion en los municipios capacitacion en los  municipios actores en territorio, para
priorizados. priorizados. promocion del Trabajo Decente.
2. Difundir las rutas de atencion Difundir las rutas de atencion 2. Adelantar acciones de capacitacion

institucionales en formalizacion
laboral, derechos fundamentales del
trabajo y cumplimiento de
obligaciones laborales por parte de
las empresas.

institucionales en formalizacion laboral,
derechos fundamentales del trabajo y
cumplimiento de obligaciones
laborales por parte de las empresas.

a formadores (as) en derechos y
obligaciones laborales y en rutas de
formalizacion laboral a
representantes de los trabajadores
(@s), representantes de las
empresas, lideres de las

comunidades y miembros de las
instituciones y entidades a nivel
territorial.

3. Implementar mecanismos de
seguimiento y evaluacion.

Financiamiento y fuentes de financiacion

El presente punto tiene una estimacion de costos para un periodo de transicion de 15 afios por valor total de
$503.994.490 a precios constantes 2016. En todo caso, los recursos que se apropien en cada vigencia dependeran
del contexto econémico y fiscal del pais, atendiendo la regla fiscal y en concordancia con el MFMP y el MGMP. La
fuente de financiacion para la ejecucién de las estrategias y lineas de accién es el Presupuesto General de La Nacién,
sin perjuicio que se identifiquen nuevas fuentes de financiacién para ampliar el desarrollo de esta estrategia.

Seguimiento y metas

Municipios con trabajadores y trabajadoras agrarios y empresas beneficiados del
programa de capacitacion y divulgacion en materia de obligaciones y derechos
laborales

Ministerio del Trabajo

Indicador

Responsable
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. Metas
Linea base
2016 (acumuladas)
2019 2022 2026 2031 Total
0 121 265 457 697 697

Municipios PDET con trabajadores y trabajadoras agrarios y empresas beneficiados
Indicador del programa de capacitacion y divulgacion en materia de obligaciones y derechos
laborales
Responsable  Ministerio del Trabajo

Linea base Metfs
2016 (acumuladas)
2019 2022 2026 Total
0 74 116 170 170

Objetivo b): Fomentar la cultura de la formalizacion laboral en el sector rural.

La Red Nacional de Formalizacion Laboral - RNFL se enmarca en el desarrollo de las Leyes de los Planes Nacionales
de Desarrollo 1450 de 2011y 1753 de 2015 en los cuales se establecieron propositos especificos sobre la formalizacion
laboral. Esta estrategia se crea a través del decreto 567 de 2014 y se define como “el conjunto de actores, procesos,
recursos, politicas y normas que, para realizar los postulados del trabajo decente y de la seguridad social para todos,
ejecuta acciones en los campos de la promocion, la capacitacion, la orientacién, el acompafiamiento, la intervencion
en la afiliacion, el seguimiento y el control de los proyectos, estrategia y actividades orientadas a la formalizacién
laboral de los trabajadores en Colombia, incluyendo la vinculacion al Sistema de Proteccion Social.”

Los mecanismos de articulacion de la Red son las mesas nacionales en las cuales se coordinan acciones que
propendan hacia la mayor proteccién de las personas ocupadas en el area rural, ya que en estas mesas se convocan
actores o representantes de entidades privadas y publicas de orden nacional como los ministerios, las agremiaciones,
los sindicatos, entre otros.

Por otra parte, en las mesas regionales la Red apoyard y participara en la construccion de estrategias de recoleccion
de informacion, caracterizacion e intervencién de acuerdo con los planes de trabajo establecidos segun sea el
requerimiento en cada una de las regiones de influencia de la RED. Asi mismo, seran el mecanismo que permita el
seguimiento y la retroalimentacion de los resultados de la implementacién de los pisos de Proteccion Social y el
fomento a la formalizacién laboral.

Es decir, en cada uno de dichas regiones, se disefiara un plan de trabajo regional que permita definir acciones de
priorizacion y estrategias de intervencion, que conlleven a desarrollar acciones focalizadas de promocién, divulgacion
y vinculacién a los pisos de proteccién social y a la cultura de la formalizacion laboral. Adicionalmente, en cada una de
las mesas se realizara el seguimiento a dicha implementacion, como garantia para ampliar la cobertura de la poblacion
que en estos momentos no gozan de dicho beneficio.

Estrategias y lineas de accion

Estrategias Lineas de Accién

1. Fomentar la cultura de la formalizacion laboral por medio 1. Realizar estrategias para la operacion de la Red Nacional
de la Red Nacional de Formalizacién Laboral. de Formalizacion Laboral
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Ruta de Implementacién

Mintrabajo

Version Adopcion

2. Realizar asistencia técnica para la formalizacién laboral a
empresas del sector agrario.

3. Desarrollar plan de medios para fomentar la cultura de la
formalizacion laboral.

A corto plazo A mediano plazo A largo plazo
2019 2020-2022 2023-2031
1. Sensibilizar y orientar a la 1. Promover la politica de formalizacion 1. Realizar campafias, brigadas,

ciudadania, empleadores y
trabajadores, sobre las buenas
practicas en materia de trabajo
decente y acceso a la seguridad
social de los trabajadores.

2. Conformar e incorporar a la Red
Nacional de Formalizacién Laboral,
de manera progresiva, de los
municipios priorizados.

3. Realizar jornadas de capacitacién a
las entidades territoriales y
programas de asistencia técnica,
con el fin de generar un proceso de
formacién de formadores.

4.  Promover la politica de
formalizacion laboral, mediante
actividades de sensibilizacién a la
comunidad y actores en territorio.

5. Implementar los programas y
proyectos de formalizacion del
Ministerio del Trabajo.

6. Articular con los aliados territoriales
de la Red, las actividades de
difusién y sensibilizacion para

trabajadores y empleadores rurales.

Financiamiento y fuentes de financiacion

laboral, mediante actividades de
sensibilizacion a la comunidad vy
actores en territorio.

Implementar  los  programas vy
proyectos de formalizacion  del
Ministerio del Trabajo.

Articular con los aliados territoriales de
la Red las actividades de difusion y

sensibilizacién para trabajadores y 3.

empleadores rurales.

2. Ejecutar

acciones de difusion y capacitacion,
y demas actividades relacionadas
para promover la formalidad
laboral, a nivel nacional.

acciones de
acompafiamiento e intervencion
directa para fomento de la cultura
de la formalizacion laboral.
Transferencia e incorporacion de la
metodologia de asistencia técnica
en formalizacién  laboral vy
promocién de la seguridad social.

El presente punto tiene una estimacién de costos para un periodo de transicion de 15 afios por valor total de
$1.038.530.804 a precios constantes 2016. En todo caso, los recursos que se apropien en cada vigencia dependeran
del contexto econémico y fiscal del pais, atendiendo la regla fiscal y en concordancia con el MFMP y el MGMP. La
fuente de financiacion para la ejecucién de las estrategias y lineas de accion es el Presupuesto General de La Nacion,
sin perjuicio que se identifiquen nuevas fuentes de financiacion para ampliar el desarrollo de esta estrategia.

Seguimiento y metas
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Municipios con trabajadores y trabajadoras agrarios y empresas beneficiados del

Indicador 2
programa de fomento a la cultura de la formalizacién laboral
Responsable  Ministerio del Trabajo
Linea base Metas (acumuladas)
2016 2019 2022 2026 Total
0 72 121 201 201
Indicador Municipios PDET con trabajadores y trabajadoras agrarios y empresas beneficiados

del programa de fomento a la cultura de la formalizacién laboral
Responsable  Ministerio del Trabajo

Linea base Metas (acumuladas)
2016 2019 2022 2026 Total
0 43 90 170 170
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Objetivos
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es de todos

Mintrabajo

Version Adopcion

a. Contar con un Sistema de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, moderno y robusto, cuyo
proposito es velar por la proteccion, garantia y promocion de los derechos en el trabajo.

b. Disefar e implementar un mecanismo dinamico y programado a traves del cual el Ministerio del
Trabajo lleve la oferta de servicios en Inspeccién, Vigilancia y Control hasta las regiones en las que
se dificulta el acercamiento de la comunidad con énfasis en el sector rural.

Marco Normativo y de Politica

Para el cumplimiento del criterio: El fortalecimiento del sistema fijo de inspeccion laboral y la creacion de un
sistema movil de inspeccion en las areas rurales que permita que los trabajadores y trabajadoras puedan
exigir debidamente sus derechos laborales y tramitar adecuadamente conflictos de caracter laboral, se
cuenta con el siguiente marco normativo y de politica:

Arquitectura Institucional

Entidad Sector Competencia Norma
s C Ley 2663 del 5 de agosto de 1950
M")Ff;ig?odel Trabajo \S/ég':fr? dC;?j )égé)ig:ro' TR (W) "Sobre Codigo Sustantivo del Trabajo",
I g especial art. 485y 486
Ministerio del . . . Ley 23 de 1967 ratifica Convenio 81 de la
X Trabajo  Inspeccion del trabajo
Trabajo oIt
Ministerio del . -, . . Ley 47 de 1975 ratifica el Convenio 129 de
X Trabajo  Inspeccion del trabajo de la agricultura
Trabajo la OIT
Ministerio del . L ,
Trabajo Trabajo  Vigilancia y control Ley 50 de 1990 articulo 97
Departamento
Administrativo dela ~ Trabajo ~ Funciones de los Ministerios Ley 489 de 1998 articulos 59, 61y 62
Funcién Publica
Ministerio Del Trabaio Objetivo, estructura y funciones del sector Decreto 4108 de 2011 articulos
Trabajo I trabajo y del Ministerio del Trabajo 1,2,22,27,28,29,30,31y 32
M'r.lll?;ig?odel Trabajo  Inspeccion, vigilancia y control Ley 1562 de 2012 articulo 32
Ministerio del . .
Trabajo Trabajo  Inspeccion, vigilancia y control Ley 1610 de 2013

Arquitectura Normativa

Norma Denominacion

Constitucion Politica Constitucion politica de Colombia articulos 53, 54, 55y 189

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia

Leydllen i Fuenen s de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales- PROTOCOLO DE SAN SALVADOR
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Estrategias y Lineas de accion

Estrategias Lineas de Accion
1. Generar un proyecto de Ley establecer un Sistema de 1. Revision, Actualizacion y Ajustes Normativos.
Inspeccion, Vigilancia y Control para establecer objetivos, 2. Puesta en marcha del Sistema de Informacion respecto del

principios, sujetos de especial proteccion, integrantes, Procedimiento Administrativo Sancionatorio

autoridades, componentes, procedimientos y financiamiento 3.  Fortalecimientos de competencias y conocimientos.
2. Mejorar los procesos y procedimientos de la inspeccién del 4.  Fortalecimiento Técnico Territorial.
trabajo 5. Reorganizacion de las Direcciones Territoriales.
3. Reorganizar estructuralmente el nivel central y territorial del 6.  Reorganizacion del Nivel Central
Ministerio del Trabajo 7. Construccién de marco normativo.
4.  Generar un proyecto de Ley para establecer un modelode 8. Potencializar competencias de atencion comunitaria con
Inspeccion del Trabajo Mévil que permita estructurar el enfoque diferencial.
modelo y su financiacion 9. Identificacion de necesidades territoriales.
5. Fortalecimiento en atencion comunitaria 10. Disefio e implementacion de modelos de operacion.
6. Puesta en marcha de la Inspeccion Mévil de Trabajo 11. Articulacion con sector trabajo.

1. Desarrollar una articulacién institucional para desarrollarlas  12. Articulacion con actores nacionales y territoriales.
diferentes lineas de accion que satisfagan las necesidades
de las comunidades

Rutas de implementacion

A corto plazo A mediano plazo A largo plazo
2019 2020-2022 2023-2031

1. Puesta en marcha en las 1. Reglamentacion normativa y 1. Implementacién, Seguimiento y
Direcciones Territoriales del expedicion de Resoluciones internas. mejoras normativas si son del caso.
Sistema de Informacion respecto 2. Disefio y desarrollo de los 2. Puesta en marcha de los
del Procedimiento Administrativo componentes adicionales del Sistema componentes adicionales
Sancionatorio. Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC). disefiados del Sistema de

2. Capacitacion a funcionarios de las 3. Ampliar la cobertura de capacitacion de Informacion.

Direcciones Territoriales en los actores del sistema IVC. 3. Mantenimiento y ajustes generales
conocimientos especificos juridicos 4. Normalizacion y documentacion de y especificos del sistema de

3. Control y monitoreo de la gestion de procedimientos de IVC. informacion.
las Direcciones Territoriales e 5. Implementacién y seguimiento de 4. Implementacion de  modelos
Inspecciones Municipales procedimientos de IVC. curriculares sostenibles en materia

4. \Visitas de verificacion de estado 6. Andlisis de las Inspecciones del de IVC.
actual de expedientes Trabajo Vs municipios priorizados. 5. Orientaciéon de la Inspeccion del
administrativos y de fortalecimiento 7.  Diagnostico organizacional de las Trabajo a un  esquema
territorial Direcciones Territoriales. especializado.

5. Planes de descongestion 8. Proyecto de resolucion para 6. Seguimiento y mejoras del proceso

6. Emision y socializacion de reorganizacion de las DT y sus de reorganizacion de las
lineamientos para la unificacién de funciones. Direcciones Territoriales y sus
criterios 9. Diagnoéstico Organizacional de la funciones.

7. Estructuracién del marco normativo estructura de la Direccibn de 7. Implementaciéon y seguimiento del
para reglamentar el esquema Inspeccion, Vigilancia, Control y proceso de modernizacion de la
preventivo y el mecanismo de Gestion Territorial DIVC.
inspeccion movil 10. Reglamentacién normativa y

expedicién de Resoluciones internas.
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Version Adopcion

A corto plazo A mediano plazo A largo plazo
2019 2020-2022 2023-2031
8. Definir las metodologias de 11. Implementar pilotos de sensibilizacion 8. Implementacion, seguimiento y
formacion y priorizar las Direcciones y formacion en las DT priorizadas. ajustes  normativos.  (Sistema
Territoriales que seran sujeto de 12. Extensién del modelo de Inspeccién Dinamico)
capacitacion Mévil a las treinta y dos direcciones 9. Ejecutar procesos formativos con
9.  Ejercicio con los Directores Territoriales y tres Oficinas Especiales 100% de cobertura territorial.
Territoriales para identificar las del nivel nacional. 10. Extension del modelo de Inspeccion
problematicas laborales en los 13. Seguimiento interno con las diferentes Mévil a todas las Direcciones
territorios donde se desarroll$ el dependencias y con las entidades del Territoriales.
conflicto armado incluyendo la sector, respecto de los resultados 11. Seguimiento interno con las
ruralidad. obtenidas en las primeras experiencias diferentes dependencias y con las
10. Caracterizacion territorial de las de Inspeccion Mavil. entidades del sector, respecto de
relaciones socio laborales y 14. Integrar espacios con  actores los resultados obtenidas en las
vulnerabilidad de los municipios territoriales  priorizados  para el experiencias de Inspeccion Movil.
priorizados. desarrollo del plan. 12. Integrar espacios con actores
11. Primera implementacion de una territoriales
prueba piloto y seguimiento de los
resultados.
12. Mesa de trabajo interno con las
diferentes dependencias y con las
entidades del sector
13. Integrar espacios con actores

Financiamiento y fuentes de financiacion

territoriales para desarrollar el plan

El presente punto tiene una estimacién de costos para un periodo de transicion de 15 afios por valor total de
$31.003.448.673 a precios constantes 2016. En todo caso, los recursos que se apropien en cada vigencia dependeran
del contexto econdmico y fiscal del pais, atendiendo la regla fiscal y en concordancia con el MFMP y el MGMP. La
fuente de financiacion para la ejecucién de las estrategias y lineas de accién es el Presupuesto General de La Nacion,
sin perjuicio que se identifiquen nuevas fuentes de financiacion para ampliar el desarrollo de esta estrategia.

Seguimiento y metas

Indicador

Sistema de inspeccion vigilancia y control fijo, fortalecido

Responsable  Ministerio del Trabajo
Linea base Metas (acumuladas)
2016 2019 2022 2026 2031 Total
0 1 1 1 1 1
Indicador Sistema de inspeccién vigilancia y control fijo fortalecido en municipios PDET'

Responsable

Ministerio del Trabajo

17 El indicador Sistema de Inspeccion Vigilancia y Control Fijo fortalecido en municipios PDET, se maneja en aquellos municipios

PDET que cuentan con sistema fijo de IVC.
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Linea base Metas
2016 (acumuladas)
2019 2022 2026 Total

1 1 1 1 1

Porcentaje de municipios con cobertura de inspecciéon Mévil del trabajo en areas
rurales
Responsable  Ministerio del Trabajo

Indicador

Linea base Metfs
2016 (acumuladas)
2019 2022 2026 2031 Total
0 12.5% 35% 65% 100% 100%

Porcentaje de municipios PDET con cobertura de inspeccién Mévil del trabajo en

Indicador .
areas rurales
Responsable  Ministerio del Trabajo
Linea base Metas
2016 (acumuladas)
2019 2022 2026 Total
0 30% 60% 100% 100%
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Planes y programas sociales y ambientalmente
sostenibles que se desarrollaran en las zonas
rurales, se haran con el concurso de la mano

de obra de las comunidades
de la zona - hombres y mujeres



Version Adopcion

e El empleo . .
&\%[‘ es de todos Mintrabajo

Objetivo

Promover la vinculacion de la mano de obra de las comunidades rurales en los planes y programas social y
ambientalmente sostenibles que se desarrollaran en sus territorios, como parte de la implementacion de los acuerdos
de paz, bajo la proteccidn de la normatividad laboral y los principios de dignidad y equidad.

Marco Normativo y de Politica
Para el cumplimiento del criterio mencionado se cuenta con el siguiente marco normativo y de politica:

Arquitectura Institucional

Entidad Sector Competencia Norma
Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica
Ministerio del Trabajo Trabajo Social en materia de trabajo y empleo, Decreto 4108 de 2011
pensiones y otras prestaciones.
Ministerio de Educacion Educativo De‘f”?""°”' fo,rmglamon y elecucion ek Decreto 5012 de 2009
politica econdmica del pais.
M|n|ster|q de Cor_nermo, Co.merC|o,. Deﬁmmon, formulacion ye!ecumon d'e la Decreto 210 de 2003
Industria y Turismo Industria y Turismo politica desarrollo econémico del pais
Mlmster’|o.de Haglenda y Hacienda Deflrjlmon, fo’rmylamon y ejecucion dela Decreto 4712 de 2008
Crédito Publico politica econémica del pais.
Departamento Nacional de Liderar, coordinar, y articular la planeacién de
P = - Planeacion mediano y largo plazo para el desarrollo Ley 18 de 1958
aneacion . . ]
sostenible e incluyente del pais
Ministerio de Agricultura y Agricultura Def|n|0|on, formulacion y ejecucion dela Ley 101 de 1993
Desarrollo Rural politica de desarrollo rural del pais
Ministerio de Salud Salud Deﬂmmon, formulacion ¥ ejecucion dela
politica de salud del pais
Ministerio de Tecnologias de Definicion, formulacion y ejecucion de la
la Informacion y las TIC politica TIC del pais
Comunicaciones
Ministerio de Vivienda Definicion, formulacion y ejecucion de la
lenda’y Vivienda politica de vivienda y desarrollo territorial del
Desarrollo territorial pals
. . Invertir en el desarrollo social y técnico de los
Servicio Nacional de . . . )
e Trabajo trabajadores colombianos, ofreciendo y
Aprendizaje (SENA) , i S
ejecutando la formacion profesional integral,
Cajas de Compensacion g, 1 ciio Farmiliar
Familiar
Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico Trabajo Ejecutor
de Empleo ~-UAESPE
Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Trabajo Ejecutor

Solidarias - UAEOS
Superintendencia de

Subsidio Familiar Trabajo Ejecutor
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Entidad Sector
Agencia para la Renovacién .
Territorial (ART) A
Agencia de desarrollo Agricultura

Territorial (ADR)

Arquitectura Normativa

Norma
Constitucion Nacional
Codigo Sustantivo del Trabajo

Decretos reglamentarios

Carta Internacional de los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas.

Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos.

Pacto Internacional de los Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales:

La Convencion de Roma de 1950.

El Pacto de San José de Costa Rica aprobado
por Colombia por la Ley 16 de 1972.
Convencion Americana de Derechos Humanos -
CADH.

Convenio 2. Sobre el desempleo de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Convenio 29.1930, de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Convenio 88, 1948, de la OIT

Convenio 111. 1958, de la OIT
Convenio 138. 1973. De la OIT

Ley 789 de 2002

Ley 931 de 2004.
Ley 1429 de 2010

La Ley 1636 de 2013

La Ley 1780 de 2016

Ley 80 de 1993

Version Adopcion

Competencia Norma

Ejecutor

Ejecutor

Denominacion
Constitucion Nacional
Codigo Sustantivo del Trabajo

Decretos reglamentarios

Carta Internacional de los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas.

Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.

Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales:

La Convencion de Roma de 1950.

El Pacto de San José de Costa Rica
Convencion Americana de Derechos Humanos

Sobre el desempleo de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Sobre el trabajo forzoso

Sobre el servicio del empleo,

Sobre la discriminacién (empleo ocupacion)

Sobre la edad minima

apoya el empleo y amplia la proteccion social y se modifica
algunos articulos del Cddigo Sustantivo de Trabajo

Derecho al trabajo en condiciones de igualdad debido a la edad
formalizacién y generacion de empleo

Crea Mecanismo de Proteccion al Cesante

Impulsa la generacién de empleo para los jévenes entre 18 y 28
afnos

dispone las reglas y principios que rigen los contratos de las
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Norma Denominacién
entidades publicas
Ley 1150 de 2007. Ley 1150 de 2007.
Ley 1474 de 2011. Ley 1474 de 2011.
Ley 816 de 2013 Apoya a la Industria Nacional a través de la contratacion Publica)
Decreto 019 de 2012. Decreto 019 de 2012.
Decreto 1510 de 2013 Decreto 1510 de 2013
Ley 79 de 1988 Actualiza la legislacion cooperativa

Decreto 1333 de 1989

Establece el régimen de constitucion, reconocimiento y

funcionamiento de las precooperativas

Ley 454 de 1998

Ley 1934 de 2002 1988)

Determina el marco conceptual que regula la Economia Solidaria)

reglamenta parcialmente los articulos 107 y 108 de la Ley 79 de

863 de 2003 (establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y

Ley 863 de 2003

de control para estimular el crecimiento econdmico y el

saneamiento de las finanzas publicas

Ley 1111 de 2006 Decreto 1934/15

Estrategias y Lineas de Accion

Decreto Unico sector agropecuario

Estrategias

Lineas de Accion

1. Generacion de capacidades para la vinculacion laboral de
los hombres y mujeres, residentes en las zonas rurales
en la implementacién de los planes nacionales para la
Reforma Rural Integral (enfoque individual):  esta
orientado a garantizar que los residentes de las zonas
rurales cuenten con un nivel suficiente de competencias
técnicas y trasversales que les permita desempefiarse en
las ocupaciones que demande la implementacion de la
RRI, de manera que los planes y programas que se
implementen en las zonas rurales puedan vincular
laboralmente, en su implementacién, mano de obra
calificada, semicualificada o no cualificada perteneciente
a las comunidades locales, a través de los medios

2. Nivelacion de

Enfoque individual

1. Generacién de un marco normativo que promueva
obligaciones e incentivos que favorezcan la vinculacion
laboral de los hombres y mujeres residentes de las
zonas rurales donde se implementen los planes
nacionales para la Reforma Rural Integral.

las competencias (Conocimientos,

Habilidades y Actitudes) de los residentes rurales para

responder a las necesidades de Talento Humano que

demande la implementacién de los planes nacionales
para la RRI.
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Version Adopcion

Estrategias

Lineas de Accion

formales para la gestion y colocacion de empleo bajo un
enfoque diferencial (Etnicos, Mujeres, Jévenes, PCD, y
bajo la proteccién de seguridad social y los derechos
laborales

Generacion de capacidades en organizaciones
comunitarias para contribuir a la realizacién de los
proyectos que se implementen en las zonas rurales como
parte de los planes nacionales para la Reforma Rural
Integral (enfoque comunitario®):, reconoce la necesidad
de instalar capacidades en las organizaciones
comunitarias y asociaciones campesinas para que
participen en la planeacion, ejecucion y sostenimiento de
las acciones que se implementen en las zonas rurales
como parte de los planes nacionales para la RRI. El
enfoque se basa en el aprovechamiento de los recursos
locales y requiere el fortalecimiento de las capacidades
organizacionales de las comunidades para lograr
incorporar en la planeacion de los PDET, acuerdos sobre
el abastecimiento local de los materiales, insumos y
demas elementos necesarios para la ejecucion de los
planes y programas de la RRI, asi como la vinculacion de
la mano de obra local por intermedio de contratacion de
las organizaciones de base comunitaria, a través de
esquemas asociativos comunitarios.

Cuando el componente comunitario de esta estrategia se
aborde a través de esquemas asociativos solidarios, el
Ministerio de Trabajo coordinara con la UAEOS en el
marco del PLANFES

Ruta de implementacion

Ruta de implementacion con enfoque individual

3.

Implementacion de la ruta de empleo del Servicio
Publico de Empleo a través del modelo de inclusién
laboral con enfoque de cierre de brechas a nivel rural,
como Unico mecanismo para gestionar las vacantes
generadas por la implementacion de los planes
nacionales para la Reforma Rural Integral, garantizando
la participacion diferencial de los hombres y mujeres
(étnicos, Mujeres, Jovenes, PCD) de las comunidades
locales

Enfoque comunitario

1.

2.

Promocién de un marco normativo e institucional que
facilite la contratacion con las organizaciones sociales y
comunitarias como vehiculos para vincular la mano de
obra local de las comunidades de las zonas
Acomparfamiento a las entidades para la contratacion de
las organizaciones comunitarias en condiciones laborales
de dignidad y equidad ajustado a la normativa
internacional y laboral

Acompafiar a las organizaciones sociales y comunitarias
para facilitar los procesos de contratacion piblica a
través de los esquemas asociativos comunitarios.

18 De acuerdo con el CONPES 3857 DE 2016 “lineamientos para la gestion de la red vial terciaria’, los esquemas asociativos comunitarios
implican: el “desarrollo de proyectos que involucren a las comunidades en la ejecucion de las (actividades)... Con esta estrategia se espera
generar pertenencia de las comunidades... Ademas, se espera contribuir a la construccidn de cohesion social, convivencia pacifica y una relacién
directa entre el gobierno y la comunidad. En concordancia con lo dispuesto en la Ley 1551 de 2012, estos convenios asociativos comunitarios
se podran celebrar entre el departamento o el municipio respectivo y cualquiera de las formas asociativas previstas en la Ley 454 de 1998 y las
normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan. Estas formas asociativas podran incluir, cabildos, autoridades y organizaciones indigenas,
organismos de accion comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, entre otros”

El empleo
es de todos
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Version Adopcion

A corto plazo A mediano plazo A largo plazo
2019 2020-2022 2023-2031
1. Promover y articular el marco Identificar las necesidades de Talento 1. La ruta de implementacion al largo
normativo e institucional que Humano para la implementacién de los plazo reproducira la ruta de

favorezca la  confratacion o
vinculacion laboral de los hombres y
mujeres, residentes de las zonas
rurales, donde se implementen los
planes nacionales para la Reforma
Rural Integral

Identificar las necesidades de
Talento  Humano para la
implementaciéon de los planes
nacionales para la RRI, con el objeto
de definir los conocimientos,
habilidades y actitudes asociados a
las funciones de los cargos
(ocupaciones) que seran generados,
asi como el numero de puestos de
trabajo por cargo, la ubicacion
geografica de los proyectos y el
tiempo estimado en que sera
requerida la mano de obra.
Registrar las vacantes y puestos de
trabajo que se generen en la
implementacion local de los planes
para la RRI.

Implementar la ruta de empleo del
Servicio Publico de Empleo a nivel

local, a través del Modelo de
Inclusion  laboral con enfoque
diferencial  (Etnicos,  Mujeres,

Jovenes, PCD) de acuerdo con el
alcance de cobertura, para brindar
los servicios basicos de gestion y
colocacion de empleo a los
residentes de las zonas rurales
interesados.

Brindar acompafiamiento y hacer
seguimiento de la vinculacion laboral
de la mano de obra local

planes nacionales para la RRI, con el
objeto de definir los conocimientos,
habilidades y actitudes asociados a las
funciones de los cargos (ocupaciones)
que seran generados, asi como el
nimero de puestos de trabajo por
cargo, la ubicacién geogréfica de los
proyectos y el tiempo estimado en que
sera requerida la mano de obra.
Identificar los perfiles ocupacionales de
las comunidades rurales en términos
de su trayectoria ocupacional vy
expectativas, para identificar la brecha
de talento Humano.

Definir  esquemas  flexibles de
formacion para la poblacién rural
teniendo en cuenta los parametros de
funcionamiento establecidos por el
SENA (numero de personas, horas de
formacion), en el marco de la
implementacion de los PDET"®.
Registrar las vacantes o puestos de
trabajo que se generen en la
implementacion local de los planes
para la RRI.

Implementar la ruta de empleo del
Servicio Publico de Empleo a nivel
local, de acuerdo con el alcance de
cobertura, para brindar los servicios
basicos de gestion y colocacion de
empleo a los residentes de las zonas
rurales interesados.

Brindar acompafiamiento y hacer
seguimiento de la vinculacién laboral
de la mano de obra local en los
proyectos priorizados

implementacion de mediano plazo y
dependera del ciclo de
implementacion y de los ciclos de
ejecucion que se establezca para
los planes y programas social y
ambientalmente sostenibles que se
desarrollaran en las zonas rurales.

19 Hace alusion a: i) La conformacion de grupos de aprendices con un numero menor a 30 personas que es el estandar minimo fijado por el
SENA a nivel nacional, ii) utilizacién de aulas moviles para atender comunidades en lugares apartados donde no hay Centros de Formacién
SENA, iii) programas de formacién complementaria (cursos cortos), con la facilidad de contratar un instructor y que éste se desplace a un sitio
rural para impartir la formacion, iv) Se cuenta con el Programa de Articulacion con la Media , el cual se trabaja también con colegios o instituciones
educativas rurales y v) el modelo de atencién del programa SENA Emprende Rural (SER) es flexible ya que la formacidn se imparte en el sitio
donde se ubican los beneficiarios, de forma tal que el Instructor se desplaza a las zonas rurales con todos los materiales de formacion, sin que
as personas tengan que desplazarse a los centros de formacion y sus horarios son concertados con las comunidades.
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Ruta de implementacién con enfoque comunitario

Version Adopcion

A corto plazo
2019

A mediano plazo
2020-2022

A largo plazo
2023-2031

Financiamiento y fuentes de financiacion

Socializar el marco normativo con
las entidades responsables de la
ejecucion de los planes nacionales
para la Reforma Rural Integral.
Articular el marco institucional
compuesto por las entidades
responsables de la ejecucion de los
planes nacionales para la Reforma
Rural Integral, con el objetivo de
vincular la mano de obra local.
Brindar Asistencia técnica para las
entidades gubernamentales en
asociatividad solidaria y esquemas
asociativos  comunitarios  para
facilitar la vinculacion de las
organizaciones de base comunitaria
en la ejecucion de los planes
nacionales para la Reforma Rural
Integral.

Acompafiar a las entidades
encargadas de ejecutar los planes
nacionales para la Reforma Rural
Integral para facilitar los procesos de
contratacién publica a través de los
esquemas asociativos comunitarios.
Identificacion de  municipios 'y
organizaciones solidarias a crear y
fomentar, para que accedan a
procesos de contratacion en el
marco de la implementacion de los
planes y programas de la Reforma
Rural Integral.

Coordinar con la UAEOS el
fortalecimiento organizacional en el
marco del PLANFES a las
organizaciones sociales y
comunitarias que sean contratadas
en la implementacién de los planes,
programas y proyectos de la
Reforma Rural Integral.

Socializar el marco normativo con las 1.

entidades responsables de la
ejecucion de los planes nacionales
para la Reforma Rural Integral.
Articular el marco institucional
compuesto  por las  entidades
responsables de la ejecucion de los
planes nacionales para la Reforma
Rural Integral, con el objetivo de
vincular la mano de obra local.

Brindar Asistencia técnica para las
entidades  gubernamentales  en
asociatividad solidaria y esquemas
asociativos comunitarios para facilitar
la vinculacion de las organizaciones de
base comunitaria en la ejecucion de los
planes nacionales para la RRI.
Acompafiar a las  entidades
encargadas de ejecutar los planes
nacionales para la Reforma Rural
Integral para facilitar los procesos de
contratacién publica a través de los
esquemas asociativos comunitarios.
Identificacion  de  municipios y
organizaciones solidarias a crear y
fomentar, para que accedan a
procesos de contratacion en el marco
de la implementacion de los planes y
programas de la Reforma Rural
Integral.

Coordinar con la UAEOS el
fortalecimiento organizacional en el
marco del PLANFES a las
organizaciones sociales y comunitarias
que sean contratadas en la
implementacion de los  planes,
programas Yy proyectos de la Reforma
Rural Integral.

La ruta de implementacion al largo
plazo reproducird la ruta de
implementacion de mediano plazo y
dependera del ciclo de
implementacion y de los ciclos de
ejecucion que se establezca para los
planes y programas social y
ambientalmente sostenibles que se
desarrollaran en las zonas rurales.
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El presente punto tiene una estimacion de costos para un periodo de transicion de 15 afios por un valor total de $
$13.431.399.647 a precios constantes 2016, los cuales también financian las estrategias de: i) Promocion de la
vinculacion laboral de personas con discapacidad y i) Promocién de la vinculacion laboral de las mujeres en areas
productivas no tradicionales. Los valores anteriores estan sujetos a los techos presupuestales a partir del 2019. En
todo caso, los recursos que se apropien en cada vigencia dependeran del contexto econdmico vy fiscal del pais,
atendiendo la regla fiscal y en concordancia con el MFMP y el MGMP, sin perjuicio que se identifiquen nuevas fuentes
de financiacion para ampliar el desarrollo de esta estrategia.

Seguimiento y metas

Indicador Porcentaje de municipios priorizados con cobertura de las rutas de empleo
Responsable  Ministerio del Trabajo

. Metas
Linea base |
2016 (acumuladas)
2019 2022 2026 2027 Total
22.22% 33.33% 60% 95.56% 100% 100%
Indicador Porcentaje de municipios PDET con cobertura de las rutas de empleo
Responsable  Ministerio del Trabajo
Linea base Metas
2016 (acumuladas)
2019 2022 2026 Total
22.4% 34,12 62.35% 100% 100%
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Objetivo

Ampliar la cobertura de programas para la proteccion eficaz del riesgo econémico de la vejez hacia la poblacion rural
de la tercera edad en extrema pobreza, que no esta cubierta por el sistema de seguridad social, a través del Programa
de Proteccion Social al Adulto Mayor hoy, Colombia Mayor.

Marco Normativo y de Politica

Para el cumplimiento del criterio, se cuenta con el siguiente marco normativo y de politica:

Arquitectura Institucional

Entidad Sector Competencia Norma

Formular y adoptar las politicas, planes generales,
programas y proyectos para el trabajo, el respeto por los
derechos fundamentales, las garantias de los
trabajadores, el fortalecimiento, promocion y proteccion
de las actividades de la economia solidaria y el trabajo
decente, a través un sistema efectivo de vigilancia,

) o . . p o Ley 100 de 1993. Ley
informacion, registro, inspeccién y control; asi como del

L . . " y . 797 de 2003.
Ministerio del Trabajo Trabajo entendlmlento y didlogo social para el buen desarrollo de Decreto 4108 de 2011
las relaciones laborales. D
- . ecreto 1833 de 2016
Igualmente fomenta politicas y estrategias para la
generacion de empleo estable, la formalizacion laboral,
la proteccién a los desempleados, la formacién de los
trabajadores, la movilidad laboral, las pensiones y otras
prestaciones.
Minister’io.de I-!acjenda Hacienda Fijgcién de politica en materia fiscal de seguridad Decreto 4712 de 2008
y Crédito Publico social.
Titulo 14 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto
1833 de 2016,
Distritos y Municipios Ejecutivo Ejecutor de la politica en el territorio Resolucién 1370 de
2013 Manual Operativo
Programa de Proteccién
Social al Adulto Mayor.
Arquitectura Normativa
Norma Denominacién
Ley 100 de 1993. Libro IV delaLey 100de  Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
1993 disposiciones

Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de
pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre
los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales.

Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo
Decreto 4108 de 2011 Capitulo Il y se

integra el Sector Administrativo del Trabajo.

Ley 797 de 2003. Articulo 2°
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Norma Denominacién
Decreto 1833 de 2016 Titulo 14 Capitulo 1 Por med|o del cual se compilan las normas del Sistema General de
Pensiones
Estrategias y lineas de accion
Estrategias Lineas de Accion

1. Articular con las entidades territoriales la 1. Focalizacién la poblacién rural vulnerable con el concurso de las

implementacion del Programa. administraciones locales, con base en los recursos apropiados y disponibles.

2. Realizar el pago periodico del subsidio. 2.  Establecimiento de mecanismos de pago en zonas rurales a través del
administrador fiduciario

Ruta de implementacion

A corto plazo A mediano plazo A largo plazo
2019 2020-2022 2023-2031
1. Asignacion progresiva de nuevos 1. Asignacion progresiva de nuevos 1. Asignacion progresiva de nuevos cupos
cupos Cupos. 2. Evaluacion del proceso de extension de

cobertura (El cual requiere fuente de
financiacion adicional)

Financiamiento y fuentes de financiacion

El presente punto tiene una estimacion de costos para un periodo de transicion de 15 afios por valor total de
aproximadamente $6 billones a precios constantes 2016. El valor anterior incluye el costo fiduciario a valor actual. La
fuente de financiacion para la ejecucion de las estrategias y lineas de accion es el Fondo de Solidaridad Pensional
Subcuenta de Subsistencia.

Seguimiento y metas

NUmero de cupos asignados en el programa Colombia Mayor en territorios definidos
en el respectivo plan
Responsable  Ministerio del Trabajo

Indicador

Linea base Metas
2016 (acumuladas)
2019 2022 2026 2031 Total
644.190 661.557 676.352 696.592 706.652 706.652

Indicador NUmero de cupos asignados en el programa Colombia Mayor en municipios PDET
Responsable  Ministerio del Trabajo

Linea base Metas
2016 (acumuladas)
2019 2022 2026 Total
264.243 277.740 287.115 299.615 299.615
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Nuevos cupos asignados en el programa Colombia Mayor en territorios definidos

Indicador .
en el respectivo plan
Responsable  Ministerio del Trabajo
Linea base Metfs
2016 (acumuladas)
2019 2022 2026 2031 Total
23.981 41.348 56.143 76.383 86.443 86.443

Indicador Nuevos cupos asignados en el programa Colombia Mayor en municipios PDET
Responsable  Ministerio del Trabajo

Linea base Metas
2016 (acumuladas)
2019 2022 2026 Total
21.497 34.994 44,369 56.869 56.869
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