ACUERDO NUMERO 06 DE 2019

(octubre 9)
por el cual se modifica el Acuerdo 2 de 2017, que sustituy6 el Acuerdo nimero 4 de 2012
sobre criterios de administracion y asignacion de Areas para Exploracion y Explotacion de
los Hidrocarburos propiedad de la nacion, y sus modificaciones o adiciones posteriores; se
expide el Reglamento de Contratacion correspondiente, y se fijan reglas para la gestion y
el seguimiento de los respectivos Contratos.

El Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), en ejercicio de
sus facultades legales, en especial, de las que le confieren el articulo 76 de la Ley 80 de
1993 y los numerales 4 y 7 del articulo 8° del Decreto Ley 4137 de 2011, y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 76 de la Ley 80 de 1993 somete a los contratos de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables, asi como los concernientes a su
comercializacion y a las deméas actividades industriales y comerciales de las entidades
competentes en estas materias, a la legislacion especial aplicable a los mismos, al tiempo que
asigna a tales entidades la responsabilidad de determinar en sus reglamentos internos el
procedimiento de seleccion de los contratistas, las clausulas excepcionales que han de
pactarse, y las cuantias y los tramites a los que deben sujetarse esos contratos, con
observancia del deber de seleccion objetiva y de los principios de transparencia, economia y
responsabilidad.

Que el articulo 2° del Decreto 714 de 2012, en consonancia con lo dispuesto en el Decreto
Ley 4137 de 2011, sefiala como objetivo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
la administracion integral de las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de la
nacién, promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos
y contribuir a la seguridad energética nacional.

Que de conformidad con el articulo 3° del Decreto 714 de 2012, corresponde a la ANH
“2. Disefiar, evaluar y promover la inversion en las actividades de exploracion y explotacion
de los recursos hidrocarburiferos, de acuerdo con las mejores practicas internacionales. 3.
Disefar, promover, negociar, celebrar y administrar los contratos y convenios de exploracion
y explotacién de hidrocarburos de propiedad de la nacion, (...). [y] 4. Asignar las areas para



exploracién y/o explotacion con sujecién a las modalidades y tipos de contratacién que la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), adopte para tal fin; (...)”, entre otros.

Que en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 76 de la Ley 80 de 1993, el
numeral 4 del articulo 7° del Decreto 714 de 2012 y previo Concepto de Abogacia de la
Competencia, emitido por la Superintendencia de Industria y Comercio con radicado No. 17-
008112-5-0 de 31 de marzo de 2017, el cual fue acogido integramente, el Consejo Directivo
de la ANH expidio el Acuerdo 2 de 2017, que sustituyé el Acuerdo 4 de 2012 y sus
modificatorios, “por el cual se establecen criterios de administracion y asignacion de areas
para exploracion y explotaciéon de los hidrocarburos propiedad de la nacion; se expide el
Reglamento de Contratacion correspondiente, y se fijan reglas para la gestion y el
seguimiento de los respectivos contratos”.

Que el articulo 36 del Acuerdo nimero 2 de 2017, consagra el Procedimiento Competitivo
Permanente como una de las modalidades de seleccion de contratistas para el desarrollo de
actividades de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos. Modalidad de seleccién que, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 38, numeral 38.1 del mismo Acuerdo, debe atender a
las siguientes caracteristicas generales:

“Procedimiento Competitivo Permanente: Puede llevarse a cabo convocatoria publica
permanente para participar en Procedimiento de esta naturaleza y presentar propuesta
destinada a la asignacion de cualquiera o cualesquiera de las areas seleccionadas para el
efecto y a la adjudicacion de Contrato o Contratos para su Evaluacion Técnica o
Exploracién y Explotacién, respecto de los cuales los Términos de Referencia dispongan que
cualquier persona juridica o conjunto de personas juridicas que solicite habilitacion o la
haya obtenido con su inscripcién en el Registro, formule propuesta para el area o areas de
su interés, sometida a aquellos.

Recibida cualquier Propuesta de esta naturaleza, la ANH publica esta circunstancia y la
razén social o la denominacion de quien o quienes la presentaron. A partir de tal publicacion
debe invitar publicamente a todos los demas interesados en tales Areas y Contratos, que
reunan los requisitos de Capacidad para el efecto y dispongan de o soliciten Habilitacion,
a competir por su asignacion v adjudicacién, mediante la formulacion de Propuesta dentro
del plazo determinado, ajustada a los mismos Términos de Referencia.

La asignacion de las Areas y la adjudicacion de los Contratos debe tener lugar en
desarrollo del respectivo Procedimiento y previo examen, evaluacion y calificacién de las
Propuestas recibidas, con sujecion a dichos Términos de Referencia, en los que se dispondra
que quien o quienes presentaron la Propuesta inicial, tengan opcion de mejorar las recibidas
posteriormente, siempre con estricto respeto por los principios establecidos en el articulo 3
de este Reglamento. (...)”. (Subrayas y negrilla fuera de texto).

Que mediante el Acuerdo nimero 2 del 4 de febrero de 2019, el Consejo Directivo de la ANH
aprobd el Proyecto de Términos de Referencia del Proceso Permanente de Asignacién de
Areas (PPAA), incluidos los Proyectos de Modelo de Contrato de Exploracion y Produccion
de Hidrocarburos, E&P - Continental y Costa Afuera y sus anexos, y autorizé al Presidente
de la Entidad para dirigir el proceso en todas sus etapas, con sujecion, entre otros, a los
siguientes lineamientos:



“(...) (iii) Habilitacion previa para formulacion de Solicitudes de Incorporacion de Areas,
Propuestas y Contraofertas de contratacion; (iv) solicitudes y tramite de Habilitacion y de
incorporacion de Areas de forma permanente; (...) y (vii) seleccion objetiva de mejor
Propuesta Inicial, Contraoferta mas Favorable y posibilidad de que el Proponente Inicial
ejerza la opcion de mejorar esta Ultima, en desarrollo de un procedimiento con participacion
de pluralidad de oferentes en competencia”.

Que por medio de la Resolucion nimero 78 de 22 de febrero de 2019, en ejercicio de lo
dispuesto en el articulo 9° numerales 1, 5, 9 y 23 del Decreto 714 de 2012, y en especial en
lo previsto en el Acuerdo nimero 2 de 2019, el Presidente de la ANH aprob¢ los Términos
de Referencia Definitivos del Proceso Permanente de Asignacion de Areas (PPAA) v las
minutas definitivas de Contratos de Exploracion y Produccion de Hidrocarburos E&P, para
Areas Continental y Costa Afuera para dicho Proceso.

Que en ejercicio de la funcion asesora del Gobierno Nacional en materia de promocion y
proteccion de competencia, a que refiere el numeral 1 del articulo 1° del Decreto 4886 de
2011, previo requerimiento del Ministerio de Minas y Energia con radicado nimero 19-
100622-0, en relacion con el Proceso Permanente de Asignacion de Areas implementado por
la ANH, la Superintendencia de Industria y Comercio emitié concepto mediante radicado
namero 19-100622-1- 0 de 20 de mayo de 2019, recomendando:

“Modificar los Términos de Referencia a efectos de limitar la posibilidad de concurrencia
de nuevos interesados gque no se hayan habilitado previamente a la presentacién de la oferta
que finalmente llegue a ser considerada como Propuesta Inicial, a efectos de evitar que en
el proceso de subasta en tres etapas existan asimetrias en la informacidn tanto para quienes
se habilitaron como para quien presento la Propuesta Inicial.

Modificar los Términos de Referencia a efectos de limitar la posibilidad de que quienes se
presentaron como proponentes individuales o plurales, solo puedan mejorar su oferta
(contraoferta) bajo la estructura en la que se presentaron para la etapa de deposito de
propuestas (etapa 1)

Que la posibilidad de habilitacion y concurrencia de nuevos Participantes, con posterioridad
a la Audiencia de Dep6sito de Propuestas de cada Ciclo del PPAA, fue consagrada en el
Cronograma y en el segundo inciso del numeral 6.9 de los Términos de Referencia, en
aplicacion de lo dispuesto en el inciso 8° del numeral 38.1 del articulo 38 del Acuerdo 2 de
2017, que expresamente sefiala que la ANH publicara la recepcion de cualquier Propuesta
destinada a la asignacion de un Area, y la razon social o denominacion de quien la presentd,
e invitara publicamente a todos los demas interesados que retinan los requisitos de Capacidad
para el efecto “(...) y dispongan de o soliciten Habilitacion”, a competir por su asignacion y
adjudicacién, mediante la formulacion de Contraoferta ajustada a los Términos de
Referencia.

Que con fundamento en lo anterior, al analizar la primera de las recomendaciones de la
Superintendencia de Industria y Comercio, se advierte la necesidad de modificar el articulo
38 del Acuerdo niimero 2 de 2017. Reglamento de Asignacion de Areas para Exploracion y
Explotacion de Hidrocarburos, norma de rango superior en la que encuentran sustento y
limite las reglas contenidas en los Términos de Referencia del Proceso Permanente de



Asignacion de Areas, en aplicacion del principio constitucional de legalidad al que deben
ajustarse las actuaciones administrativas.

Que mediante la Adenda No. 2 de 13 de mayo de 2019, la ANH modifico, entre otros, el
segundo inciso del numeral 8.1 de los Términos de Referencia del PPAA, estableciendo que
quienes presentaron Propuesta por un Area y no obtuvieron la calidad de Proponente Inicial,
pueden presentar Contraoferta Gnicamente bajo la misma estructura empleada para presentar
Propuesta (Participante Individual o Participante Plural).

Que la modificacion introducida por la ANH a los Términos de Referencia del PPAA, a que
refiere el considerando anterior, esta en consonancia con la segunda de las recomendaciones
de la Superintendencia de Industria y Comercio, formulada con posterioridad a la citada
Adenda, mediante Concepto numero 19-100622-1-0 de 20 de mayo de 2019.

Que el entonces proyecto de Acuerdo con el objeto de modificar el articulo 38, numeral
38.1 del Acuerdo 2 de 2017, fue aprobado por el Consejo Directivo de la ANH en sesion
celebrada el 25 de julio de 2019, 6rgano que autorizé su publicacion para comentarios,
observaciones y sugerencias, y posterior envio a la Superintendencia de Industria y
Comercio, para los fines pertinentes.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 8 del articulo 8° del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), el proyecto
del presente Acuerdo se publicd en la pagina web de la ANH el 26 de julio de 2019, por el
término de quince (15) dias, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias 0 propuestas
alternativas de los interesados, las cuales fueron examinadas y respondidas en forma
motivada, al tiempo que se introdujeron los ajustes que la Entidad estimé pertinentes.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 1340 de 20009,
reglamentada por el Decreto 2897 de 2010, mediante comunicacién con radicado No.
20191400189811 1d: 423691 del 12 de agosto de 2019, la ANH solicit6 a la Superintendencia
de Industria y Comercio concepto de Abogacia de la Competencia respecto del “Proyecto de
modificacion del Acuerdo 2 de 2017”.

Que con comunicacion con radicado No. 20191000330452 del 18 de septiembre de 2019,
la Superintendencia de Industria y Comercio, emiti6 concepto de Abogacia de la
Competencia, concluyendo lo siguiente: “Observa la Superintendencia que la ANH coge la
recomendacion propuesta por este Despacho en el citado concepto de funcion asesora y por
ello, no presenta recomendaciones adicionales al Proyecto en cuestion”.

Que el Consejo Directivo de la ANH, en sesion extraordinaria no presencial del 7 de
octubre de 2019, segun consta en Acta niumero 12 de la misma fecha, acogi¢ en su integridad
las recomendaciones realizadas por la Superintendencia de Industria y Comercio en
Comunicaciones numero 19-100622-1-0 de 20 de mayo de 2019 y 20191000330452 del 18
de septiembre de 2019, y aprobd la modificacion del Reglamento de Asignacion y
Contratacion de Areas para Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos contenida en el
presente Acuerdo.



Con fundamento en lo expuesto,

ACUERDA:

Articulo 1°. Modificar el acapite “Procedimiento Competitivo Permanente” del numeral
38.1 del articulo 38 del Acuerdo 2 de 2017, que quedara asi:

“Procedimiento Competitivo Permanente: Puede llevarse a cabo convocatoria publica
permanente para participar en Procedimiento de esta naturaleza y presentar Propuesta
destinada a la asignacion de cualquiera o cualesquiera de las Areas seleccionadas para el
efecto y a la adjudicacién de Contrato o Contratos para su Evaluacion Técnica o
Exploracion y Explotacidn, respecto de los cuales los Términos de Referencia dispongan que
cualquier persona juridica o conjunto de personas juridicas que haya obtenido Habilitacion,
formule Propuesta para el Area o Areas de su interés, sometida a aquellos.

Recibida cualquier Propuesta de esta naturaleza, la ANH publica esta circunstancia y la
razén social o la denominacion de quien o quienes la presentaron. A partir de tal publicacion
debe invitar publicamente a todos los demas interesados en tales Areas y Contratos, que
rednan los requisitos de Capacidad para el efecto y dispongan de Habilitacion, a competir
por su asignacion y adjudicacién, mediante la formulacién de Propuesta dentro del plazo
determinado, ajustada a los mismos Términos de Referencia.

La asignacion de las Areas y la adjudicacion de los Contratos debe tener lugar en
desarrollo del respectivo Procedimiento y previo examen, evaluacion y calificacion de las
Propuestas recibidas, con sujecion a dichos Términos de Referencia, en los que se dispondra
que quien o quienes presentaron Propuesta inicial, tengan opcién de mejorar las recibidas
posteriormente, siempre con estricto respeto por los principios establecidos en el articulo 3°
de este Reglamento.

En estos casos, la Habilitacion, la asignacion del Area o Areas y la adjudicacion del o de
los Contratos deben llevarse a cabo de acuerdo con el procedimiento previsto en los
correspondientes Términos de Referencia, que comprenderan los hitos y cumpliran los
requisitos a que se refiere el presente articulo.

El procedimiento de que se trate continuaré con las Areas no asignadas y con aquellas
nuevas que la ANH incorpore durante su ejecucion, sometidas a los mismos Términos de
Referencia”.

Articulo 2°. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 9 de octubre de 2019.
El Presidente del Consejo Directivo,
Diego Mesa Puyo,

Viceministro de Energia.



La Secretaria del Consejo Directivo,

Mariela Hurtado Acevedo,

Secretaria.
(C. F).

Nota: Este documento fue tomado directamente de la version PDF del Diario Oficial

51.101 del miércoles 09 de octubre del 2019 de la Imprenta Nacional
(www.imprenta.gov.co)



http://www.imprenta.gov.co/

