LEGIS movi

www.legismovil.com

ACUERDO NUMERO 004 DE 2015
(abril 21)
por el cual se reglamenta la administracion integral, control, conservacion, posesion, cus-
todia y aseguramiento de los documentos publicos relativos a los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario que se conservan en archivos de entidades del Estado.
El Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion, en ejercicio de las facultades
legales y en especial las conferidas por el articulo 76 de la Ley 489 de 1998, el Acuerdo 09
de 2012, la Ley 489 de 1998, el Decreto 2126 de 2012, y
CONSIDERANDO:

Que la Ley 80 de 1989 faculta al Archivo General de la Nacion para: “a) Establecer,
organizar y dirigir el Sistema Nacional de Archivos, con el fin de planear y coordinar la
funcion archivistica en toda la Nacion, salvaguardar el patrimonio documental del pais y
ponerlo al servicio de la comunidad’;

Que asi mismo, la Ley 80 de 1989 faculta al Archivo General de la Nacion para: “b) Fijar
politicas y expedir los reglamentos necesarios para garantizar la conservacion y el uso ade-
cuado del patrimonio documental de la Nacion, de conformidad con los planes y programas
que sobre la materia adopte la Junta Directiva”; hoy Consejo Directivo;

Que dentro de los principios que rigen la funcién archivistica, la Ley 594 de 2000, en el
articulo 4°, establece: “e) Direccion y coordinacion de la funcién archivistica. El Archivo
General de la Nacién es la entidad del Estado encargada de orientar y coordinar la funcién
archivistica para coadyuvar a la eficiencia de la gestion del Estado y salvaguardar el patri-
monio documental como parte integral de la riqueza cultural de la Naciédn, cuya proteccion
es obligacion del Estado, segun lo dispone el Titulo I de los principios fundamentales de la
Constitucion Politica”;

Que la Ley 594 de 2000 establece las reglas y principios generales que regulan la funcion
archivistica del Estado;

Que mediante el Decreto 2126 de 2012, el Presidente de la Republica aprobo la modifica-
cion de la estructura del Archivo General de la Nacion, y se determinaron las funciones de
sus dependencias, y que el numeral 9 del articulo 3° establecié que es funcion del Consejo
Directivo: “Expedir normas y reglamentos generales sobre el desarrollo de la funcion
archivistica del Estado, de conformidad con la Ley 594 de 2000 y en general sobre aquellos
aspectos que exija la racionalizacion y normalizacion del trabajo archivistico a nivel
nacional y territorial ”;



Que el Decreto 4100 de 2011 crea el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario con el fin de articular el conjunto de principios, normas, politicas,
programas Yy entidades e instancias del orden nacional y territorial, y coordinar sus acciones
para promover el respeto y garantia de los Derechos Humanos y la aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario, mediante el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion
de la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y el
disefio y consolidacién de las politicas publicas sectoriales con enfoque de derechos y
enfoque diferencial;

Que los documentos relativos a los Derechos Humanos (DD. HH.) y el Derecho Interna-
cional Humanitario (DIH) estan amparados por el deber constitucional de la debida gestion,
actualizacién y administracion por parte de las entidades del Estado bajo cuya posesion,
custodia y control se encuentran los archivos publicos;

Que las entidades del Estado como garantes de la proteccion, control, custodia,
preservacion, acceso y transferencia —cuando el sistema juridico asi lo autorice— de los
documentos publicos a su cargo, entre ellos, aquellos relativos a los DD. HH. y el DIH, deben
tomar medidas necesarias para impedir la sustraccion, destruccidn, alteracion, ocultamiento
o falsificacién, con el proposito de evitar la impunidad, proteger los derechos y facilitar la
consulta por las victimas, sus familiares, quienes se encuentren legitimados y la sociedad en
general para el ejercicio de sus derechos;

Que todas las personas tienen derecho a conocer si su nombre se encuentra registrado en
los archivos del Estado colombiano y, en caso de ser necesario, actualizar, rectificar e
impugnar la legitimidad de las informaciones que le conciernen;

Que el deber constitucional de la debida gestién y administracion de los archivos relativos
a los DD. HH. y el DIH, en cualquier soporte, comporta su proteccion contra amenazas
provenientes de terceros, agentes naturales, accidentes u otros riesgos. Asi mismo, distinguir
aquellos que se encuentran sujetos a reserva;

Que la Ley 1712 de 2014, Ley Estatutaria de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica Nacional, fortalece el acceso a la informacidn pablica nacional, en poder
de los sujetos obligados descritos en el articulo 5°, recogiendo los estandares internacionales,
particularmente lo que tiene que ver con el principio de maxima divulgacion;

Que el Decreto 103 de 2015, reglamentario de la Ley 1712 de 2014, Ley Estatutaria de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional, en el articulo 50
numeral 1, faculta al Archivo General de la Nacidn para impartir instrucciones en relacion
con los documentos producidos por Entidades del Estado relacionados con Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario;

Que es deber de las entidades del Estado, en relacion con los documentos relativos a vio-
laciones a los DD. HH. y el DIH, incluidos los producidos en el marco del conflicto armado
interno, exceptuados del cumplimiento de la Ley 1448 de 2011, descritos en su articulo 3°,



cooperar con las autoridades administrativas y judiciales competentes para adelantar inves-
tigaciones, materializar los derechos de las victimas, el derecho a la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion;

Que el incumplimiento del deber constitucional de la debida gestion y administracion de
archivos que contienen documentos relativos a violaciones a los DD. HH. y el DIH, incluidos
los no relacionados con el conflicto armado interno y los exceptuados del cumplimiento de
la Ley 1448 de 2011, descritos en su articulo 3°, no puede en ningun caso alegarse como
fundamento valido para limitar o negar el ejercicio de los derechos a la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion reconocidos legal y jurisprudencialmente;

Que los documentos producidos y conservados por entidades del Estado, al hacer suyos los
fines de este sirviendo como garantia para el ejercicio de los DD. HH. y del DIH, demandan
medidas eficaces y efectivas de proteccion contra su deterioro, destruccion, supresion u
ocultamiento y acceso indebido de terceros;

Que sin perjuicio de los limites establecidos por la ley, el incumplimiento del deber
constitucional de la debida gestién y administracion de los archivos del Estado, en especial
aquellos que contienen documentos relativos a violaciones a los DD. HH. y el DIH que tenga
como consecuencia la limitacion o negacion del acceso a la informacion, con excepcion de
la reserva constitucional o legal que estos contienen podra configurase como una forma de
censura que impide el acceso a la informacién publica que se encuentra en sus archivos y de
los particulares que cumplen funciones publicas;

Que dentro de los principios que rigen la funcion archivistica, enunciados en la Ley 594 de
2000, el articulo 4° numeral i), establece: Funcién de los archivos. Los archivos en un Estado
de Derecho cumplen una funcién probatoria, garantizadora y perpetuadora;

Que en mérito de lo expuesto,

ACUERDA:
TITULO |
ALCANCE Y AMBITO DE APLICACION
Articulo 1°. Alcance. El presente Acuerdo constituye un desarrollo de la Ley 594 de 2000,
Ley General de Archivos, y la normatividad expedida para su reglamentacion, al regular la
debida gestion y administracién de los archivos pertenecientes a las Entidades del Estado
producidos en cumplimiento de las funciones constitucionales de la Administracién Publica
y los que la ley ha delegado en particulares para el cumplimiento de funciones publicas,
relativos a los DD. HH. y el DIH.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Se encuentran obligadas al cumplimiento del presente
Acuerdo todas las entidades descritas en el articulo 2° de la Ley 594 de 2000.

Paragrafo. Los Archivos de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario,
que guarden relacién con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, seguiran
los lineamientos establecidos en el Decreto 4800 de 2011 y demas normas que lo lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.



TITULO Il
CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION DE DOCUMENTOS PUBLICOS
RELATIVOS A LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Articulo 3°. Criterio funcional. Las Entidades obligadas al cumplimiento del presente
Acuerdo, identificaran dentro de su mision institucional aquellas funciones relacionadas con
la garantia, proteccion y salvaguardia de los DD. HH. y el DIH, teniendo en cuenta el
contexto de produccién documental - principio de funcionalidad.

Los documentos y archivos que se custodien, produzcan o reciban en virtud de tales
funciones, se identificaran como archivos de DD. HH. y DIH.

Paragrafo. Los documentos asi identificados se incorporardn a series documentales que
deberan sefialar su condicion de documento de DD. HH. y/o DIH, en la Tabla de Retencion
Documental. Asi mismo, deberan identificarse aquellos documentos e informacion que se
encuentre sujeta a reserva.

Articulo 4°. De la produccion documental. En la identificacion de series documentales y
expedientes que contienen documentos relacionados con los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, se tendran en cuenta, el contexto de la produccion
documental —principio de funcionalidad—, identificando las funciones que ha desempefiado
durante el cumplimiento de su actividad misional.

TITULO 1l

MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LOS DOCUMENTOS PUBLICOS
RELATIVOS A LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO
Articulo 5°. Inventario documental. Las Entidades obligadas al cumplimiento del presente
Acuerdo deberdn sefialar dentro de su inventario documental, aquellos documentos
producidos en ejercicio de sus funciones, relacionadas a Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario siguiendo los criterios establecidos en el Titulo Il del presente
Acuerdo.

Paragrafo. Este inventario debera dar cuenta de los documentos transferidos a otras entidades,
incluidas las transferencias realizadas por supresion, fusion, privatizacién o liquidacion.

Articulo 6°. Responsabilidad de servidores publicos y contratistas. Las Entidades que
custodien, controlen o tengan en posesion documentos y/o sean responsables o encargadas
del tratamiento de informacién relativa a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, verificaran que el presente Acuerdo sea aplicado e implementado por los fun-
cionarios publicos y contratistas.

Asi mismo y de conformidad con lo ordenado en el articulo 15 de la Ley 594 de 2000,
desarrollado por el articulo 24 del Decreto 2578 de 2012, los servidores publicos y contratis-
tas entregaran un inventario de los documentos de archivo a su cargo, indicando de manera
especifica cuando corresponden a documentos de relativos a los Derechos Humanos y el



Derecho Internacional Humanitario. Obligacion que debera quedar de forma clara y expresa
en los respectivos contratos o disposicion legal que detalle las funciones de quién las ejecuta.

Articulo 7°. Recepcion de documentos publicos. Las entidades del Estado que, en su
sistema de informacion o de correspondencia registren documentos relativos a los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario y no sean de su conocimiento, elaboraran
un registro de los documentos y/o archivos y enviarlos a la Entidad competente.

TITULO IV
MEDIDAS DE PRESERVACION DE ARCHIVOS Y DOCUMENTOS PUBLICOS
RELATIVOS A LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Articulo 8°. Ajuste de los Tiempos de Retencion Documental. Las entidades obligadas al
cumplimiento del presente Acuerdo, ajustaran los tiempos de retencion documental en su
Tabla de Retencion Documental o en la Tabla de Valoracion Documental, para que las series
documentales y los documentos relativos a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, consideren en los procesos de Macrovaloracion y Microvaloracion, criterios
como: verdad, justicia y reparacion de las victimas, acceso a la justicia, ante Tribunales
Nacionales o Extranjeros, imprescriptibilidad de acciones, jurisprudencia nacional e inter-
nacional relativa a Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario; la aplicacion
del Control de Convencionalidad por Jueces, Tribunales y Cortes colombianas, entre otros,
de tal forma que estos criterios de valoracion permitan determinar que los documentos o
series documentales, seran de conservacion total, y también pueden conformar el patrimonio
documental de la Nacion.

Paragrafo 1°. En caso de controversia, el Archivo General de la Nacion, a traves del
Comité Evaluador de Documentos, emitira concepto sobre los documentos que, previa
valoracion, deben ser considerados de conservacion total.

Paragrafo 2°. Para efectos de valoracion de documentos de derechos humanos, debe
tenerse en cuenta que los archivos de derechos humanos corresponden a documentos que, en
sentido amplio, dan cuenta, relacionan o se refieren a los Derechos Humanos y al DIH, segin
los subsistemas del Sistema Nacional de Derechos Humanos y DIH, incluidas las acciones
de garantia de los 1. Derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales; Il. Derechos
civiles y politicos; I11. Derecho Internacional Humanitario y Conflicto Armado; IV. Derecho
a la Justicia; V. derecho a la igualdad, no discriminacién y respeto por las identidades; V1.
Derechos Humanos y empresa; VII. Ciudadania, cultura y educacion en Derechos Humanos
y Paz.

Articulo 9°. Conservacion de documentos publicos. En materia de conservacion y
preservacion de documentos e informacidn, las Entidades obligadas al cumplimiento del
presente Acuerdo que tengan en posesion, bajo su control o custodia documentos relativos a
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, verificaran el cumplimiento
de los requisitos establecidas en el articulo 19 y lo reglamentado en el Titulo XI de la Ley
594 de 2000 y la legislacién complementaria que se expida sobre la materia, garantizando su
acceso, integridad, autenticidad, veracidad, inalterabilidad, entre otras.



TITULO V
MEDIDAS DE ACCESO A LOS ARCHIVOS Y DOCUMENTOS PUBLICOS
RELATIVOS A LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO

Articulo 10. Acceso a la informacion. Las entidades publicas que tengan en sus archivos
documentos relativos a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario,
publicaran en su pagina Web, en un vinculo de facil acceso a los ciudadanos y en un lenguaje
de facil comprension, las dependencias con competencias o funciones en materia de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, las series y subseries relacionadas con
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de acuerdo con la normativa
vigente. Esto se entiende en concordancia con lo ordenado en la Ley 1712 de 2014, el Decreto
103 de 2015, articulo 50, numeral 1 y demas disposiciones reglamentarias y aquellas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Para tal efecto deberan elaborar el indice de informacion clasificada y reservada que trata
el articulo 20 de la Ley 1712 de 2014, sin perjuicio de lo ordenado en el Gltimo inciso del
articulo 21 de la Ley 1712 de 2014.

Acrticulo 11. Legislacion aplicable. La informacion relativa a los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario que pueda considerarse como informacion clasificada o
reservada (al tenor de lo establecido por la Ley 1712 de 2014 y el Decreto 103 de 2015,
articulo 50, numeral 1) o datos sensibles (Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013)
deberd ajustarse a los criterios de acceso y proteccion de la informacion establecidas en las
normas referenciadas y demas disposiciones reglamentarias y aquellas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

TITULO VI
ARCHIVOS Y DOCUMENTOS ELECTRONICOS RELATIVOS A LOS DERECHOS
HUMANOS Y EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y ARCHIVOS EN
SOPORTES DISTINTOS AL PAPEL

Articulo 12. Gestion de documentos en cualquier soporte. Los documentos e informacion
producidos o recibidos por las entidades obligadas al cumplimiento del presente Acuerdo,
incluidos los relativos a los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
deberén atender lo establecido en la normatividad vigente en la materia, particularmente el
Decreto 2609 de 2012 en concordancia con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1712 de
2014,

TITULO VII
INSTANCIAS DE APOYO TECNICO, SEGUIMIENTO Y CONTROL
Articulo 13. Comité Técnico de Archivos de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. El Archivo General de la Nacion dispondré la creacion de un Comité Tecnico
de Archivos de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, el cual tendra la
funcion de facilitar el desarrollo de la funcion archivistica en esta materia, de acuerdo con
las necesidades del pais. Este comité funcionard como un eje transversal del Sistema
Nacional de Derechos Humanos y DIH y contard con la participacion de las entidades
estatales encargadas de la proteccion, promocion y difusion de los Derechos Humanos vy el
Derecho Internacional Humanitario y de organizaciones o representantes de la sociedad civil.



Articulo 14. Invitacién al Ministerio Publico. Los Comités de Desarrollo Administrativo, los
Comités Internos de Archivo y las instancias articuladoras y asesoras del Sistema Nacional
de Archivos, podrén invitar a Delegados de la Procuraduria General de la Nacion, conforme
lo establecen los articulos 8°, paragrafo 2° y 15 numeral 8, segin su competencia territorial,
quien velara por la adecuada proteccion y aseguramiento de los documentos relativos a los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, segin lo reglamentado en el
articulo 2° del presente Acuerdo.

El Comité de Desarrollo Administrativo, el Comité Interno de Archivo y los Consejos
Departamentales y Distritales de Archivos, conforme las competencias asignadas en el De-
creto 2578 de 2012, apoyaran el cumplimiento de las disposiciones del presente Acuerdo.

Articulo 15. Evaluacion y seguimiento. EI Archivo General de la Nacion, en ejercicio de las
facultades otorgadas en la Ley 594 de 2000 y los Consejos Departamentales y Distritales de
Archivos, en ejercicio de las facultades otorgadas en el Decreto 2578 de 2012, articulo 9°,
numerales 2, 6 y 9 seran responsables de verificar y hacer seguimiento del cumplimiento de
la normatividad archivistica.

TITULO VIII

MEDIDAS COMPLEMENTARIAS
Articulo 16. Integridad de los fondos. En cumplimiento de los principios de procedencia y
de orden original, asi mismo, para mantener la integridad, veracidad, autenticidad y fidelidad
de los documentos de archivo, los archivos de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, deben conformarse con todos los documentos que integran cada expediente o
acreditan hechos especificos.
En consecuencia, se debe conservar la integridad de las series documentales, sin retirar tipos
documentales de los expedientes.
Paragrafo. De advertirse que los expedientes o archivos de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario no cumplen con los anteriores requisitos, se procedera de
inmediato a su reconstruccion.

Articulo 17. De las entidades privadas que cumplen funciones puablicas. Las entidades
privadas que cumplen funciones publicas y que en desarrollo de las mismas gestionen docu-
mentos publicos relativos a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario
deberan implementar las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de lo ordenado
en el presente Acuerdo.

Articulo 18. Transferencias secundarias. Las entidades del Estado obligadas al cumplimien-
to del presente Acuerdo que conserven en sus archivos, documentos publicos relativos a los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario deberan realizar las
transferencias de estas series al Archivo General de la Nacion o a los Archivos Generales
Territoriales, de conformidad con lo ordenado en el Decreto 1515 de 2013, una vez cumplido
su tiempo de retencion en el archivo central de la respectiva Entidad.

Articulo 19. Convenios y contratos nacionales e internacionales. Los convenios y contratos
suscritos con personas naturales o juridicas, nacionales y extranjeras, para desarrollar
investigaciones relacionadas con Derechos Humanos y el Derecho Internacional



Humanitario, deberan incluir una clausula donde se establezca la obligacion de estas
instituciones de entregar al Archivo General de la Nacion copias de los archivos y
documentos publicos relativos a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, segun lo ordenado en el articulo 42 de la Ley 594 de 2000.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 del Decreto 2578 de 2012 y el Decreto 1515
de 2013 se estableceran los mecanismos para recibir las transferencias documentales de las
series documentales y los documentos publicos relativos a los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario por parte de personas juridicas internacionales con sedes
o filiales en Colombia.

TITULO IX
ENFOQUE DIFERENCIAL EN LA ADMINISTRACION Y GESTION DE
DOCUMENTOS RELATIVOS A LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

Articulo 20. Criterio diferencial accesibilidad a la informacion. Con el fin de facilitar el
acceso a la informacion relativa a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Huma-
nitario, las Entidades obligadas al cumplimiento del presente Acuerdo, deberan establecer y
desarrollar criterios diferenciales, preferenciales y efectivos de acceso para personas y grupos
que requieren atencion diferenciada, tales como los nifios, nifias y adolescentes, mujeres,
adultos mayores, poblacién LGBTI, las personas en situacion de discapacidad y los grupos
étnicos, acatando lo ordenado en el articulo 8°, articulo 21 dltimo inciso de la Ley 1712 de
2014 y el Decreto 103 de 2015, en especial lo ordenado en el articulo 50, numeral 1 y demas
normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 21. Articulacién con otras Entidades Publicas para la proteccion de los archivos
relacionados con Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario. EI Archivo
General de la Nacion, en articulacion con otras Entidades Publicas, podra suscribir convenios
interadministrativos o de cooperacion, entre otros, para la administracion integral, control,
conservacion, preservacion, posesion, custodia y aseguramiento de los documentos publicos
relativos a Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 22. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su fecha de su publicacion en el
Diario Oficial.

Publiquese y camplase.

Expedido en Bogota, D. C., a 21 de abril de 2015.



La Presidenta,

Maria Claudia Lépez Sorzano,
Presidenta Consejo Directivo.
La Secretaria General,
Claudia Ivonne Factor Lugo,
Secretaria Técnica.
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