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Resumen

El presente Documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica
Economica y Social -CONPES- el concepto favorable a la Nacion para contratar un
empréstito externo con la Banca Multilateral hasta por la suma de USD 46 millones o su
equivalente en otras monedas, con el propdsito de financiar el Programa de Apoyo en

Gestion al Plan de Educacion de Calidad para la Prosperidad.

El objetivo de dicho programa es apoyar los esfuerzos por reducir los rezagos e inequidades
territoriales en cobertura y calidad educativa, apoyando al Ministerio de Educacion
Nacional —MEN- en: (i) profundizar su proceso de modernizacion de la gestion
descentralizada, especialmente llegando a las Instituciones Educativas; (ii) fomentar las
competencias ciudadanas y una educacion para el ejercicio de los derechos humanos en la
educacién basica; y (iii) aumentar el acceso y la graduacion en la educacion técnica
profesional y tecnoldgica a través del fortalecimiento de la oferta actual y generacion de

nueva oferta educativa de calidad.

Clasificacion: L221

Palabras Claves: Crédito externo, Ministerio de Educacién Nacional -MEN-, Calidad de

la educacion, Educacién Técnica profesional y Tecnoldgica.
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I.  INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el Paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993
y por el Decreto 2681 de 1993, este documento se somete a consideracion del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social -CONPES- para obtener su concepto favorable para contratar por
parte de la Nacion un empréstito externo con la Banca Multilateral, hasta por cuarenta y seis
millones de dolares (US$46.000.000) o su equivalente en otras monedas, destinado a financiar el
Programa de Apoyo en Gestion al Plan de Educacién de Calidad para la Prosperidad.

Este programa tiene como objetivo apoyar al Gobierno de Colombia en los esfuerzos por
reducir los rezagos e inequidades territoriales en cobertura y calidad educativa, apoyando al
Ministerio de Educacion Nacional a través de: (i) el disefio e implementacion de herramientas de
gestion y capacitacion de los rectores y Secretarias de Educacidn, (ii) el fortalecimiento de la
capacidad de las Instituciones Educativas, transformando practicas pedagdgicas que creen
ambientes de aprendizajes democraticos, y (iii) la ampliacion de la cobertura y el mejoramiento
de la pertinencia de la educacién técnica profesional y tecnoldgica, a traves del disefio y la
incorporacion de nuevos estudiantes a programas académicos que respondan a las necesidades
productivas, de competitividad y de desarrollo de cada region, disminuyendo asi la desercion,
aumentando la pertinencia y la calidad de la educacién.

Il. ANTECEDENTES

1. Antecedentes, problemas y justificacion

En los ultimos afios Colombia ha logrado avances importantes en cobertura educativa en
todos sus niveles y en las mediciones mas especificas de los aprendizajes de los alumnos. Sin
embargo, continlan existiendo rezagos en ambos frentes. La cobertura educativa es
especialmente baja en regiones con mayor incidencia de pobreza, de exposicion al conflicto
armado, y con presencia de afrodescendientes e indigenas, como también en los Gltimos afios de
la educacion secundaria y superior. La cobertura bruta actual de la educacién superior se acerca
al 40%, siendo dos tercios de ésta universitaria y el otro tercio técnica profesional tecnoldgica.
Por el lado de los aprendizajes, sabemos que a pesar de los avances éstos son aln deficientes. En
las pruebas nacionales, 70% de los estudiantes de escuelas publicas de primaria y secundaria
muestran un nivel de desempefio insuficiente 0 minimo. En la prueba internacional PISA, se
evidencia que sélo el 50% de los jovenes de 15 afios tienen las habilidades necesarias para
desarrollarse efectivamente en la sociedad.



Frente a estos desafios, el Gobierno de Colombia ha presentado un plan para el
mejoramiento de la calidad educativa’, con cinco prioridades: (i) ofrecer una educacién de
calidad; (ii) desarrollar e implementar la politica educativa para la primera infancia, en el marco
de la Estrategia De Cero a Siempre; (iii) cerrar las brechas en cobertura y calidad entre la
educacion rural y urbana y la publica y privada; (iv) educar con pertinencia para la innovacion y
la productividad, en el marco del Conpes 3674 de 2010 “Lineamientos de Politica para el
Fortalecimiento del Sistema de Formacion de Capital Humano”; y (V) mejorar el modelo de
gestion educativa. Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para
Todos” destaca el rol de la educacion para reducir la inequidad y alcanzar igualdad de
oportunidades para la generacion de ingresos, enfatizando la necesidad de fortalecer la capacidad
de gestion de las instituciones involucradas en la prestacion del servicio educativo, el Ministerio
de Educacion Nacional, las Secretarias de Educacion, los gobiernos locales, las Instituciones
Educativas y las Instituciones de Educacion Superior.

Igualmente, en el desarrollo de las politicas se ha evidenciado la disparidad en capacidad
de gestion, mostrando que en aquellas entidades territoriales con mayor capacidad de gestion (en
particular, los certificados y con mayor capacidad de aportar recursos financieros locales) han
tenido mayores aumentos de cobertura y mejoras en la calidad de la educacion de sus poblaciones
en afios recientes® La posibilidad de celebrar contratos con proveedores privados® ha resultado
ser la alternativa mas adecuada. Asi, una manera de mejorar los indicadores educativos en los
territorios de bajo logro seria dotar a las correspondientes Secretarias de Educacion y a las
Instituciones Educativas de mayor capacidad de gestion y recursos financieros. Para esto es
necesario contar con mecanismos de control y supervision, tanto del gobierno central a las
Secretarias como de las Secretarias a las Instituciones Educativas.

En este sentido, el Gobierno ha logrado importantes avances. En 1999 se aprobd el
Programa Nuevo Sistema Escolar (Préstamo BID 1202/0C-CO) por US$26 millones. Este
programa financio acciones de apoyo a la descentralizacion del sector y al fortalecimiento de la
gestién educativa. Entre sus logros destacan: (i) el mejoramiento de la capacidad de gestion en el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y las SE; (ii) el seguimiento a través de sistemas de
informacidn a la asignacion eficiente y equitativa de recursos; (iii) el desarrollo de estandares de
competencias basicas y de pruebas censales de resultados de los estudiantes; (iv) la
implementacion de procesos de gestion en 57 Secretarias (herramientas informaticas y
capacitacion a los usuarios clave); (v)el disefio, desarrollo y uso de cinco sistemas de

! Ministerio de Educacién Nacional (2010). “Educacion de calidad, el camino de la prosperidad”.

2 Faguet, J.P. y F. Sanchez (2009) “Decentralization and Access to Social Services in Colombia”. Documento CEDE 2009-06.

% Cortés, D. (2010) “Do more decentralized local governments do better? An evaluation of the 2001 decentralization reform in
Colombia”. DT 84, Facultad de Economia, Universidad del Rosario.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36309244
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36309249

informacidn para apoyar la toma de decisiones; y (vi) la dotacion de infraestructura tecnologica a
las Secretarias. Esta intervencion deja como aprendizaje la necesidad de aunar esfuerzos
adicionales para profundizar los logros, especialmente fortaleciendo la gestion en los niveles mas
descentralizados del sistema educativo, las Instituciones Educativas, que no cuentan con
capacidades e instrumentos de gestion como son los sistemas de gestion académica,
administrativa y financiera para su funcionamiento.

Por otra parte, el tema de competencias ciudadanas y climas adecuados de aprendizaje en
el aula ha surgido como una prioridad, dado que la comunidad colombiana viene siendo expuesta
a climas de violencia por varias décadas y las escuelas no han sido ajenas a esta situacion. Segun
Chaux (2011), 38% de los estudiantes en Bogota reporta haber sido victima de insultos por parte
de sus comparfieros durante la semana previa a la encuesta, 33% victima de agresion fisica
durante el ultimo mes y 56% victima de robo en lo que va del afio. Ademas, uno de cada cuatro
estudiantes reporta que un comparfiero de curso trajo armas blancas al colegio en el Gltimo afio y
uno de cada diez se siente tan inseguro que evita pasar por ciertos lugares dentro del colegio. Esto
es, durante el trascurso de un afio escolar un estudiante tiene una alta probabilidad de ser victima
de algun tipo de agresion directa o indirecta en las escuelas por parte de otros estudiantes.

Asimismo, diferentes estudios sobre pruebas internacionales han corroborado la relacién
entre el clima escolar y los aprendizajes de los estudiantes (PISA 2009, Prueba Internacional en
Civica y Ciudadania 2009 y SERCE 2006). En el caso de Colombia, la Prueba Internacional en
Civica y Ciudadania (2009) revela que uno de cada dos estudiantes de octavo grado no tiene
familiaridad con las nociones béasicas de igualdad, cohesion social y libertad como principios de
la democracia; es decir, no posee los niveles minimos de competencias ciudadanas®.

Desde el 2003 se han implementado una serie de intervenciones para elevar las
competencias ciudadanas entre los alumnos, dentro de las cuales se encuentra Aulas en Paz,
inspirado en el enfoque SEL (Socio-Emotional Learning). Este tipo de programas enfatiza el
desarrollo de capacidades antes que conocimientos (ensefian, por ejemplo, a lidiar de manera
practica con conflictos y situaciones adversas a los nifios) y son multicomponentes (intervienen
en diversos ambitos de la escuela y en las familias). Los resultados de una evaluacion de este
programa hecha en el 2008 muestran una reduccion en la agresion fisica a comparfieros en 9% vy
los insultos en 6% luego del primer afio escolar. Con estos procesos se ha llegado a 3.348
docentes, 74 entidades territoriales y 1.020 establecimientos educativos en los pasados afios.

4 ICFES (2010). “Estudio Internacional de Civica y Ciudadania - ICCS 2009. Resumen Ejecutivo”.
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Con lo anterior, el propésito fundamental es promover la educacion para el ejercicio de
los derechos humanos en el &mbito escolar, formando al ciudadano con capacidad de contribuir a
los procesos de desarrollo cultural, econdémico, politico y social y a la sostenibilidad ambiental;
en el ejercicio de una ciudadania activa, reflexiva, critica y participativa, que conviva
pacificamente y en unidad, como parte de una nacion préspera, democrética e incluyente.

Finalmente, la escasa y desbalanceada formacion de capital humano implica problemas
posteriores en los mercados de trabajo, tanto porque los empleadores tienen dificultades para
cubrir sus vacantes con personal idoneo, como porque los jovenes enfrentan problemas para
encontrar empleo de calidad. Asi, éstos enfrentan una trampa de no acumulacion de capital
humano pues no participan ni del mercado de capacitacion ni del mercado de trabajo. Este
fendmeno alcanza niveles preocupantes en Colombia pues datos de la reciente Encuesta de
Calidad de Vida (ECV) revelan que alrededor de 15% de los jovenes colombianos entre los 15 y
24 afios de edad se encuentran en esta situacion™

Internacionalmente, una experiencia exitosa reciente es la de Chile Califica que ha
conseguido mejorar la empleabilidad de los jovenes mediante capacitaciones basadas en
competencias y certificaciones dentro de los mercados de trabajo. Un factor clave para el éxito de
estas intervenciones ha sido la existencia de un sistema desarrollado de centros de formacion
profesional, capaces de identificar las necesidades de los mercados de trabajo (Ibarraran y Rosas,
2008).

Por otra parte, con el “Proyecto de Fortalecimiento a la Educacién Técnica Profesional y
Tecnologica en Colombia” desarrollado por el Ministerio de Educacion, desde el afio 2006, se
promovid la creacién de 40 Alianzas Estratégicas entre las Instituciones de educacion superior, el
sector productivo, los gobiernos locales y las instituciones de educacién media, con el objetivo de
fomentar cobertura de estos niveles en regiones apartadas y potencializar la oferta pertinente a los
sectores productivos estratégicos del pais, como el agroindustrial y pecuario, telecomunicaciones,
el sector minero energético, turismo y vivienda.

Bajo este modelo educativo innovador, se logré presencia directa en 27 departamentos y
la participacion de 97 gremios, 129 empresas, 63 instituciones de educacion superior y 532
instituciones de educacion media, con el disefio de 279 programas académicos bajo el enfoque de
competencias y ciclos complementarios, mediante lo cual se llego a atender 42.958 estudiantes de
educacion superior y 175.186 de educacion media.

5 ECV 2010, célculos propios.
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Este programa brind6 una mayor oferta de educacion técnica profesional y tecnoldgica en
los municipios cubiertos, con alta participacion del sector productivo y promoviendo la
articulacion de la educacién media con la educacién superior.®

Posteriormente, en Colombia, el PND 2010-2014 “Prosperidad para todos” establece la
politica del Sistema de Fortalecimiento de Capital Humano (SFCH) tomando como fundamento
el CONPES 3674 de 2010. Este crea herramientas para que el Gobierno Nacional: (i) Fortalezca
la pertinencia del SFCH, (ii) Permita el reconocimiento y certificacion de competencias,
habilidades y conocimientos, y (iii) Articule los diversos mecanismos de fortalecimiento de la
calidad del sector de formacién. Asi mismo, por parte del MEN, cabe destacar la implementacion
de dos estrategias en los afios recientes. Por un lado, desde el 2003 se han creado los Centros
Regionales de Educacion Superior (CERES) como una buena forma de desconcentrar la oferta
educativa, ampliando cobertura de educacion superior especialmente en cabeceras municipales
apartadas. Se ha podido llegar a 28.300 jovenes en 31 departamentos del pais con 162 CERES
ofreciendo 748 programas.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Este programa busca apoyar al Gobierno de Colombia en sus esfuerzos por reducir los
rezagos e inequidades territoriales, tanto en cobertura como en calidad de la educacién’. Para
ello, las acciones se focalizaran en tres frentes que apuntan a solucionar los tres problemas
mencionados anteriormente. Mejorar la gestion descentralizada requiere avanzar en dotar con los
instrumentos adecuados de gestion a las Instituciones Educativas (IE) para que cumplan
eficientemente las funciones descentralizadas de administracion de la educacion y para que el
Ministerio de Educacion Nacional pueda supervisar adecuadamente el uso de los recursos
transferidos. Fortalecer las competencias ciudadanas de los estudiantes complementa los
esfuerzos recientes del pais de limitar la violencia y reforzar el respecto y ejercicio de los
derechos humanos y, a su vez, genera mejores ambientes escolares con impactos positivos en la
calidad de los aprendizajes. Y aumentar la cobertura y pertinencia de la educacion técnica
profesional y tecnoldgica mejora la empleabilidad de los jovenes y apoya el desarrollo econdémico
y el mejoramiento de la competitividad del pais.

MEN (2010) “Proyecto de Fortalecimiento a la Educacion Técnica y Tecnologica en Colombia”, reporte MEN.

Las acciones del programa del Banco complementan otras acciones del GdC incluidas en el PND orientadas al mismo
objetivo, tales como la estrategia de focalizacidn en escuelas de bajo logro a nivel nacional, el plan de competencias
basicas en lectura y escritura y el fortalecimiento de la educacion superior, entre otros.



A. Técnica

En un escenario de restriccion de recursos y de déficit en la cobertura y calidad de los
servicios sociales, se hace necesario emprender acciones que permitan la utilizacién eficiente de
los recursos destinados a la prestacion del servicio educativo. Asi mismo, dada la magnitud y la
diversidad de la poblacion colombiana, el pais necesita desarrollar capacidades de planeacion,
gestion, administracion y ejecucion en todos los niveles de gobierno, si se quiere cerrar las
brechas existentes debe tener socios preparados en los territorios, pues la ausencia de capacidades
en éstos, impediria el cumplimiento de los propésitos trazados en las politicas estratégicas del
Gobierno Nacional.

Por otro lado, la ausencia de formacién para la convivencia pacifica y el reconocimiento y
respeto de las diferencias ha traido graves consecuencias para el Pais, contribuyendo a la
prolongacion e intensificacion de la violencia y las situaciones conflictivas en el territorio
colombiano.

El desarrollo del componente de apoyo a la ampliaciéon de la cobertura y calidad de la
educacién técnica profesional y tecnoldgica, contribuird en primer lugar, al fortalecimiento de
estos niveles de la educacion superior en las regiones con mayor rezago en términos poblacion
vinculada al sistema de educacion superior, con menor desempefio en términos de calidad de
educativa, con deficientes desarrollos socioeconémicos y productivos y unos bajos niveles
disponibilidad de capital humano para subsanar las necesidades especificas de sus estructuras
productivas y las necesidades sociales de sus comunidades. Por otro lado, permitira mejorar los
niveles de acceso con mas y mejores programas y el aumento de cupos disponibles, fomentando
la calidad de esta oferta con curriculos innovadores y estrategias pedagdgicas®, con lo cual los
estudiantes podran ser evocados a continuar su formacion durante toda la vida, al engancharse
con la educacion superior desde el ejercicio de su formacion media. Paralelamente permitird
mejorar la pertinencia de la oferta de acuerdo a las vocaciones productivas de las regiones,
disefiando curriculos de la mano con el sector productivo, con lo cual se fomentara la vinculacion
de los egresados al mercado laboral mediante el aumento de la empleabilidad y el desarrollo de
proyectos de emprendimiento, asi como tambien disminuir la desercion y procurar la
permanencia de los estudiantes en el sistema hacia la especializacion en los niveles téecnicos
profesionales y tecnoldgicos o en el transito hacia los programas profesionales y el posgrado.

8 Esto incluye la innovacién y la creatividad y el desarrollo de la innovacion y la investigacion, el enfoque por competencias y
ciclos complementarios, y la articulacion de los niveles educativos



Por ultimo es importante mencionar que este credito cumple los requisitos exigidos en el
articulo 40 del Decreto 2681 de 1993 en cuanto a la adecuacion a la politica del Estado en temas
de credito publico y esta hecho de conformidad al programa macroeconémico Yy el plan financiero
aprobados por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -CONPES-, y el Consejo
Superior de Politica Fiscal -CONFIS-.

B. Econdmica y Social

En el pais, los resultados educativos en cobertura y calidad son territorialmente dispares,
los departamentos que se encuentran en las regiones de la Amazonia y Pacifica presentan una
menor cobertura (27%, 82% y 58% de nifios asiste al preescolar, primaria y secundaria
respectivamente) que aquellos departamentos en las regiones Caribe y Andina (66%, 98% y 89%
de nifios asiste al preescolar, primaria y secundaria respectivamente). Casi todos los
departamentos no Andinos presentan tasas de desercion que se ubican entre el 10% y el 25%,
mientras que la mayoria de departamentos de la region Andina presentan tasas de desercion entre
el 2% y el 10%. Tal heterogeneidad se observa también en la calidad de la educacion como lo
muestran los resultados de las pruebas SABER. Los departamentos de la region Andina y la zona
cafetera son los que tienen mejores puntajes (27% logra nivel satisfactorio) mientras los
departamentos de la region de la Orinoquia y de la region Pacifica son los que tienen puntajes
mas bajos (15% logra nivel satisfactorio).

Por otra parte, en el tema de Modernizacion de la Gestion de la educacién, se tiene que
como resultado del proceso de descentralizacion de la prestacion de los servicios educativos en
Colombia, la porcién méas importante de los recursos destinados a financiar estos servicios son
transferidos a entidades del nivel subnacional, quienes son las encargadas de administrarlos y
ejecutarlos. Adicionalmente, se han evidenciado deficiencias en la capacidad para administrar y
supervisar el uso de estos recursos, lo que conduce a asignaciones y ejecuciones ineficientes,
representado un obstaculo para la prestacion optima del servicio educativo y la apropiacién de
conocimientos y desarrollo de capacidades por parte de la poblacién estudiantil.

Por otro lado, se ha avanzado en la propuesta de contenidos que permitan a los nifios,
niflas y jovenes asistentes al sistema educativo, apropiar e interiorizar el conocimiento en
derechos humanos, resolucién pacifica de conflictos, convivencia ciudadana, entre otros. No
obstante estos avances, se identifican nuevas necesidades en relacién con capacitacion de los
docentes y el desarrollo de nuevos contenidos, asi como en la cobertura del desarrollo de estas
competencias en el sistema educativo.

Finalmente, la educacion superior en Colombia enfrenta problemas de baja cobertura y marcada
desigualdad territorial. La oferta de educacidn superior esta concentrada, en gran medida, en las
grandes ciudades del Pais. Bogota Distrito Capital concentra casi un tercio de la oferta educativa,
seguido de Medellin y Cali. En contraste, los departamentos de Vichada, Amazonas y Vaupés en



conjunto, ofrecen solo el 0,1% de la capacitacion superior del Pais. En términos de la distribucion
entre las modalidades de educacion superior, la cobertura estd alrededor de 13% en técnica
profesional y tecnologica, mientras que llega a 24% en universitaria. S6lo por citar un par de
ejemplos con datos recientes, en Uruguay estas cifras alcanzan 31% y 34% respectivamente,
mientras que en Nueva Zelanda éstas llegan a 41% y 38% respectivamente®.

Adicionalmente, las areas de conocimiento que cubren los programas de educacion
terciaria tienden a ser no atractivas para los estudiantes y con escasa vinculacion a las
necesidades de los mercados de trabajo. Un estudio de la Universidad Pedagdgica Nacional
destaca que esta falta de atraccion y vinculacion es la tercera razén mas importante segun la cual
los jovenes desertan los estudios superiores (siendo las dos primeras de indole econémico y
laboral). Uno de cada cuatro jovenes que desertd de estudios superiores lo hizo porque el
programa en el que estaba matriculado no colmaba sus expectativas™®. De esta manera, se puede
inferir que no existe una capacidad institucional adecuada en las regiones apartadas para el
cumplimiento de su gestién con estandares de eficiencia y eficacia, que conduzcan a incrementos
en la productividad y competitividad de las unidades empresariales locales y nacionales.

Un mejoramiento en la gestion del plan de calidad del Pais, en temas como la gestion de
las instituciones educativas, las competencias ciudadanas, el ejercicio de los derechos humanos y
el acceso y graduacion de la educacion superior en los niveles técnico profesional y tecnoldgico,
contribuird naturalmente en un aumento de las capacidades en capital humano, lo que se espera
impactara los niveles de desarrollo en las regiones, disminuyendo las brechas entre las grandes
capitales y las regiones apartadas, fomentando la productividad y la competitividad de los
sectores productivos apuestas de los municipios y departamentos, aportando asi mismo con el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades.

IV. DESCRIPCION DEL PROYECTO
A. Objetivo

Este programa tiene como objetivo apoyar al Gobierno en los esfuerzos por reducir los
rezagos e inequidades territoriales en cobertura y calidad educativa, apoyando al Ministerio de
Educacién Nacional —-MEN- en: (i) Profundizar su proceso de modernizacion de la gestion
descentralizada, especialmente llegando a las Instituciones Educativas; (ii) Fomentar las
competencias ciudadanas y una educacion para el ejercicio de los derechos humanos en la

Fuente: UNESCO y Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior del MEN.
Universidad Pedagogica Nacional (UPN) (n.d.). La Desercion Estudiantil: Reto Investigativo y Estratégico Asumido de
Forma Integral por la UPN.
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educacion basica; y (iii) Aumentar el acceso y la graduacion en la educacion técnica y
tecnoldgica a través del fortalecimiento de la oferta actual y generacidn de nueva oferta educativa
de calidad.

B. Componentes

Componente 1. Modernizacion de la gestion descentralizada

El objetivo de este componente es mejorar la gestion academica, administrativa y financiera de
las Instituciones Educativas a través del disefio e implementacion de herramientas de gestion y
capacitacion de los rectores y Secretarias de Educacion. Las actividades contempladas dentro de
este componente son:

Desarrollo e implementacion de herramientas para hacer seguimiento y evaluacion de la
gestion presupuestal y financiera a nivel nacional de Secretarias de Educacion e Instituciones
Educativas. Estas herramientas incluyen la asistencia técnica para el desarrollo de una interface
entre el Formulario Unico Territorial (FUT) y el Sistema Nacional de Informacion de Educacion
Basica (SINEB), de reportes que permitan al Ministerio de Educacion Nacional retroalimentar la
gestion financiera de las Secretarias de Educacion, y de un sistema de informacion en las
Instituciones Educativas para la gestion financiera.

Consultorias para el disefio de cursos de capacitacion en gestion académica, administrativa
y financiera para directivos docentes de las Instituciones Educativas.

Financiamiento para la implementacion de la capacitacion a las Secretarias de Educacion
y directivos de las Instituciones Educativas en técnicas de gestion. Esto incluye cursos a 5.300
rectores de Instituciones Educativas —IE- en gestion académica, administrativa y financiera y
talleres con las 94 Secretarias de Educacion en los sistemas de informacién que apoyan la
gestion administrativa y financiera de las IE.

Componente 2. Desarrollo de competencias ciudadanas

El objetivo de este componente fortalecer la capacidad de los establecimientos educativos de
preescolar, basica y media para crear ambientes democraticos que incidan en la percepcion de
clima escolar y favorezcan el desempefio de los estudiantes. Las actividades contempladas dentro
de este componente son:

Disefio y administracion de un fondo concursable para financiar proyectos de fomento a las
competencias ciudadanas en 60 Secretarias de Educacion (SE) y 50 Escuelas Normales Superiores
(ENS), los cuales contienen acciones de asistencia técnica, capacitacion, adquisicion de material
didactico y acompafiamiento a las correspondientes Instituciones Educativas, entre otros.



Asistencia técnica a las Secretarias de Educacion para gestionar actividades de competencias
ciudadanas con otros agentes a nivel local y regional.

Financiacion de 15 proyectos de investigacion sobre clima escolar, ambientes democraticos
de aprendizaje y desarrollo de competencias ciudadanas.

Formacion de 2.500 docentes, directivos docentes y docentes orientadores en competencias
ciudadanas y proyectos pedagogicos de educacion para el ejercicio de los derechos humanos.

Disefio e implementacion en las escuelas beneficiarias de un conjunto de indicadores que
miden el clima escolar, los ambientes democraticos de aprendizaje y desarrollo de competencias
ciudadanas.

Disefio e incorporacion en la prueba de SABER PRO para estudiantes normalistas superiores,
de un componente sobre desarrollo de competencias ciudadanas.

Componente 3. Fortalecimiento de la educacion técnica profesional y tecnolégica

El objetivo de este componente es aumentar la cobertura y mejorar la pertinencia de la educacion
técnica profesional y tecnolégica, a través de la incorporacion de 15.000 nuevos estudiantes a
programas que respondan a las necesidades productivas, de competitividad y de desarrollo de
cada region, disminuyendo asi la desercién a niveles cercanos al 20%. Las actividades
contempladas dentro de este componente son:

Financiacion de 30 proyectos de Alianzas, a través de un fondo concursable, donde
participen instituciones locales de educacion media y superior, el sector productivo local y la
sociedad civil, para la oferta de aproximadamente 150 programas académicos de Técnica
Profesional y Tecnoldgica (T&T). Estas podran contemplar, seglin sea necesario, modificaciones
a los planes curriculares de la oferta de capacitacion actual, con la correspondiente adecuacion
(construccion o remodelacion) de la infraestructura educativa disponible (aulas, laboratorios y
talleres), contratacion de docentes y directivos docentes, entre otros.

Fortalecimiento institucional de la estrategia de Alianzas a través de la mejora de los
sistemas de informacion de T&T, asistencia técnica a las entidades locales que participan en las
Alianzas para asegurar la calidad de la oferta de T&T y acciones de comunicacion social para
estimular la demanda por estos programas.

Capacitacion a docentes y directivos docentes de instituciones de educacion superior con
oferta tecnoldgica profesional y técnica en temas estrateégicos y técnicos.



C. Esquema Institucional

La responsabilidad por la ejecucion del programa sera del Ministerio de Educacion
Nacional. El Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media designara dentro de las
direcciones bajo su cargo a los responsables técnicos de los Componentes 1y 2; el Viceministro
de Educacion Superior designara dentro de las direcciones bajo su cargo al responsable técnico
del Componente 3. De igual forma, el MEN designara un coordinador general, quien sera el
encargado del seguimiento del programa y velara por la integralidad de la ejecucion de los tres
componentes. Este coordinador, sera el responsable por la ejecucion del programa, velando por la
administracion financiera y de adquisiciones del mismo.

Los fondos concursables contemplados en los Componentes 2 y 3 seran ejecutados
mediante transferencias de recursos del MEN hacia las Secretarias de Educacion y Escuelas
Normales Superiores en el caso del Componente 2 y hacia las Alianzas en el caso del
Componente 3, contra entrega de productos/resultados. Para ello, sera necesaria la celebracion de
convenios correspondientes entre el MEN y cada entidad beneficiaria. En estos casos, se trabajara
mediante interventorias que velaran por el cumplimiento de los compromisos propuestos por cada
entidad beneficiaria que resulte elegida en los procesos competitivos. Los detalles del
funcionamiento de los concursos, asi como el disefio y la administracion de los fondos seran
desarrollados en el Manual Operativo del Proyecto.

D. Indicadores del Proyecto

En el anexo 1 se presenta la matriz de indicadores que se esperan alcanzar con el
desarrollo del Proyecto, la cual recoge indicadores de propdsito, productos y resultados,
incluyendo la linea base y meta final de cada uno de los mismos.

V. FINANCIAMIENTO
A. Costos del Proyecto

El costo total del Programa de Apoyo en Gestion al Plan de Educacion de Calidad para la
Prosperidad asciende a USD 46.000.000, financiados en su totalidad por la Banca Multilateral.



Tabla 1. Presupuesto por Componente
(Cifras en miles de USD)

Financiacion Externa
USD %

Componente 1. 12.000 26,08
Modernizacion de la gestion descentralizada
1.1 Herramientas para la gestion presupuestal y 1.000

financiera a nivel nacional, de secretarias y

establecimientos educativos
1.2 Herramientas para la planificacion, gestion 1.100

administrativa y académica de las Instituciones

Educativas
1.3 Capacitacion a las Secretarias de Educacion vy 9.900

directivos de las Instituciones Educativas en técnicas

de gestion
Componente 2. 12.000 26,08
Desarrollo de competencias ciudadanas
2.1 Fondo para Secretarias de Educacion y Escuelas 8.700

Normales Superiores
2.2 Asistencia técnica a Secretarias de Educacion para 250

gestionar con otros agentes locales y regionales
2.3 Proyectos de investigacion 750
2.4 Formacion de docentes y directivos 1450
2.5 Indicadores de clima escolar en Instituciones 300

Educativas
2.6 Mddulo competencias ciudadanas en SABER PRO 550
Componente 3. 18.000 39,13
Fortalecimiento de la educacion técnica y
tecnologica
3.1 Alianzas 11.400
3.3 Fortalecimiento institucional de Alianzas 3.600
3.2 Formacion docentes 3.000
4. Administracion y auditoria 1.600 3,48
5. Evaluacion de impacto 900 1,96
6. Imprevistos 1.500 3,27
TOTAL 46.000 100

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, Documento de Proyecto BID.



B. Evaluacion de las alternativas de financiacion y justificacion de la fuente
seleccionada

La eleccion de la Banca Multilateral como fuente de financiacion para el Programa de
Apoyo en Gestion al Plan de Educacion de Calidad para la Prosperidad, responde a las
condiciones financieras favorables, pues ademas de tasas de interés competitivas, amplios plazo
de amortizacion y periodos de gracia considerables que permiten acumular rendimientos
financieros para cubrir el servicio de la deuda, facilita nuestra inversion social y financiera y se
caracteriza por ofrecer asistencia técnica en la preparacion, ejecucion y evaluacién de los
proyectos con base en su experiencia tanto en Colombia como en otros paises.

Especificamente, el Banco Interamericano de Desarrollo ha participado en la financiacion
de varios proyectos del sector, entre los cuales se incluye el Programa Nuevo Sistema Escolar, el
cual fortalecid la gestion educativa a nivel territorial, promovid incentivos al mejoramiento de la
gestion educativa y favorecio la participacion ciudadana, entre otros aspectos.

Respecto al componente de educacién técnica y tecnoldgica, debe mencionarse que el
Banco cuenta con la experiencia en proyectos de apoyo a la transicion de la escuela al trabajo,
formacion por competencias y procesos educativos del nivel superior en diferentes paises
latinoamericanos que buscan mejorar la relevancia y pertinencia de las competencias y
habilidades adquiridas por los jovenes en el sistema educativo, elementos fundamentales
abordados por la educacion del nivel técnico profesional y tecnolégico, lo cual significa un alto
valor agregado en la formulacion y desarrollo del proyecto.

C. Programacién de Desembolsos

Se estima que el cronograma de desembolsos de la operacidn sera el que se presenta a
continuacion:
Tabla 2. Programacion Estimada de Desembolsos

(Cifras en millones de USD)

Afo 1 Afo 2 Afo 3 Total
Recursos a Desembolsar 12.64 19.60 13.76 46.0
% 27.5% 42.6% 29.9% 100%

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional.



VIil. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Educacion Nacional recomiendan al Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social - CONPES:

1. Emitir concepto favorable a la Nacion para contratar un empréstito externo con la Banca
Multilateral hasta por la suma de USD $ 46.000.000 o su equivalente en otras monedas,
destinados a financiar el Programa de Apoyo en Gestion al Plan de Educacion de Calidad
para la Prosperidad

2. Solicitar al Ministerio de Educacion Nacional, DNP y Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico acogerse y adelantar los tramites y gestiones necesarias para la concrecion de la

operacion de crédito de acuerdo con la normativa vigente.

3. Solicitar al Ministerio de Educacion Nacional de manera coordinada con el DNP —
Direccion de Evaluacion de Politicas Publicas, disefiar una evaluacion del Programa a
financiar.

4. Solicitar al Ministerio de Educacion Nacional programar los recursos previstos para la
ejecucion del proyecto dentro de las cuotas de inversidn aprobadas en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo.

5. Solicitar al Departamento Nacional de Planeacién, elaborar con base en la informacion
consignada en el Sistema de Seguimiento a Documentos Conpes — Sisconpes — un reporte
de seguimiento del documento con los siguientes cortes:

e Primer corte: 4 de Noviembre de 2012
e Segundo corte: 4 de Noviembre de 2013
e Tercer corte: 4 de Noviembre de 2014
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IX. ANEXO



