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Doctor

CAMILO ROMERO
Vicepresidente Comision Segunda
Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado doctor:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda del honorable Senado de
la Republica y en concordancia con el articulo 150 de la
Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 236 de 2011 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba “La modificacion
con respecto al articulo XIl(c)(ii) del Acuerdo relativo a
la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones
por Satélite”, hecha en Paris el 23 de marzo de 2007.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLA-
TIVO

El proyecto de ley objeto de la presente ponencia
fue radicado en el Senado de la Republica el dia 31 de
marzo de 2011 por los Ministros de Relaciones Exte-
riores y de Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones de la Republica de Colombia.

Publicado en la Gaceta 149 de 2011

Este proyecto que hoy se pone a consideracion, fue
debatido en el anterior Congreso de la Republica, fal-
tandole un solo debate ante la Plenaria de la Camara
para poder ser ley.

2. SOBRE LA ORGANIZACION INTERNA-
CIONAL DE TELECOMUNICACIONES POR
SATELITE

La Organizacion Internacional de Telecomunica-
ciones por Satélite, ITSO se inici6 en 1964, cuando

fue creada como una cooperativa intergubernamental
con sede en Washington, bajo un Acuerdo Provisional
que fue adoptado definitivamente en 1971.

La ITSO tiene como objetivos la explotacion y co-
mercializacion del sistema de satélites de su propiedad,
el cual es utilizado como medio de transmision para
prestar servicios de telecomunicaciones por todos los
paises del mundo. La mision de la ITSO esté inspirada
en los principios fundamentales de servicio universal y
de tarifas no discriminatorias. Estas politicas hicieron
de esta organizacion el mayor proveedor de servicios
de voz, datos y videos por satélite y el mayor sistema
de satélites del mundo.

2.1 SOBRE LA NUEVA ESTRUCTURA DE
LAITSO

La Vigésima Quinta Reunion de las Partes de la Or-
ganizacion Internacional de Telecomunicaciones por
Satélite INTELSAT celebrada en la ciudad de Was-
hington del 13 al 17 de noviembre de 2000, decidid
proceder a una reestructuracion y privatizacion de esta
entidad, estableciendo una sociedad privada encargada
de la prestacion del servicio, supervisada por una orga-
nizacion intergubernamental.

Por lo tanto, el segmento espacial de INTELSAT
ahora esta suministrado por una Sociedad, sobre una
base comercial para asegurar su calidad y fiabilidad,
siendo supervisada por una organizacion interguberna-
mental para asegurar que esta Sociedad cumpla ininte-
rrumpidamente los Principios Fundamentales.

Las ubicaciones orbitales y las asignaciones de
frecuencias en tramite de coordinacion o inscritas en
nombre de las Partes, seran conservadas por las Par-
tes, conforme a las disposiciones del Reglamento de
Radiocomunicaciones de la UIT, hasta que las admi-
nistraciones delegadas como notificantes hayan notifi-
cado al depositario que aprobaron, aceptaron o ratifi-
caron el Acuerdo.

El depositario del Acuerdo es el Gobierno de los

Estados Unidos de América, ante quien seran deposi-
tados las declaraciones y demas instrumentos.
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La Organizacion Internacional de Telecomunica-
ciones por Satélite -ITSO, como se denomina el Orga-
nismo Intergubernamental y sus bienes, estaran exen-
tos en todo Estado Parte, de todo impuesto nacional
sobre los ingresos y de todo impuesto directo nacional
sobre los bienes.

2.2 DEL ACUERDO DE LA ORGANIZACION
Y DEL ACUERDO OPERATIVO DE LA ITSO

a) Acuerdo relativo a la Organizacion Internacional
de Telecomunicaciones por Satélite -ITSO, denomina-
do el Acuerdo.

Es un Tratado de Derecho Internacional que esta-
blece la estructura, objetivos y funcionamiento de la
Organizacion, define el alcance de sus actividades, los
principios financieros y la estructura y funcionamiento
de cada uno de los 6rganos de INTELSAT. Igualmen-
te, reglamenta la forma de las adquisiciones requeridas
para el desarrollo de la actividad de la Organizacion,
los derechos y obligaciones de los miembros, retiro de
los mismos, enmiendas, solucién de controversias y
requisitos para la entrada en vigor del instrumento.

b) El Acuerdo Operativo relativo a la Organiza-
cion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite
-ITSO, denominado el Acuerdo Operativo.

Es un instrumento complementario del Acuerdo
que establece los derechos y obligaciones de los Sig-
natarios; la transferencia de esos derechos; las contri-
buciones financieras de los mismos; el tope de capital;
participaciones de inversion; ajustes financieros; car-
gos de utilizacion e ingresos; transferencias de fondos;
responsabilidades y solucién de controversias, entre
otros. Se podria decir que reglamenta la participacion,
desde el punto de vista financiero, de los signatarios en
la Organizacion.

2.3 ANTERIORES MODIFICACIONES AL
ACUERDO DE LA ORGANIZACION Y A SU
ACUERDO OPERATIVO

Las enmiendas al Acuerdo relativo a la Organiza-
cion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite
-ITSO, aprobadas en la Vigésima Reunion de la Asam-
blea de las Partes realizada en Copenhague en 1995, y
las del Acuerdo Operativo aprobadas en la Vigésima
Sexta Reunion de Signatarios llevada a cabo en Singa-
pur en abril de 1995, fueron aprobadas por el honora-
ble Congreso de la Republica mediante Ley 544 del 23
de diciembre de 1999 y revisada su constitucionalidad
por la Corte Constitucional en Sentencia C-1138 de
octubre de 2000.

La ultima enmienda al Acuerdo Relativo a la Orga-
nizacion, aprobada por la Vigésima Quinta Asamblea
Extraordinaria de las Partes en Washington en 2000,
fue aprobada mediante Ley 829 del 10 de julio de 2003
la cual fue revisada por la Corte Constitucional segiin
Sentencia C-278 del 24 de marzo de 2007. Igualmente,
la Ley 829 de 2003, aprueba la Enmienda al Acuer-
do Operativo, hecho en Washington el 20 de agosto
de 1971, la cual fue aprobada por la Vigésima Quinta
Asamblea de las Partes realizada del 13 al 17 de no-
viembre de 2000 y la Trigésima Primera Reunion de
Signatarios realizada el 9 y 10 de noviembre de 2000,
celebradas en Washington, D. C., Estados Unidos de
América.

Esta enmienda, realizada en el ano 2000, constitu-
y6 dos (2) organismos, una sociedad encargada de ex-
plotar comercialmente la red satelital (sociedad) y una
organizacion intergubernamental (ITSO) que sera la

encargada de supervisar el cumplimiento de los Princi-
pios Fundamentales de la Organizacion Satelital.

El Acuerdo enmendado, elimina todo lo relaciona-
do con los signatarios y con la estructura de INTEL-
SAT, como entidad gubernamental explotadora del sis-
tema satelital, cambiandola por la ITSO, que es un or-
gano intergubernamental residual con funciones muy
limitadas, orientada solo a supervisar el cumplimiento
de los Principios Fundamentales, es decir, garantizar la
prestacion del servicio publico.

El Acuerdo Operativo fue enmendado solamente en
su articulo 23 Entrada en vigor que se refiere a las op-
ciones para la extincion del Acuerdo Operativo.

Desde ese entonces la ITSO vela porque INTEL-
SAT Ltda., suministre dichos servicios publicos de te-
lecomunicaciones, incluidos los de voz, datos y video.
Sin embargo, los derechos que la Organizacion Inter-
nacional de Telecomunicaciones por Satélite adquirid
desde su inicio ante la UIT para la utilizacion del re-
curso orbita-espectro en ciertas posiciones satelitales,
constituyen uno de los activos mas importantes y va-
liosos para la Organizacion y se definen en el Acuerdo
como el jPatrimonio Comun! de las Partes; tratandose
de un recurso natural, escaso y no renovable, cuyo uso
debe ser eficiente, racional y equitativo.

Estos derechos que las Partes han adquirido en el
Patrimonio Comun a lo largo de muchos afios refleja-
dos en la titularidad del recurso orbita-espectro en cier-
tas posiciones satelitales resultan indispensables para
el suministro de servicios de telecomunicaciones inter-
nacionales y son fundamentales para el mantenimiento
de la conectividad mundial y la cobertura global. En
efecto, representan en si mismas un activo financiero
evaluado en millones de dolares. Desde esta reestruc-
turacion, el mercado de las comunicaciones por satéli-
te ha cambiado profundamente, como resultado de la
concertacion de fusiones, adquisiciones y alianzas. En
fechas recientes, fondos de capitales privados han in-
gresado al sector de las telecomunicaciones a través de
compras apalancadas, lo que ha aumentado los riesgos
para las entidades operadoras al incrementar su nivel
de endeudamiento.

2.4 LA ENMIENDA AL ARTICULO XII(C)(ii)
DEL ACUERDO RELATIVO DE LA ORGANI-
ZACION INTERNACIONAL DE TELECOMU-
NICACIONES POR SATELITE

Esta enmienda busca garantizar la preservacion del
patrimonio autéonomo de las Partes, ante eventuales in-
cumplimientos o renuncias por parte de la Sociedad.
La propuesta de enmienda fue presentada por Colom-
bia durante la Trigésima Primera Asamblea Extraor-
dinaria de las Partes, realizada en Paris, Francia, del
20 al 23 de marzo de 2007, y fue aceptada, discutida y
aprobada por dicha Asamblea.

Para su entrada en vigor debera ser ratificada por
al menos dos tercios (99 de 148) de los Estados sig-
natarios del Acuerdo Relativo a la Organizacion Inter-
nacional de Telecomunicaciones por Satélite, ITSO,
hecho en Washington el 20 de agosto de 1971.

El articulo XII(c)(ii) del Acuerdo estipulaba que en
caso de que se deje de autorizar ese uso, o que la so-
ciedad deje de necesitar tal o tales asignaciones de
frecuencias. [La Administracion Notificante] cancela-
ra tal asignacion de frecuencias conforme a los proce-
dimientos de la UIT.
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Ello implicaba la pérdida de esos derechos que
se tienen en posiciones orbitales que hacen parte del
patrimonio comun y la consiguiente posibilidad de
pérdida de cobertura global y conectividad mundial,
ademas de ir en contravia del uso equitativo de ese
Irecurso.

Adicionalmente, en caso de quiebra de INTELSAT,
la imposicion de la obligacion antedicha a la Adminis-
tracion Notificante en virtud del Acuerdo, podria tra-
ducirse en la pérdida de la totalidad o de una parte del
Patrimonio Comun de las Partes.

Es por esto que Colombia propuso solucionar esa
deficiencia por medio de una enmienda a este articulo
del Acuerdo, que al haberse sometido a consideracion
de las Partes, persigue tres objetivos:

i) Proteger la viabilidad a largo plazo del Patrimo-
nio Comun;

i) Proteger los intereses de las Partes en caso de
quiebra de INTELSAT y

iii) Asegurar la continuidad de la cobertura global y
la conectividad mundial.

Para ello, se propuso reemplazar el parrafo (c) (ii)
del articulo XII del Acuerdo a fin de proteger y pre-
servar las posiciones orbitales y asignaciones de fre-
cuencias conexas adquiridas por la organizacion en su
caracter intergubernamental y que conforman el Patri-
monio Comun de las Partes.

La modificacion del parrafo se dio de la siguiente
manera:

(c) (i)

Antes:

En caso de que se deje de autorizar ese uso, o que
la sociedad deje de necesitar tal o tales asignaciones

de frecuencias, cancelara tal asignacion de frecuen-
cias conforme a los procedimientos de la UIT.

Ahora, el texto se reemplaza por:

En caso de que la sociedad, o cualquier otra en-
tidad futura que haga uso de las asignaciones de
frecuencias que sean parte del Patrimonio Comiin,
renuncie a esa o esas asignaciones, la (s) utilice en
forma distinta a la establecida en este Acuerdo, o se
declare en bancarrota, las Administraciones Notifi-
cantes autorizardn el uso de esa o esas asignaciones
de frecuencias solamente a entidades que hayan fir-
mado un acuerdo de servicios publicos, lo cual le
permitird a la ITSO asegurarse de que las entidades
seleccionadas cumplan con los principios funda-
mentales.

Bajo los términos de dicha modificacion, los intere-
ses de las Partes en el Patrimonio Comuin se ven prote-
gidos en caso de que la entidad actualmente titular de
licencias para usar dichas asignaciones de frecuencias,
es decir, INTELSAT, Ltda., (i) renuncie a esas posi-
ciones orbitales, (ii) utilice dichas posiciones en forma
distinta a la establecida en el Acuerdo de la ITSO o (iii)
se declare en bancarrota.

Vale la pena aclarar que durante la reunion aproba-
toria de la enmienda, el representante de la Union In-
ternacional de Telecomunicaciones, UIT, alli presente,
confirmo que la enmienda aprobada es compatible con
todos los instrumentos de la UIT, particularmente el
Reglamento de Telecomunicaciones.

2.5 CONVENIENCIA

Es muy pertinente la ratificacion de este convenio
ya que actualmente existen antecedentes de pérdida

de los derechos sobre orbita espacial. Uno de los ca-
sos que afortunadamente no termind en una pérdida,
es la posicion orbital 67°0 que tiene la CAN desde
hace muchos afios y que, por tener inutilizada, casi
la pierde. Por tal razén, los paises miembros lidera-
dos por Colombia, lograron salvarla en la Conferencia
Mundial de Radiocomunicaciones de la UIT -CMR
O7- realizada en Ginebra en octubre de 2007, donde
consiguieron prorrogar el plazo para puesta en opera-
cion de la red por 3 afios adicionales, y estan ad portas
de firmar un acuerdo de concesion para la explotacion
de este recurso.

En el caso mexicano, la pérdida de la posicion
orbital 109.2° se debid principalmente a los proble-
mas operativos y financieros de la empresa Satélites
Mexicanos S. A. - SATMEX - . Esta empresa se cred
en 1997, después de ser privatizada la seccion de ser-
vicios fijos satelitales de telecomunicaciones Méxi-
co - Telecom - a raiz de la reforma a la Ley Federal
de telecomunicaciones en el afio de 1995. Aunque el
gobierno mexicano continud con un 25% de partici-
pacion en la empresa, este porcentaje luego fue ven-
dido en los mercados de valores. En 2007, México
contaba con el 7% de la capacidad del Sistema Sateli-
tal Mexicano. Por ello, de acuerdo con las clausulas,
tendria derecho a usar sus servicios durante 20 afios.
Es decir, podia hacer uso de ¢l hasta el afio 2017, para
los servicios de caracter social como educacion a dis-
tancia, salud y telefonia rural, asi como para las redes
administrativas del Gobierno Federal y de Seguridad
Nacional.

México, al no estar protegido y como consecuen-
cia de malas decisiones, perdio la posicion de la orbita
satelital 109.2°0. Esta era utilizada en servicios como
DTH (Directo Home), television de alta definicion,
comunicacion privada, redes, servicios fijos, etc., con
una cobertura de caracter continental en el archipié-
lago de Hawai. Como consecuencia de los problemas
financieros y operativos, que empezaron con la impo-
sibilidad que tuvo la empresa SATMEX de enviar un
satélite de reemplazo, se declar¢ la pérdida de uno de
sus satélites.

Esta orbita, la 109.2° O, debia ocuparse, a mas
tardar, el 5 de mayo del 2008. Sin embargo, no
hubo empresa que pudiera garantizar que contaria
con el satélite para ocupar esa posicion antes de esa
fecha. Por lo tanto, la licitacion se declard desierta
y México perdi6 unos 50 mil délares por la opera-
cion que se debio hacer con la Union Internacional
de Telecomunicaciones -UIT -, al igual que toda la
cuestion de los tramites administrativos y demas,
sin considerar que la dérbita en si, representaba un
negocio del orden de 10.5 millones de dolares y
que también podia ser destinada para otro tipo de
servicios, por ejemplo, para la investigacion. Para
salvar la Orbita, las autoridades trataron de conven-
cer a otras empresas extranjeras de operar conjun-
tamente con empresas mexicanas, para que movie-
ran uno de sus satélites hacia la orbita la 109.2.
Finalmente, hicieron un intercambio de derechos
con Canada, canjeandola por otra posicion cana-
diense vecina.

Consecuencia fatal para un pais perder una posi-
cion privilegiada ademas de perder toda la inversion
que ya se habia realizado en esta materia. Lastimosa-
mente, no es la primera vez que México tiene algunas
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dificultades con sus posiciones orbitales: ya en 2005
casi pierde la posicion 77° O.

Tenemos también el caso de Argentina, que actual-
mente hace ingentes esfuerzos para preservar sus de-
rechos en las posiciones 72° O y 81° O, que cesaron
operaciones comerciales, y no han sido aun puestas en
servicio. Estas posiciones se protegen mediante satéli-
tes de otros operadores, que ocupan provisionalmente
estas posiciones con costos del orden de 3 a 4 millones
de dolares por cada ubicacion provisional.

En la actual coyuntura del sector de telecomunica-
ciones, caracterizada por una fuerte competencia, es
imprescindible que los Estados mantengan en su poder
y ejerzan control sobre el recurso orbita-espectro que
les ha sido otorgado (-devengado-, segun la version en
espafiol del Acuerdo), para lograr llevar a cabo su ob-
jetivo de poner a disposicion de las naciones del mun-
do, con la mayor prontitud posible, comunicaciones
por satélite a escala mundial. Esto, buscando mantener
la cobertura global y la conectividad mundial y aten-
diendo las necesidades de los clientes con conectivi-
dad vital mediante ofrecimiento de un buen servicio
no discriminatorio.

En efecto, la intencion de la enmienda, que en
esta oportunidad se somete a consideracion del ho-
norable Congreso de la Republica, es en si misma,
la de garantizar la cobertura global y la proteccion y
preservacion del Patrimonio Comun de las Partes. Es
decir, que si en algun caso fortuito INTELSAT deci-
de, por razones comerciales u otras, no querer usar
una determinada posicion orbital, cada una de las 148
administraciones no se vea obligada a renunciar a sus
derechos sobre tal posicion orbital. Al contrario, en
caso tal de que esto ocurra, cada una de las Partes
de la ITSO tendra derecho legitimo de encontrar otro
operador dispuesto a cumplir las obligaciones del ser-
vicio publico, a fin de seguir garantizando los princi-
pios fundamentales.

La incorporacion a nuestro ordenamiento juridico
interno del instrumento contentivo de la Enmienda al
Acuerdo de la Organizacion Internacional de Teleco-
municaciones por Satélite, permite la participacion ac-
tiva del pais en todos los eventos por ella convocados
y marcara el desarrollo futuro y el buen desempefio de
esa organizacion.

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Na-
cional, a través del Ministro de Relaciones Exteriores
y la Ministra de Comunicaciones, solicita al honorable
Congreso de la Republica aprobar La Modificacion
con respecto al articulo XII(c)(ii) del Acuerdo Rela-
tivo a la Organizacion Internacional de Telecomuni-
caciones por Satélite, hecha en Paris el 23 de marzo
de 2007.

Guillermo Garcia Realpe,

Honorable Senador de la Republica,

Presidente Comision Segunda de Senado.
PROPOSICION

Dese primer debate Proyecto de ley niimero 236
de 2011 Senado, por medio de la cual se aprueba “La
modificacion con respecto al articulo XIl(c)(ii) del
Acuerdo relativo a la Organizacion Internacional de
Telecomunicaciones por Satélite”, hecha en Paris el 23
de marzo de 2007; con base en el texto original del
proyecto.

Guillermo Garcia Realpe,
Honorable Senador de la Republica,

Presidente Comision Segunda de Senado.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
243 DE 2011 SENADO

por la cual se modifica la Ley 1435 de 2011
y se dictan otras disposiciones.

Antecedentes

El proyecto de ley 243 de 2011, de autoria del H.S.
Manuel Enriquez Rosero, fue publicado en la Gaceta
155 del 5 de Abril del afio en curso. Para su claridad
expositiva, el presente informe de ponencia se encuen-
tra dividido en las siguientes seis partes. I) Objetivo
del proyecto de ley; II) Contenido de la Ley 1435 y
razones por las cuales se radicé el proyecto de ley; I1I)
La inconveniencia de la Ley 1435 de 2011; IV) Pliego
de modificaciones y V) Proposicion y Texto propuesto
para primer debate.

I. Objetivo del Proyecto de ley 243 de 2011

El proyecto de ley que en esta ocasion se somete a
consideracion de la Comision Sexta tiene por objeto
reformar la Ley 1435 de 2011, “por la cual la Nacion
declara patrimonio historico y cultural de la Nacion
algunos inmuebles del Sanatorio de Agua de Dios en
Cundinamarca y del Sanatorio de Contratacion en
Santander y se dictan otras disposiciones”, con el de-
seo de preservar la propiedad privada y brindarle co-
herencia a las disposiciones sobre el régimen de patri-
monio histérico y cultural de la Nacion.

I1. Contenido de la Ley 1435 de 2011 y razones
por las cuales se radico el proyecto de ley

La ley 1435 de 2011, publicada en el Diario Ofi-
cial nimero 47.944 el 6 de enero del ano en curso,
declara como patrimonio histoérico y cultural de la Na-
cion algunos bienes que se ubican en Agua de Dios
(Cundinamarca)! y Contratacién (Santander)2.

Como consecuencia de dicha declaracion la ley
prevé aspectos adicionales en términos de obligacio-
nes y autorizaciones en cabeza de distintas entidades
publicas. En primer lugar, la ley, en consonancia con la
Ley 397 de 1997, obliga a las entidades publicas encar-
gadas de proteger el patrimonio cultural a concurrir a
la organizacion, proteccion y conservacion arquitecto-
nica e institucional de dichos bienes. Igualmente, obli-
ga concretamente al Ministerio de Cultura a prestar
“apoyo administrativo y asesoria técnica en las areas
de planeacion, administracion, financiacion y recursos
humanos...” a los mismos.

En segundo lugar, a través de los articulos 3°, 4° y

5° de la citada ley, se autoriza a distintas entidades pu-
blicas a: 1) contribuir “al fomento, promocion, protec-
cion, conservacion, divulgacion, desarrollo y financia-
cion de los valores culturales de la Nacion presentados
asi como con la adecuacion, restauracion, proteccion
1" Los bienes del municipio de Agua de Dios, Cundina-
marca, a los que se refiere la Ley 1435 de 2011 son: “el
puente “De los Suspiros”, la “Casa de la Desinfeccion”,
el “Edificio Carrasquilla”, los albergues “Ospina Pérez”,
“San Vicente”, “Boyaca” Hospital “Herrera Restrepo”
Internados “Santa Ana” y “Crisanto Luque” la “Casa
Médica”, “San Rafael” Capilla Colegio Maria Inmacu-
lada y la “Casa del maestro Luis A. Calvo”, Colegio Mi-
guel Unia, el Teatro Vargas Tejada y el sitio denominado
Los Chorros y los Bafios Termales.”
Los bienes del municipio de Contratacion, Santander, a
los que se refiere la Ley 1435 de 2011 son: “el “Hospital
Don Bosco, Albergue Maria Mazarello, Edificio Carras-
quilla, Casa Médica, Casa Empleado Almacén, Casa de
la Administracion”
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y conservacion que demande la declaratoria de monu-
mento nacional y cultural de la Nacion”; ii) “impul-
sar y apoyar ante otras entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales, la obtencion de recursos
economicos adicionales o complementarios a las que
se autorizaren apropiar en el Presupuesto General de
la Nacion de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto
que se refiere la presente ley”. ¢) Emitir una estampilla
para la conmemoracion del dia mundial de la Lepra.

Finalmente, el articulo 6° de la Ley 1435 de 2011
consagra que los bienes que la misma ley consagra
como patrimonio historico y cultural de la Nacioén “no
pueden estar en manos de particulares”. Razon por la
cual, en el evento en el que la propiedad esté en parti-
culares, prevé que se debe recurrir a los procedimien-
tos de expropiacion en instancias judiciales o adminis-
trativas.

Es este ultimo articulo el que provoca la presenta-
cion del Proyecto de ley 243 de 2011. Toda vez que
al disponer la propiedad exclusiva del Estado en los
bienes de patrimonio histdrico y cultural contraria lo
dispuesto en el régimen general dispuesto en las Le-
yes 397 de 1997 y 1185 de 2008. Sin embargo, como
se expondra a continuacion, el asunto del régimen de
propiedad de los bienes que hacen parte del patrimonio
histérico y cultural de la Nacion no es el tnico proble-
ma que se puede reputar de la Ley 1435 de 2011.

III. La inconveniencia de la Ley 1435 de 2011

La Ley 1435 es inconveniente en la medida que
presenta tres problemas fundamentales: a) el problema
del régimen de propiedad, b) el problema del desco-
nocimiento de los conceptos juridicos del sistema de
patrimonio Cultural de la Nacion, y, c) el problema
derivado del desconocimiento del procedimiento esta-
blecido en la Ley General de Cultura. A continuacion
se abordara en detalle cada uno de estos problemas que
sustentan la necesidad de derogar dicha ley.

a) El problema del régimen de propiedad

Como se anotd en la parte final del apartado ante-
rior, el Proyecto de ley 243 sostiene que el articulo 6°
de la Ley 1435 de 2011 constituye una afrenta al de-
recho de propiedad al requerir que los bienes que han
sido declarados como parte del patrimonio historico y
cultural de la Nacion deben necesariamente pertenecer
a entidades publicas.

No obstante, el mismo proyecto que afirma defen-
der el derecho de propiedad de los particulares que
sean propietarios de los bienes que la Ley 1435 de-
clar6 como parte del patrimonio cultural de la Nacion
preserva las previsiones que censura de la citada ley.

En efecto, el articulo 1° del proyecto de ley prevé
en sus dos primeros incisos que:

“Los bienes del patrimonio historico y cultural de
la Nacion sefnalados por la Ley 1435 de 2011, pueden
pertenecer, segln el caso, a la Nacion, a entidades pui-
blicas de cualquier orden o a personas naturales o juri-
dicas de derecho privado.

Se reconoce el derecho de las iglesias y confesiones
religiosas de ser propietarias del patrimonio cultural
que hayan creado, adquirido con sus recursos o que es-
tén bajo su legitima posesion. Igualmente, se protegen
la naturaleza y finalidad religiosa de dichos bienes, las
cuales no podran ser obstaculizadas ni impedidas por
su valor cultural”.

Mientras, que a su vez, el quinto inciso del mismo
articulo prevé que:

“Los inmuebles sefialados como patrimonio his-
torico y cultural, que estén en manos de particulares,
siendo propiedad de los Sanatorios de Agua de Dios, o
de Contratacion, deberan ser restituidos a su propieta-
rio cuando estas entidades los reclamen”.

Significa lo anterior que en el mismo articulo se
prevé una supuesta defensa y una clara limitacion del
derecho de propiedad de los propietarios de los bienes
que han sido declarados como bienes que hacen parte
del patrimonio cultural o de la Nacion.

Abhora bien, si se tiene en cuenta que la exposicion
de motivos del proyecto de ley que se discute, mani-
fiesta explicitamente que su intencion es la de armoni-
zar el régimen de propiedad de los bienes que la Ley
1435 con el régimen general previsto en las Leyes 397
de 1997 y 1185 de 2008 resulta necesario hacer men-
cion a las previsiones que al respecto contienen las ci-
tadas leyes.

En su redaccion original, como se vera a continua-
cion, el articulo 4° de la Ley 397 de 1997 no abordaba
de manera concreta lo relativo a la propiedad de los
bienes declarados como parte del patrimonio cultural
de la Nacion.

“Articulo 4°. Definicion de patrimonio cultural de
la Nacion. El patrimonio cultural de la Nacion esta
constituido por todos los bienes y valores culturales
que son expresion de la nacionalidad colombiana, ta-
les como la tradicion, las costumbres y los habitos, asi
como el conjunto de bienes inmateriales y materiales,
muebles e inmuebles, que poseen un especial interés
historico, artistico, estético, plastico, arquitectonico,
urbano, arqueolégico, ambiental, ecoldgico, lingiiis-
tico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifi-
co, testimonial, documental, literario, bibliografico,
museologico, antropoldgico y las manifestaciones,
los productos y las representaciones de la cultura po-
pular.

Las disposiciones de la presente ley y de su futura
reglamentacion seran aplicadas a los bienes y catego-
rias de bienes que siendo parte del Patrimonio Cultu-
ral de la Nacion pertenecientes a las épocas prehispa-
nicas, de la Colonia, la Independencia, la Republica
y la Contemporanea, sean declarados como bienes de
interés cultural, conforme a los criterios de valora-
cion que para tal efecto determine el Ministerio de
Cultura.

Paragrafo 1°. Los bienes declarados monumentos
nacionales con anterioridad a la presente ley, asi como
los bienes integrantes del patrimonio arqueologico, se-
ran considerados como bienes de interés cultural.

También podran ser declarados bienes de interés cul-
tural, previo concepto del Ministerio de Cultura, aque-
llos bienes que hayan sido objeto de reconocimiento
especial expreso por las entidades territoriales”.

No obstante, el citado articulo fue modificado por
el articulo 1° de la Ley 1185 de 2008. En lo que se
refiere a la propiedad del patrimonio cultural de la Na-
cion, el literal c del articulo 4° de la Ley 397 de 1997,
tal y como quedd modificado, prevé lo siguiente:

“c) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Nacion.
Los bienes del patrimonio cultural de la Nacion, asi
como los bienes de interés cultural pueden pertene-
cer, segun el caso, a la Nacion, a entidades publicas de
cualquier orden o a personas naturales o juridicas de
derecho privado.
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Los bienes que conforman el patrimonio arqueolo-
gico pertenecen a la Nacion y se rigen por las normas
especiales sobre la materia.

Paragrafo. Se reconoce el derecho de las iglesias y
confesiones religiosas de ser propietarias del patrimo-
nio cultural que hayan creado, adquirido con sus recur-
sos 0 que estén bajo su legitima posesion. Igualmente,
se protegen la naturaleza y finalidad religiosa de di-
chos bienes, las cuales no podran ser obstaculizadas ni
impedidas por su valor cultural.

Al tenor del articulo 15 de la Ley 133 de 1994,
el Estado a través del Ministerio de Cultura, cele-
brara con las correspondientes iglesias y confesio-
nes religiosas, convenios para la proteccion de este
patrimonio y para la efectiva aplicacion del Régi-
men Especial de Proteccion cuando hubieran sido
declarados como de interés cultural, incluyendo las
restricciones a su enajenacidén y exportacion y las
medidas para su inventario, conservacion, restaura-
cion, estudio y exposicion”.

De lo anterior se desprende, que el articulo 6° de 1a Ley
1435 de 2011 desconoce de manera directa el literal c) del
articulo 4° de la Ley 397 de 1997, que fue modificado por
el articulo 1° de la Ley 1185 de 2008, al desconocer la posi-
bilidad de que particulares sean propietarios de bienes que
hacen parte del patrimonio cultural de la Nacion. Este pro-
blema, identificado en el Proyecto de ley 243 de 2011, no
es solucionado por el articulado propuesto.

b) El problema del desconocimiento de los con-
ceptos juridicos del sistema de patrimonio Cultural
de la Nacién

Un segundo argumento que sustenta la inconve-
niencia de la Ley 1435 de 2011 se deriva de la simple
lectura de su texto.

En efecto, la redaccion del articulado de la Ley
1435 confunde distintos conceptos esenciales del Sis-
tema Nacional de Patrimonio Cultural. Esto se hace
evidente en los articulos 1° y 2° de la citada ley, toda
vez que incurren en una imprecision técnica al afirmar
que los bienes enumerados hacen parte del “patrimo-
nio historico y cultural de la Nacion” al mismo tiempo
que los declara como “bienes de interés cultural”.

En este aspecto, la ley desconoce que, como ha
dicho la Corte Constitucional, “el concepto de patri-
monio cultural de la Nacion es general y el de interés
cultural es especial, de ahi que los bienes que hacen
parte de la primera categoria no siempre pertenezcan a
la segunda, pero los que adquieren el caracter especial
de interés cultural, dada su declaratoria, siempre hacen
parte del patrimonio cultural de la Nacion™3.

Del extracto citado se desprende que el patrimonio
cultural de la Nacion esta integrado por bienes que pue-
den ser 0 no “bienes de interés cultural”. En ese sentido,
la Ley 1435 es imprecisa conceptualmente. Dicha im-
precision conceptual resulta de vital importancia toda
vez que, como lo dijo la Corte Constitucional en la sen-
tencia citada, los bienes de interés cultural “gozan de
la proteccion especial que otorga la Ley 397 de 19977,
mientras que los bienes que hacen parte del patrimonio
cultural de 1a Nacion son protegidos pero no a través de
las disposiciones contenidas en la Ley 397 de 1997 y las
normas que la modifican y adicionan.

Como si la anterior imprecision conceptual fuese
poco, se debe también tener en cuenta que el articu-

3 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-742 de
2006, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

lo 2° de la misma Ley 1435 de 2011 establece que el
Ministerio de Cultura debe considerar cada uno de los
inmuebles como “Casa Museo”, lo que implica una
consecuencias juridicas distintas.

Esta imprecisiones conceptiales, que tienen im-
plicaciones juridicas distintas, muestran un claro
desconocimiento del legislador de las nociones y los
procedimientos empleados en el Sistema Nacional de
Patrimonio Cultural.

¢) El problema derivado del desconocimiento
del procedimiento establecido en la Ley General de
Cultura

El articulo 8° de la Ley 397 de 1997, modificado
por el articulo 5° de la Ley 1185 de 2008, establece el
procedimiento a seguir para la declaratoria de un bien
como de interés cultural en los siguientes términos:

“Procedimiento

La declaratoria de los bienes de interés cultural
atendera el siguiente procedimiento, tanto en el orden
nacional como territorial:

1. El bien de que se trate se incluira en una Lista
Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural
por la autoridad competente de efectuar la declaratoria.

2. Con base en la lista de que trata el numeral ante-
rior, la autoridad competente para la declaratoria defi-
nira si el bien requiere un Plan Especial de Manejo y
Proteccion.

3. Una vez cumplido el procedimiento descrito en
los dos numerales anteriores, el Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural respecto de los bienes del ambi-
to nacional, o el respectivo Consejo Departamental o
Distrital de Patrimonio Cultural, segtn el caso, emitira
su concepto sobre la declaratoria y el Plan Especial de
Manejo y Proteccion si el bien lo requiriere.

4. Si el concepto del respectivo Consejo de Patri-
monio Cultural fuere favorable, la autoridad efectuara
la declaratoria y en el mismo acto aprobara el Plan Es-
pecial de Manejo y Proteccion si este se requiriere.”

Dicho procedimiento es mas detallado en el De-
creto 763 de 2009. Vale la pena resaltar que a través
de dicho procedimiento se pretende analizar el valor
estético, el valor historico y el valor simbdlico de cada
bien para determinar si merece la declaratoria como
bien de interés cultural.

De acuerdo a lo anterior, para que un bien sea decla-
rado como de interés cultural se requiere de un proce-
dimiento detallado en el que intervienen los Consejos
de Patrimonio Cultural® y el Ministerio de Cultura en
busca de determinar si un bien merece o no ser decla-
4 Los miembros del Consejo Nacional de Patrimonio

Cultural de la Nacion han sido determinados por el ar-

ticulo 1° del Decreto 1313 de 2008. De acuerdo a di-

cha norma, los miembros del Consejo son: El Ministro

de Cultura, el Ministro de Comercio, Industria y Tu-
rismo, el Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarro-

1lo Territorial, el Decano de la Facultad de Artes de la

Universidad Nacional de Colombia, el Presidente de la

Academia Colombiana de Historia, el Presidente de la

Academia Colombiana de la Lengua, el Presidente de la

Sociedad Colombiana de Arquitectos, un representante

de las Universidades que tengan departamentos encar-

gados del estudio del patrimonio cultural, 3 expertos
distinguidos en el ambito de la salvaguardia o conser-
vacion del patrimonio cultural, el Director del Instituto

Colombiano de Antropologia e Historia, el Director del

Instituto Caro y Cuervo y el Director de Patrimonio del

Ministerio de Cultura.
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rado como bien de interés cultural. Hasta el momento,
en uso de dicho procedimiento, se han declarado como
bienes de interés cultural un total de 1078 propieda-
des’, mientras que en la actualidad se encuentran 15
propiedades en la lista de candidatos para ser declara-
das como tales.

Lo anterior significa que la declaratoria conteni-
da en la Ley 1435 de 2011 omitid el procedimiento
fijado en la ley para que los bienes sean declarados
como de interés cultural o como parte del patrimo-
nio cultural de la Nacion. Eso quiere decir que la
declaratoria no estd basada en criterios artisticos,
historicos o culturales emitidos por expertos en la
materia. Expertos que ademas han sido encomenda-
dos para acometer estas funciones por la legislacion
colombiana.

Para finalizar, resulta interesante recordar que du-
rante el tramite de la actual Ley 1435 de 2001 el Mi-
nisterio de Cultura presentd una serie de observaciones
al texto del entonces proyecto de ley. Entre ellas se
destacan:

1. Si bien se respeta la autonomia del Legislador
para expedir leyes, la recomendacion del Ministerio de
Cultura en estos casos es que se siga el procedimiento
de la Ley 1185 de 2008, reglamentado en el Decreto
763 de 20009.

2. A partir de la informacion recibida y después
de una visita al municipio de Agua de Dios, se evi-
dencia que hace falta mas informacion para deter-
minar la pertinencia de la declaratoria de todos los
edificios, ya que algunos han sido profundamente
intervenidos, perdiendo sus valores arquitectonicos
originales.

De acuerdo a lo anterior, en el caso de la declara-
toria de bienes como interés cultural, ya existe en la
legislacion colombiana un procedimiento determinado
que ha sido disefiado para evaluar las calidades de cada
uno de los bienes que han sido postulados para ser de-
clarados como interés cultural. Dicho procedimiento,
comandado por expertos, privilegia las criterios artisti-
cos, historicos y culturales. Razon por la cual, aunque
se respeta la libertad del Legislador en la configuracion
de las leyes, resulta mejor que se permita que sea dicho
procedimiento el que determine si los bienes a los que
hace alusion la Ley 1435 de 2011 merecen ser declara-
dos de interés cultural.

IV. Pliego de modificaciones

A continuacion se abordaran las modificaciones es-
pecificas al articulado original del Proyecto de ley 243
y las razones que las sustentan.

a) Modificaciones sobre el titulo del proyecto

Para darle concordancia al titulo del proyecto a los
cambios que se prevén en la ponencia, éste fue mo-
dificado. En su version original el titulo del proyecto
era: “por la cual se modifica la Ley 1435 de 2011 y se
dictan otras disposiciones”. Luego de las modificacio-
nes que contempla la presente ponencia es necesario
adoptar un nuevo titulo para el proyecto. El titulo pro-
puesto es: “por la cual se deroga la Ley 1435 de 2011
y se dictan otras disposiciones”.

5 Fuente: Ministerio de Cultura. Informacién disponible
en la pagina web del ministerio: www.mincultura.gov.co
Esta cifra no tiene en cuenta los bienes que hayan sido
declarados como tales a nivel departamental y municipal

b) Modificaciones al articulo primero del pro-
yecto

Articulo original Modificaciones
del Proyecto de la ponencia.

Articulo 1°. Los bienes del | Articulo 1°. Deroguese la
patrimonio historico y cultur- | Ley 1435 de 2011.
al de la Nacion sefialados por
la Ley 1435 de 2011, pueden
pertenecer, segtin el caso, a la
Nacion, a entidades publicas
de cualquier orden o a perso-
nas naturales o juridicas de
derecho privado.
Se reconoce el derecho de
las iglesias y confesiones re-
ligiosas de ser propietarias
del patrimonio cultural que
hayan creado, adquirido con
sus recursos o que estén bajo
su legitima posesion. Igual-
mente, se protegen la natura-
leza y finalidad religiosa de
dichos bienes, las cuales no
podran ser obstaculizadas ni
impedidas por su valor cul-
tural.
Al tenor del articulo 15 de
la Ley 133 de 1994, el Es-
tado a través del Ministerio
de Cultura, celebrara con las
correspondientes  iglesias 'y
confesiones religiosas, conve-
nios para la proteccion de este
patrimonio y para la efectiva
aplicacion del Régimen Espe-
cial de Proteccion cuando hu-
bieran sido declarados como
de interés cultural, incluyendo
las restricciones a su enajen-
acion y exportacion y las
medidas para su inventario,
conservacion, — restauracion,
estudio y exposicion.
Las entidades publicas de or-
den nacional, departamental
o municipal podran concurrir
al desarrollo de proyectos que
permitan la sostenibilidad de
los inmuebles.
Los inmuebles sefialados
como patrimonio historico y
cultural, que estén en manos
de particulares, siendo propie-
dad de los Sanatorios de Agua
de Dios, o de Contratacion,
deberan ser restituidos a su
propietario cuando estas enti-
dades los reclamen.

Como se ha dicho anteriormente, el proyecto origi-
nal busca supuestamente la proteccion de los derechos
de propiedad de los particulares que sean propietarios
de los bienes que han sido declarados como parte del
patrimonio historico y cultural de 1a Nacion a través de
la Ley 1435 de 2011.

En lo que se refiere a esta situacion, si bien el inciso
1° del articulo 1° del proyecto de ley original preveia
que “Los bienes del patrimonio histdrico y cultural de
la Nacion sefalados por la Ley 1435 de 2011, pueden
pertenecer, segun el caso, a la Nacion, a entidades pi-
blicas de cualquier orden o a personas naturales o ju-
ridicas de derecho privado.” A su vez, el inciso 5° del
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mismo articulo primero preveia que “Los inmuebles
seflalados como patrimonio histérico y cultural, que
estén en manos de particulares, siendo propiedad de
los Sanatorios de Agua de Dios, o de Contratacion, de-
beran ser restituidos a su propietario cuando estas enti-
dades los reclamen”. Ante la contradiccion evidente en
la que los citados incisos del mismo articulo incurren
se procedio a eliminarlos.

De la misma manera, se elimino el tercer inciso del
articulo 1° toda vez que al tenor del articulo 15 de la
Ley 133 de 1994, la celebracion de convenios sobre
cuestiones religiosas y no sobre el régimen de pro-
teccion de los bienes que hacen parte del patrimonio
cultural de la Nacién que sean de propiedad de comu-
nidades religiosas.

Finalmente, y ante los distintos argumentos que
sustentan la inconveniencia de la Ley 1435 de 2011,
que fueron desarrollados en apartes anteriores de la
presente ponencia, el articulo 1° del Proyecto de ley
243 de 2011 pasa a preveer la derogatoria de la men-
cionada ley.

¢) Modificaciones al articulo segundo del pro-
yecto

Articulo original del
proyecto

Modificaciones de la po-
nencia

Articulo 2°. Las disposicio-
nes contenidas en las Leyes
397 de 1997 y 1185 de 2008
y normas que las modifiquen
o sustituyan seran aplicables
a este patrimonio historico y
cultural de la Nacion, en lo

Articulo 2°. Los bienes a los
que se referia la ley deroga-
da por el articulo 1° de esta
ley seran incluidos en la lista
indicativa de candidatos a
bien de interés cultural del
ambito nacional.

pertinente.

El articulo 2° del Proyecto de ley 243 de 2011 en su
version original contemplaba una remision legislativa
a lo contemplado por las Leyes 397 de 1997 y 1185 de
2008 en lo referente al patrimonio historico y cultural
de la Nacion.

Esta remision resulta innecesaria en el texto mo-
dificado por la presente ponencia, toda vez que el ar-
ticulo 1° de la misma contempla la derogatoria de la
Ley 1435. En consecuencia, con el fin de que se lleve
a cabo el procedimiento contemplado en las normas
vigentes sobre la declaratoria de bienes como parte del
patrimonio cultural, el articulo propuesto prevé que los
bienes de los que trata la Ley 1435 sean incluidos en la
lista indicativa de candidatos a bien de interés cultural
del ambito nacional.

De esta forma, los bienes podran ser evaluados
por el Ministerio de Cultura y en Consejo Nacional
de Patrimonio Cultural para determinar si merecen
la declaratoria de bienes de interés cultural de la
Nacion.

¢) Modificaciones sobre el articulo tercero del
proyecto

El articulo 3° del proyecto de ley en su version ori-
ginal no fue modificado por la presente ponencia.

V. Proposicion

Por las consideraciones expuestas, propongo a la
Comision Sexta del Senado de la Republica, dar pri-
mer debate al Proyecto de ley niimero 243 de 2011
Senado, por la cual se modifica la Ley 1435 de 2011
vy se dictan otras disposiciones, teniendo en cuenta
las modificaciones propuestas en el pliego de modi-
ficaciones.

John Sudarsky,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 243 DE 2011
SENADO

por la cual se deroga la Ley 1435 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Deroguese la Ley 1435 de 2011.

Articulo 2°. Los bienes a los que se referia la Ley
derogada por el articulo 1° de esta ley seran incluidos
en la lista indicativa de candidatos a bien de interés
cultural del ambito nacional.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion y promulgacion.

John Sudarsky,

Senador de la Republica.
ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PRO-
YECTO NUMERO 227 DE 2011 SENADO

por la cual se establecen algunos predios
como bienes baldios.

DOCTOR
ALVARO ASHTON

Honorables Senadores de la Comision Cuarta de
Senado

Cumpliendo con la designacion por la Mesa Direc-
tiva de la Comision Cuarta, rindo ponencia al Proyec-
to de ley nimero 277 de 2011 Senado, por la cual se
establecen algunos predios como bienes baldios.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Este proyecto de ley busca de manera particular y
concreta desafectar los terrenos de Bajamar en el mu-
nicipio de Tumaco. Una vez reconocido su cambio de
naturaleza mediante ley, los mismos puedan ser sus-
ceptibles de apropiacion y que sobre los mismos recai-
gan licencias urbanisticas.

De acuerdo a la Ley 388 de 1997, al otorgarle el
caracter de bienes baldios dentro del perimetro urbano,
la Nacion podra transferir los terrenos al municipio, el
cual desarrollard en los mismos bienes viviendas de
interés social cumpliendo a cabalidad los fines de la
administracion publica.

Mediante el Documento Conpes 3583 de 2009 “Li-
neamientos de politica y consolidacion de los instrumen-
tos para la habilitacion de suelo y generacion de oferta
de vivienda” se declar6 de importancia estratégica para el
pais el proyecto de interés Social Nacional, con el propo-
sito de viabilizar la asignacion de recursos del Gobierno
Nacional para su adecuada y rapida ejecucion. Asi mismo
se definieron recursos por 21 mil millones de pesos para
el proyecto de vivienda (18 mil millones Nacion, 2.500
millones Aerocivil, 500 millones aporte local).

Previo a esa declaratoria, en el afio 2005 este Mi-
nisterio y Corponarifio asistieron técnicamente al Mu-
nicipio de Tumaco en el proceso de revision del Plan
de Ordenamiento Territorial, incorporando el tema de
amenazas y riesgos y de manera articulada con la Di-
reccion General Maritima - DIMAR y el observatorio
Sismologico del Suroccidente - OSSO.

Ademas de estos, diversas entidades se hallan invo-
lucradas en el desarrollo de este proyecto: La Aeronau-
tica Civil y la Alcaldia de Tumaco celebraron en 2005
el Convenio Interadministrativo que tuvo por objeto
“Mejorar la infraestructura aeroportuaria en el aero-
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puerto de Tumaco” convenio a través del que se bus-
caba gestionar la reubicacion de poblacion asentada en
predios de Aerocivil, en el area de aeropuerto.

Por otra parte, la Alcaldia de Tumaco, el Fondo Na-
cional de Vivienda y el Inurbe en Liquidacion, celebra-
ron en el afio 2006 un Convenio Interadministrativo
con el objeto de “(...) hacer efectivo el apoyo estatal
permitido a fin de que el municipio estructure acorde
con su POT proyectos de VIS para amortiguar el alto
déficit habitacional (...) asi como para efectuar reubi-
caciones de habitantes que se encuentren en zonas de
alto riesgo no mitigable (...)".

A partir de estos antecedentes, este Ministerio anun-
ci6 el Proyecto de Interés social Nacional Reubicacion
de hogares ubicados en asentamientos en zonas de alto
riesgo en San Andrés de Tumaco, Narifio; a través de
la Resolucion 316 del 18 de febrero de 2009.

Como parte del proceso de formulacion del Pro-
yecto y con la cooperacion de la Agencia de los Es-
tados Unidos para el Desarrollo Internacional (US-
AID) a través del programa MIDAS, se ejecuto el
subcontrato MIDAS -P-G1122-Q8-C-653, desarro-
llado en 2009 con la firma Economia Urbana, que
tuvo por objeto brindar asistencia técnica al MAVDT
para la formulacion técnica, social y financiera del
Proyecto de San Andrés de Tumaco y que se llevo
a cabo en el marco del contrato “Diserio Técnico y
formulacion de politicas para Proyectos de Interés
Social Nacional)”.

El proyecto de vivienda se localiza en suelo continen-
tal del municipio de Tumaco, en el sector La Ciudadela;
en la Calle 31 por Carrera 33 del municipio de San An-
drés de Tumaco, con acceso por la via Tumaco-Pasto.

Mediante la Resolucion 316 de 2009 se anuncia-
ron 4 predios localizados en 3 sectores de la ciudad:
La Mariposa, Saleyho y La Ciudadela. Los dos prime-
ros fueron descartados debido a las inundaciones que
se presentaron en los mismos en febrero de 2009, de
acuerdo con el estudio de Economia urbana ya citado
en este documento. De esta forma se seleccionaron los
predios anunciados en el sector de la ciudadela, sobre
los que se adelanta la formulacion. Cabe resaltar que
el mismo estudio redefine el area de planificacion, in-
cluyendo suelo localizado en el mismo sector, con el
objeto de completar la planificacion de la pieza urbana
de la Ciudadela.

SUSTENTACION JURIDICA

El articulo 166 del Decreto-ley 2324 de 1984 define
como bienes de uso publico las playas, los terrenos de
bajamar y las aguas maritimas, los cuales son intrans-
feribles a cualquier titulo a los particulares, quienes
solo pueden obtener concesiones, permisos o licencias
para su uso y goce de acuerdo a la Ley y a las disposi-
ciones del Decreto.

Segun el articulo 5° de la Ley 9* de 1989, los te-
rrenos de bajamar se consideran espacio publico y por
ello, son inalienables, imprescriptibles e inembarga-
bles en los términos de la Constituciéon Nacional.

Por su parte, el articulo 43 de la Ley 12 de 1991,
establece que ninguna autoridad puede conceder per-
misos para la construccion de vivienda en las playas
maritimas.

Durante muchos afios en Tumaco se han hecho
rellenos técnicos en los terrenos de bajamar y se han
construido viviendas.

Si bien estos inmuebles no han perdido su vocacion
de uso publico, se encuentran consolidados desde el

punto de vista urbanistico. Esto se debe, principalmen-
te, a que cuando entr6 en vigencia la prohibicion del
uso de los terrenos de bajamar para construccion de
vivienda, mucha area ya habia sido confinada, rellena-
da y adecuada para la construccion de vivienda, en la
mayoria de los casos, por expresa autorizacion de las
autoridades competentes.

Con este actuar, el Estado cred una situacion de ex-
pectativa favorable para la poblacion de Tumaco quien
durante largo tiempo edifico, al amparo de la norma-
tividad estatal, las tareas necesarias para que las con-
diciones del suelo les permitieran suplir el acceso a la
vivienda.

Por ello, este proyecto busca honrar no sélo el dere-
cho constitucional mencionado en las lineas que ante-
ceden, sino la responsabilidad que tacitamente acepto
el Estado al amparar las acciones que se desarrollaron
en este municipio para permitir la urbanizacion del
suelo que a su vez permita la realizacion de proyectos
de vivienda.

Asi mismo, la iniciativa del Proyecto de Interés So-
cial Nacional de San Andrés de Tumaco, es un proyecto
de iniciativa publica en tramite, en etapa de formulacion
en el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, que tiene por objeto habilitar suelo para la
construccion de aproximadamente 1.400 viviendas de
interés social en un area de aproximadamente 32 ha, vi-
viendas destinadas a la reubicacion de hogares ubicados
en asentamientos en zonas de alto riesgo.

COMENTARIOS AL PROYECTO

Al analizar la presentacion entregada para estu-
dio por este honorable Senado de la Republica, y de
acuerdo con los planos propuestos en el mismo, po-
demos conceptuar que los terrenos de que aqui se tra-
ta, quedarian muy bien utilizados en la realizacion de
un proyecto de vivienda popular (VIS), lo cual per-
mitiria que muchas personas que actualmente carecen
de vivienda pudieran acceder a este derecho consti-
tucional y salir de la pobreza en que actualmente se
encuentra.

Por otra parte si rapidamente no se da solucion a
esta situacion nos encontrariamos mas que tempra-
no que tarde con el fendémeno social de la invasion
el cual conllevaria no solamente problemas de or-
den juridico si no también urbanisticos y sanitarios.
Consideramos que corresponde al Estado dar satis-
faccion a las necesidades de las clases menos afor-
tunadas, pero dentro del marco de la constitucion, la
Ley y las normas municipales sobre construccion y
urbanismo.

Tal como lo manifiesta el honorable Senador Juan
Lozano Ramirez, el presente proyecto no se fundamen-
ta en un acto emotivo de parte de la diligencia politica
de Tumaco y de la administracion municipal, si no que
se encuentra respaldado por importantes estudios téc-
nicos sobre la viabilidad de las soluciones de viviendas
y la estabilidad de las mismas, frente a fendmenos na-
turales de todo tipo.

Consideramos que las razones expuestas de la obli-
gacion cumplir con el derecho a una vivienda digna
y la lucha contra el déficit habitacional en la Ciudad
debera ser objetivos de primer orden para todas las au-
toridades Nacionales, departamentales y Municipales
y aun de todos los habitantes de Colombia.

PROPOSICION FINAL

Por las razones expuestas y muchas otras que sal-
tan a la vista a ustedes honorables Senadores, es que



Pagina 10

Martes, 14 de junio de 2011

GACETA DEL CONGRESO 421

me permito sugerirles se dé primer debate al proyecto
de ley que hoy nos ocupa sin introducirle modificacio-
nes, y sea aprobado por los integrantes de esta célula
legislativa, para que pueda proseguir su tramite en el
Congreso y asi convertirse en ley de la de la Republica.

Honorable Senador,
Fuad Emilio Rapag Mattar,
Ponente.

ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
227 DE 2011 DE SENADO

por el cual se establecen algunos predios
como bienes baldios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizacion de desarrollo de pro-
yecto de vivienda en el municipio de Tumaco. -Los
predios de las siguientes coordenadas, ubicados en el
suelo urbano del municipio de Tumaco, que de con-
formidad con los estudios técnicos respectivos hayan
perdido las condiciones fisicas por las que se con-
sideran terrenos de bajamar, se consideraban bienes
baldios de acuerdo a lo establecido por el articulo 123
de la Ley 388 de 1997, y, previo registro de tal de-
claracion ante la oficina de registro de instrumentos
publicos. Correspondientes, podran ser transferidos a
patrimonios auténomos con el propdsito de ejecutar
proyectos de vivienda de interés social. Coordenadas
de los predios:

Poligono | Punto X Y Poligono | Punto X Y

1 1 809489 | 689424 3 1 809469 | 689535
1 2 | 809763 | 689474 3 2 809446 | 689692
1 3 | 809797 689212 3 3 809505 | 689704
1 4 | 809825 | 689060 3 4 809523 | 689704
1 5 | 809789 | 689055 3 5 809758 | 689747
1 6 | 809802 | 688979 3 6 809759 | 689761
1 7 | 809761 | 688972 3 7 809734 | 689951
1 8 | 809777 | 688873 3 8 809881 | 689970
1 9 | 809640 | 688851 3 9 809883 | 689965
1 10 | 809632 | 688911 3 10| 809921 | 689979
1 11 | 809567 | 688904 3 11| 810003 | 689989
2 1 809479 | 689444 3 12| 810083 | 690006
2 2 | 809540 | 689456 3 13| 810153 | 690010
2 3 | 809528 | 689536 3 14 | 810277 | 690036
2 4 | 849470 | 689524 3 15 | 810286 | 689991
4 1 810204 | 689803 3 16 | 810315 | 689991
4 2 | 810292 | 689817 3 17 | 810321 | 689891
4 3 | 810306 | 689795 3 18 | 810265 | 689848
4 4 | 810317 | 689798 3 19 | 810221 ] 689842
4 5 | 810341 | 689790 3 20 | 810220 | 689820
4 6 | 810361 | 689743 3 21 | 810187 | 689815
4 7 | 810333 | 689731 3 22| 810159 | 689986
4 8 | 810359 | 689573 3 23 | 810040 | 689983
4 9 | 810246 | 689554 3 24 | 809888 | 689948

3 25 | 809941 | 689611

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las demds que sean contrarias

P Tk

Honorable Senador,
Fuad Emilio Rapag Mattar,
Ponente.

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACI(')N,AL PROYEC-
TO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 19 DE
2010 SENADO, 016 DE 2010 CAMARA

por el cual se establece el criterio
de la sostenibilidad fiscal.

Bogota, D. C., 13 de junio de 2011
Honorables Congresistas

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Senado de la Republica

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DiAZ
Presidente

Camara de Representantes

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto
de Acto Legislativo niimero 19 de 2010 Senado, 016
de 2010 Camara, por el cual se establece el criterio
de la sostenibilidad fiscal.

Honorables Presidentes:

De acuerdo con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Se-
nadores y Representantes integrantes de la Comision
Accidental de Conciliacion, nos permitimos someter a
consideracion de las Plenarias del Senado de la Repu-

blica y de la Camara de Representantes, el texto con-
ciliado del proyecto de ley de la referencia, dirimien-
do de esta manera las diferencias existentes entre los
textos aprobados en las respectivas sesiones plenarias
realizadas los dias 26 de abril de 2011 en la Camara
de Representantes y 8 de junio de 2011 en Senado la
Republica.

Luego de realizar el correspondiente analisis de los
textos aprobados, hemos acordado acoger en su inte-
gridad el texto aprobado en la plenaria de Senado de la
Republica el 8 de junio de 2011.

En virtud de lo anterior, y para los efectos pertinen-
tes, anexamos el texto completo para su publicacion,
discusion y aprobacion en las plenarias correspondien-
tes de Senado de la Republica y Camara de Represen-
tantes.

Atentamente,

Conciliadores Senado,

Honorables Senadores Juan Carlos Vélez Uribe,
Juan Fernando Cristo.

Conciliadores Camara,

Honorables Representantes Jaime Buenahora Febres,
Heriberto Sanabria Astudillo.
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 19 DE 2010
SENADO, 016 DE 2010 CAMARA

por el cual se establece el criterio
de la sostenibilidad fiscal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 334 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

La direccion general de la economia estard a cargo
del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley,
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion
y consumo de los bienes, y en los servicios publicos
v privados, para racionalizar la economia con el fin
de conseguir en el plano nacional y territorial, en un
marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equi-
tativa de las oportunidades y los beneficios del desa-
rrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho
marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los
objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier
caso el gasto publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar,
de manera progresiva, que todas las personas, en par-
ticular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo
al conjunto de los bienes y servicios basicos. También
para promover la productividad y competitividad y el
desarrollo armonico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas
v Organos del Poder Publico, dentro de sus competen-
cias, en un marco de colaboracion armonica.

El Procurador General de la Nacion o uno de los
ministros del Gobierno, una vez proferida la sentencia
por cualquiera de las maximas corporaciones judicia-
les, podran solicitar la apertura de un Incidente de Im-
pacto Fiscal, cuyo tramite serd obligatorio. Se oiran
las explicaciones de los proponentes sobre las conse-
cuencias de la sentencia en las finanzas publicas, asi
como el plan concreto para su cumplimiento y se deci-
dira si procede modular, modificar o diferir los efectos
de la misma, con el objeto de evitar alteraciones serias
de la sostenibilidad fiscal. En ningun caso se afectara
el nucleo esencial de los derechos fundamentales.

Pardgrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo
ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturale-
za administrativa, legislativa o judicial, podra invocar
la sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos
fundamentales, restringir su alcance o negar su pro-
teccion efectiva.

Articulo 2°. El primer inciso del articulo 339 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Habra un Plan Nacional de Desarrollo confor-
mado por una parte general y un plan de inversiones
de las entidades publicas del orden nacional. En la
parte general se sefialardan los propdsitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de
la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica economica, so-
cial y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno.
El plan de inversiones publicas contendra los presu-
puestos plurianuales de los principales programas y
proyectos de inversion publica nacional y la especifi-
cacion de los recursos financieros requeridos para su

ejecucion, dentro de un marco que garantice la soste-
nibilidad fiscal.

Articulo 3°. El primer inciso del articulo 346 de la
Constitucion Politica quedara asi:

El Gobierno formularda anualmente el presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones, que sera presentado
al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apro-
piaciones debera elaborarse, presentarse y aprobarse
dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corres-
ponder al Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,
Conciliadores Senado,

Honorables Senadores Juan Carlos Vélez Uribe,
Juan Fernando Cristo.

Conciliadores Camara,

Honorables Representantes Jaime Buenahora
Febres, Heriberto Sanabria Astudillo.
k ok ok

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 218 DE 2011 CAMARA, 32 DE
2010 SENADO

por medio de la cual se dictan normas relacionadas

con la rehabilitacion integral de los miembros de la

Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Forma-

cion de las Fuerzas Militares y sus equivalentes en la

Policia Nacional, personal civil del Ministerio de De-

fensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal
no uniformado de la Policia Nacional.

Bogota, D. C., Junio 9 de 2011

Doctores

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente Senado de la Republica
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

La ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley niimero 218 de 2011 Camara, 32 de 2010 Se-
nado, por medio de la cual se dictan normas relacio-
nadas con la rehabilitacion integral de los miembros
de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de For-
macion de las Fuerzas Militares y sus equivalentes en
la Policia Nacional, personal civil del Ministerio de
Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y perso-
nal no uniformado de la Policia Nacional.

Apreciados sefores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del Senado y de Camara y de conformi-
dad con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186 de la Ley 5" de 1992, los suscritos Senador y
Representante integrantes de la comision Accidental
de Conciliacion, nos permitimos someter, por su con-
ducto, a consideracion de las plenarias del Senado y de
la Camara de Representantes para continuar su tramite
correspondiente, el texto conciliado del proyecto de
ley de la referencia.

A Fin de dar cumplimiento a la designacion, des-
pués de un analisis hemos concluido que el texto apro-
bado por la honorable Camara recoge lo aprobado en
Senado e incorpora algunas disposiciones aprobadas
por las diferentes bancadas. Por lo anterior, hemos de-
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cidido acoger en su totalidad el texto aprobado por la
Plenaria de la Camara de Representantes, asi como el
titulo aprobado por esta.

Igualmente vemos que este Sistema de Rehabilita-
cion Integral es una gran herramienta para que a los
Miembros de la Fuerza Publica se les vea resarcidos
sus derechos y se les moralice en la accion que viene
adelantando para brindarnos a todos los colombianos
la Seguridad Democratica.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 218 DE 2011 CAMARA, 032 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se dictan normas relacionadas

con la rehabilitacion integral de los miembros de la

Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de Forma-

cion de las Fuerzas Militares y sus equivalentes en la

Policia Nacional, personal civil del Ministerio de De-

fensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal
no uniformado de la Policia Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La rehabilitacion integral comprende
elementos terapéuticos, educativos y de gestion que
permiten alcanzar la autonomia de la persona con dis-
capacidad en un nuevo proyecto de vida, con inclusion
al medio familiar y social, y esta dirigida a los miem-
bros de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de
Formacion de las Fuerzas Militares y sus equivalentes
en la Policia Nacional, personal civil del Ministerio de
Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares, y per-
sonal no uniformado de la Policia Nacional, vincu-
lado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de
1993 que se encuentre en servicio activo o retirado de
la institucion. Para efectos de la presente ley la reha-
bilitacion integral comprende las areas de desarrollo
humano, salud y bienestar, en las fases de Rehabilita-
cién Funcional e Inclusion. El Gobierno Nacional es-
tablecera el sistema, los procesos y los procedimientos
requeridos para su operacion.

Articulo 2°. Fase de rehabilitacion funcional. Esta
fase comprende acciones de promocion de la salud,
prevencion de la discapacidad, recuperacion y mante-
nimiento de la funcionalidad alcanzada.

Articulo 3°. Fase de inclusion. Esta fase provee
estrategias facilitadoras de la relacion del sujeto con
su medio familiar, laboral y social. Comprende el de-
sarrollo de los factores personales y del entorno me-
diante la ejecucion de los programas de actividad fi-
sica y movilidad; habilidades sociales; comunicacion
y cognicidn; interaccion con el entorno y vida activa
y productiva.

Paragrafo 1°. Los servicios de la fase de inclusion
se prestaran al personal a que se refiere el articulo 1° de
esta ley, que hayan adquirido su lesion en las siguien-
tes circunstancias:

a) En el servicio pero no por causa y razon del mis-
mo, es decir, enfermedad y/o accidente comun;

b) En el servicio por causa y razon del mismo, es de-
cir, enfermedad profesional y/o accidente de trabajo, y

¢) En el servicio como consecuencia del combate o
en accidente relacionado con el mismo, o por accion
directa del enemigo, en tareas de mantenimiento o res-
tablecimiento del orden publico o en conflicto interna-
cional.

Paragrafo 2°. Cuando una persona de las que trata
el articulo 1° de la presente ley esté o no en servicio
activo, no se encuentre amparada por el Sistema de Sa-
lud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y
requiera la fase de inclusion, debera estar afiliada al
Sistema General de Seguridad Social o a cualquier otro
sistema especial o exceptuado que preste los servicios
de atencion en salud.

Articulo 4°. La rehabilitacion integral de que trata
esta ley entrara en vigencia a partir del 1° de enero
de 2013, una vez el Gobierno Nacional implemente el
sistema, los procesos y los procedimientos requeridos
para su operacion.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en el
Documento Conpes 3591 de julio de 2009, el Minis-
terio de Defensa Nacional y sus unidades ejecutoras
asumiran la sostenibilidad y costos de funcionamiento
del Centro de Rehabilitacion Integral (CRI).

Articulo 5°. Sin perjuicio de los derechos estable-
cidos en la Constitucion, en las leyes y en convenios
internacionales, el Estado reconocera y garantizard a
las personas con discapacidad de la Fuerza Publica a
que hace referencia esta ley todos los derechos, prefe-
rencias y prerrogativas que se les brinden a ciudadanos
en programas de rehabilitacion integral.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Senador de la Republica,

Carlos Emiro Barriga P.

Representante a la Camara,

Albeiro Vanegas Osorio.
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