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CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2014 - 2015

Periodo de Sesiones del 20 de Julio de 2015 al 20 de Junio de 2016

ORDEN DEL DIA
Articulo 78 y 79 Ley 52 de 1992

SESION PLENARIA
Parala Sesion Ordinaria del dia Miércoles 05 de agosto de 2015
Hora 1:00 P.M.

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Il
CITACIONES

2. PROPOSICION No 034 DE SEPTIEMBRE 02 DE
2014

PROPOSICION
CITACION A DEBATE DE CONTROL POLITICO

Convocase a Sesion de Control Politico en el dia y la
hora que designe la mesa directiva en la plenaria de la
Cémara a los siguientes funcionarios: Ministro del
Interior, Ministro de Salud, Ministro de Hacienda,
Ministro de Vivienda, Ministra de Medio Ambiente,
Ministro de Agricultura, Director del IGAC, Directora de
Planeacion Nacional, Director de la Unidad de Gestion
del Riesgo de Desastres, Director del Ideam e invitar al
Director de Asocars con el propoésito de informar y
evaluar la gestion realizada en ejercicio de las
funciones constitucionales y legales en relacién con el
cambio climatico y la gestién del riesgo de desastres.

Contexto Proposicién de Control Politico

Cambio Climatico y Gestién del Riesgo de
Desastres

La politica publica de la gestion integral del riesgo se
remonta al periodo constitucional presidencial de 1984
cuando el Presidente Virgilio Barco habia reconocido
su significado para el pais. El fue artifice de un modelo
institucional de estas politicas publicas para Colombia
en prevencion de desastres que luego se extendié a
toda América Latina. El Presidente Barco, al ver los
efectos y la destruccibn ocasionada por el Volcan
nevado del Ruiz (1985) y avizorando la gravedad de
las inundaciones® y la inminencia de otros desastres
gue podian afectar el desarrollo del pais, impulsé la
aprobacion de la Ley 46 de 1988 y el Decreto 919 de

1 En especial las graves inundaciones de la Costa Caribe en 1988 y

el paso del huracan Joan al norte del pais.
Proyecto: Andrea Contreras Ruiz

1989 de creacién del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD). De
igual forma, cre6 una consejeria presidencial® para
darle forma a este Sistema e incorporé el tema en la
agenda nacional, con la finalidad de construir un pais
eminentemente proactivo frente a los desastres.

Esta nueve forma de ver los desastres y la
responsabilidad del Estado en la prevencion de
desastres ha sido un legado en el cual se inspiraron la
mayoria de paises de América Latina®. Esta vision fue
la que luego fue asumida por el Marco de Accion de
Hyogo (2005 — 2015) y que fue adoptada por 168
paises.

Lamentablemente, a lo largo de los ultimos afos la
politica y la institucionalidad nacional para la reduccién
de los riesgos de desastres no ha avanzado a pesar de
la formulacion y expedicion de la Ley 1523 de 2012,
més bien se han venido erosionado, hasta reproducir
de manera equivoca el esquema centrado en la
atencién de los desastres. Es poco lo que el pais
alcanza a prevenir y hoy estamos ante condiciones de
riesgo de desastres mas extendidas en el territorio y
con efectos mas severos en muchos de los casos. La
importancia de este tema se resume en lo siguiente:

e Los desastres son un serio problema de la seqguridad, la
convivencia y el desarrollo por varias razones. Los
desastres, en particular los asociados a inundaciones y
deslizamientos se han vuelto un problema de la vida
cotidiana de mucha regiones del pais y afectan tres
dimensiones del desarrollo nacional: a) aumenta las
condiciones de pobreza y los desequilibrios sociales, b)
deterioran la competitividad y el desarrollo econémico, c)
generan enormes pérdidas econdmicas que el Estado
debe asumir y d) Exigen en alguna proporcion el
direccionamiento de recursos destinados a la seguridad
publica a garantizar una condicion de estabilidad en las
zonas afectadas.

2 Conocida inicialmente como ONADE, luego Direccion Nacional
para la Prevencion y Atencién de Desastres

3 El modelo colombiano influyé directamente en sistemas de
gestion de riesgos como los actualmente existentes en Ecuador,
Nicaragua, El Salvador, Republica Dominicana, Peru, para citar
algunos.
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Los desastres golpean con mayor severidad a las familias
mas pobres, especialmente a los habitantes del campo y
de los asentamientos urbanos no consolidados, hacen
mucho mas costoso el suelo seguro y por lo tanto
margina a los pobres a los suelos menos costosos y mas
inseguros. Los desastres afectan severamente la
infraestructura de transporte, la produccion agropecuaria
y aumentan el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda.
El alto costo en la atencién y rehabilitacion post desastres
socava los recursos que deberian invertirse para el
desarrollo social.

Las cifras revelan el aumento de los riesgos en Colombia.
Segun un estudio de la Naciones Unidas” para el 2007 en
Colombia 976 municipios presentaban ocurrencias de
inundaciones en tanto que para el Fendmeno La Nifia
2011 y pueden volver a serlo por efecto de las
inundaciones mientras hace 20 afios la cifra se estimaba
en solo 450 municipios. Los fendmenos como el Nifio y la
Nifia, inundaciones repentinas, sequias, deslizamiento, y
eventos menos frecuentes pero de alta gravedad como
terremotos (Armenia 1999, Popayan 1984), erupcion
volcanicas (1985) y maremotos, son frecuentes y hacen
del pais uno de los que poseen mayores niveles de riesgo
a escala global.

Basta recordar el fenédmeno La Nifia ocurrido entre los
afios 2010 — 2012. Las inundaciones y deslizamientos
generados por ese fendmeno que incluso afectaron
severamente la sabana de Bogota y al Distrito Capital,
estimado en ese entonces como uno de los municipios de
mayor capacidad para la gestion del riesgo en el pais,
generaron dafios por 11.233.133 millones de pesos (11
billones de pesos)®. Segun cifras oficiales, entre abril de
2010 y junio de 2011, la ola invernal dejé un total de
3.893.087 personas y 756 municipios afectados, 385 mil
hogares con pérdidas agropecuariasﬁ. Aun hoy, las
secuelas de La Nifia 2011 y 2012 estan presentes en
regiones enteras.

Aunque nos hemos acostumbrado a convivir con los
desastres’ si se midiera el impacto de los grandes,
medianos y pequefios eventos asociados con los
fendbmenos naturales y se consolidara la atencion
generada por las diversas instituciones del Estado en el
desarrollo nacional y el bienestar de los hogares, el
problema seria tan grave como el conflicto armado y la
inseguridad.

La institucionalidad

Colombia, en vez de estar reduciendo sus condiciones
de vulnerabilidad frente a desastres, las ha ido
aumentando. Aunque el Presidente de la Republica ha
mostrado un compromiso financiero y politico con los

4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, BCPR,
Manifestaciones del Riesgo Extensivo de Inundaciones por
Municipios. Los Casos de Colombia, Ecuador y Bolivia. 2008.

5 CEPAL, BID, Valoracién de Dafios y Pérdidas, Ola Invernal en
Colombia 2010 - 2011

6 Reporte Consolidado de Areas Afectadas Por Inundaciones 2010
- 2011

7 Informe GAR 2013.
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afectados por los desastres, tal como se advierte en los
recursos asignados, lo expresado en el Plan de
Desarrollo y la sancion de una Ley sobre el tema (Ley
1523 de 2012), lo concreto es que el pais no esta
reduciendo los riesgos de desastres. Actualmente la
oficina encargada de liderar el tema, la Unidad
Nacional de Gestion de Riesgos, tiene un peffil
eminentemente operativo, concentrado en responder a
las emergencias, pero con poca capacidad de
promover politicas sectoriales y territoriales de
reduccion de riesgos. Muchas nubes, pero poca lluvia,
parece ser el reflejo de la debilidad en la aplicacion real
de las politicas en la reduccion de riesgos de
desastres.

¢ Qué ha fallado? No basta con una norma nacional de
gestion de riesgo (Ley 1523) si esta no va acompafiada
de un fortalecimiento de los mecanismos sectoriales y
territoriales especificos para reducir las
vulnerabilidades o sencillamente con el cambio
nominal del abordaje o adaptacion a las consecuencias
del cambio climatico. Un ejemplo, ha sido la debilidad
de las disposiciones y mecanismos para que las
curadurias urbanas y las oficinas de planeacion
puedan hacer cumplir las normas de construccién
sismo resistente.

Las debilidades en las politicas publicas en la
reduccion de riesgos de desastres han sido
expresadas en diversos estudios, incluyendo el
presentado en el afio 2013 por el Banco Mundial®, que
concluye que:

e Los avances conceptuales sobre la relacion entre gestion
del riesgo y desarrollo no han podido ser llevados a nivel
de politicas de Estado, ni han sido incorporados como
parte integral de la gestién publica, contribuyendo asi al
crecimiento del riesgo.

El riesgo se estd acumulando permanentemente en las
ciudades y en las areas rurales, debido a la falta de
aplicacién y control de las politicas e instrumentos de
ordenamiento territorial municipal, y a la insuficiencia en
el manejo de cuencas hidrograficas.

Los vacios en el tema de gestion del riesgo de desastres
en las politicas y planes sectoriales amenazan la
sostenibilidad de las inversiones, tanto de sectores
productivos como de servicios, contribuyendo de esta
manera al aumento de la exposicion y la vulnerabilidad.

La ausencia de una politica clara y los antecedentes en
los cuales generalmente la responsabilidad ha sido
asumida por el estado, desincentivan a los ciudadanos y
al sector privado a posesionarse de su rol en cuanto a la
reduccion y el manejo del riesgo, y generan grandes
costos fiscales.

8 Banco Mundial — Analisis de la Gestion de Riesgos en Colombia —
Un aporte para la construccion de politica publicas.
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Revisados las anteriores conclusiones y efectuado un
andlisis basico a la fecha (dos afios después de la Ley
1523) se evidencian graves debilidades en la
produccion de informacion sobre los riesgos de
desastres para la toma de decisiones, los sistemas de
pronostico climatico (herramienta técnica primaria para
cualquier actuacion y aplicacion de politicas) estan
distantes de ser los que necesitan los usuarios, en
especial, los productos del campo y los planificadores
de la infraestructura. Adicionalmente, se carece de
liderazgo nacional para educar y orientar al pais en la
prevencion de desastres, la simple aplicacion de
ejercicios de simulacro o simulaciones en escritorio no
crean una verdadera conciencia ciudadana de
corresponsabilidad.

En el mismo documento de estrategia de la UNGR —
2012 se plasma que “...Sin desconocer los avances
del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres para enfrentar situaciones de desastres, los
desarrollos institucionales y legales no han dado los
resultados esperados. Asi mismo, la no generacion de
futuros riesgos, ha estado limitada por un bajo
conocimiento del mismo, escasa investigacion y
desarrollo tecnolédgico, una débil institucionalidad y una
limitada coordinacion entre las entidades que integran
el SNGRD.”®

CUESTIONARIO

PREGUNTAS AL DIRECTOR DE LA UNIDAD
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

1. Cuales han sido los proyectos formulados por la
Unidad de Gestién del Riesgo de Desastres en el
marco del periodo constitucional 2.010 — 2.014 con el
animo de establecer condiciones seguras y favorables
a lo largo y ancho del territorio nacional. Favor indicar
inversiones programadas, inversiones finalmente
adelantadas, distribuciéon territorial de la inversion,
distribucion de la inversiéon por lineas de accién
(conocimiento, reduccion y atencion).

2. Cuales han sido las metas formuladas inicialmente
para el plan de desarrollo nacional 2.010 — 2.014,
cudles han sido las reformulaciones adelantadas (si la
hubo) y cual es el estado actual de las mismas. Favor
indicar avance a la fecha, dificultades encontradas,
acciones adelantadas para el cumplimiento de las
mismas. En el caso de encontrarse metas con el
alcance igual o menor al 90% indicar las causas para
tal condicion.

3. Dado que la entrada en vigencia de la Ley 1523 de
2012 genero condiciones especiales de intervencién en
términos de generar mejores condiciones en el pais en

9 Documento de Estrategia UNGRD - 2012
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cuanto a la gestion integral del riesgo se refiere favor
informar y allegar los documentos de soporte en
cuanto a:

3.1. Estado actual del Plan Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres cuyo procedimiento de
Expedicion y actualizacion se regula por lo denotado
en el Decreto 1974 de 2013.

3.2. Condicion actual de la Estrategia Nacional de
Respuesta de la que trata el articulo 36 de la Ley 1523
de 2012.

3.3. Cuales han sido los parametros para la respuesta
y atencion sistematica de las diversas situaciones de
emergencia presentadas en el territorio nacional desde
la expedicion de la Ley 1523 de 2012 a la fecha.

3.4. Cuantos planes Departamentales y Municipales de
gestion del Riesgo de Desastres y Estrategias de
Respuesta han sido revisados, actualizados, ajustados,
reformulados y/o generados en concordancia con lo
establecido en la Ley 1523 de 2012.

3.5. Copia del informe final de la ejecucion del
Proyecto de Gestion Integral del Riesgo y Adaptacion
al Cambio Climatico del programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
con el apoyo de la Unién Europea (UE), MVCT, MADS,
IDEAM, ASOCARS e INVEMAR cuyo fin ultimo era el
fortalecimiento de los sistemas departamentales de
gestién del riesgo en la region caribe.

3.6. Cual es el sistema de informacion establecido por
parte de la UNGRD en concordancia con lo establecido
en la Ley 1523 de 2012. Favor remitir el documento
técnico que denote: Plataforma de funcionamiento,
alcance mecanismos y responsables de su
implementacién y actualizacién, periodicidad de la
actualizacion, interaccion con las diferentes entidades
del orden nacional, departamental y municipal,
funcionalidades del sistema.

3.7. Cuantas reuniones han tenido las instancias de
coordinacion del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo establecidas en el Articulo 15 de la renombrada
Ley. (Consejo Nacional para la del Riesgo, Comité
Nacional para el Conocimiento del riesgo, Comité
Nacional para la Reduccion del Riesgo y Comité
Nacional para el Manejo de Desastres). Anexar actas
de reunién del periodo 2010 — 2014.

3.8. Cuales han sido las recomendaciones,
documentos y demas productos de estas instancias en
atencion a sus funciones de Ley. Favor anexar
soportes
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3.9. Posee la unidad registros y/o estadisticas de
reuniones, actas y/o reportes de reunion de los
Consejos Departamentales, Distritales y Municipales
para la gestién del riesgo? En caso de ser negativa la
respuesta o de ser poco representativa la muestra
favor indicar las estrategias que ha establecido la
unidad para superar esta situacion.

3.10. Cuantas situaciones de emergencia se han
reportado en el periodo 2010 — 2014. Discriminar tipo
de evento generador, afectacion fisica, humana,
productiva y al ambiente reportada, reporte de registro
de la condicion adversa en el sistema de gestion del
riesgo, actuacion adelantada por los consejos
municipales, distritales, departamentales o la UNGRD
segun el caso.

3.11. Cuantas situaciones de emergencia han sido
declaradas y formalmente finalizada la declaratoria en
el periodo 2010 — 2014. En caso de no haberse
adelantado el cierre formal indicar las condiciones por
las cuales no se ha surtido el tramite.

4. Cuantos centros de reserva administra la UNGRD de
desastres para afrontar un evento adverso. Favor
anexar el inventario detallado de elementos, condicién
de estos para su utilizaciéon y concepto general de la
UNGRD en cuanto a capacidad de atencién efectiva
por evento adverso que dichos centros pueden atender
en términos de poblacion, areas de cubrimiento en
cuanto a poblacién y tiempo de reabastecimiento.

5. Cuales han sido los insumos allegados por parte de
las diferentes entidades que conforman los comités
nacionales de gestibn  del riesgo (conocimiento,
reduccion y manejo de desastres) asi como el Consejo
Nacional de Gestion del Riesgo. Entiéndase como
entidades los diferentes Ministerios, Unidades
Administrativas y Departamentos y en general
cualquier entidad publica o privada segun los articulos
16 a 26 de la Ley 1523 de 2012.

6. Cual es el mapa final de consolidacion de la
afectacion por la temporada de lluvias 2010 — 2011 y
cual es el mapa de riesgo posterior a las diversas
intervenciones del orden nacional, departamental y
municipal producto del fenémeno de la Nifa.

7. Cual es el mapa de riego por fendbmenos asociados
a sequias y/o temporadas secas que puedan
representar afectaciones importantes en la seguridad
humana y productiva en el pais.

8. Cual es el sistema de monitoreo implementado por
Sistema Nacional de Gestibn del Riesgo para las
diversas amenazas estudiadas y analizadas por
UNGRD.

PREGUNTAS PARA PLANEACION NACIONAL

Proyecto: Andrea Contreras Ruiz

1. Cual es funcionario determinado para asistir al
Comité Nacional del Conocimiento del Riesgo segin
lo determina la Ley 1523 de 2012.

2. A cuantas reuniones del comité ha sido convocado
en el periodo 2012 — 2014

3. Cuales han sido los temas tratados en estas
reuniones

4. cuales han sido los productos, recomendaciones,
informes, etc. Han sido emanados por su entidad en
esta tematica. Favor allegar soporte.

5. Cuantos proyectos han sido formulados por la
UNGRD en el marco del Plan de Desarrollo 2010 -
2014.

6. Cuales son las metas asociadas a los proyectos
denotados en la pregunta anterior y el grado de avance
de las mismas.

7. Cuales han sido los impactos positivos en la
planificaciébn general del pais desde la sancion de la
Ley 1523 de 1212.

PREGUNTAS A IDEAM

1. Cudl es funcionario determinado para asistir al
Comité Nacional del Conocimiento del Riesgo segun
lo determina la Ley 1523 de 2012.

2. A cuantas reuniones del comité ha sido convocado
en el periodo 2012 — 2014

3. Cuales han sido los temas tratados en estas
reuniones

4. cuales han sido los productos, recomendaciones,
informes, etc. Han sido emanados por su entidad en
esta tematica. Favor allegar soporte.

5. Cuél es el sistema de monitoreo climatico y
ambiental que adelanta su entidad en el territorio
Nacional.

6. Cuantas alertas o boletines ha emitido el IDEAM en
atencién a la probabilidad de ocurrencia de un
fenomeno del NINO 2014 en el pais.

7. Como se articula la red de monitoreo del IDEAM con

las diversas redes de monitoreo de otras entidades
publicas y privadas.

PREGUNTAS A IGAC
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1. Cuél es funcionario determinado para asistir al
Comité Nacional del Conocimiento del Riesgo segln
lo determina la Ley 1523 de 2012.

2. A cuantas reuniones del comité ha sido convocado
en el periodo 2012 — 2014

3. Cuales han sido los temas tratados en estas
reuniones

4. cuales han sido los productos, recomendaciones,
informes, etc. Han sido emanados por su entidad en
esta tematica. Favor allegar soporte.

5. Cudl es el mapa final de afectacion por la temporada
invernal 2010 — 2011

6. Ha desarrollado el IGAC algun producto asociado a
la identificacion de posibles afectaciones por
temporadas secas extremas en el territorio nacional o
por la ocurrencia de fendmeno del Nifio 2014? En caso
afirmativo favor enviar el o los productos

Preguntas para ASOCARS

1. Cudl es funcionario determinado para asistir al
Comité Nacional del Conocimiento del Riesgo segun
lo determina la Ley 1523 de 2012.

2. A cuantas reuniones del comité ha sido convocado
en el periodo 2012 — 2014

3. Cuales han sido los temas tratados en estas
reuniones

4. cuales han sido los productos, recomendaciones,
informes, etc. Han sido emanados por su entidad en
esta tematica. Favor allegar soporte.

5. Cual ha sido la participacion de las Corporaciones
autobnomas en la formulacién y ajuste de los diversos
planes territoriales y sus aportes en la tematica
especifica de la gestion integral del riesgo de
desastres.

6. Cudél ha sido la inversion asociada a la gestion del
riesgo de desastres por parte de las CAR en el periodo
2010 — 2014.

7. Cuales han sido los planes y proyectos asociados a
la gestiébn del riesgo por temporada seca en las
diferentes jurisdicciones de las CAR. Desde que fecha
se contemplaron. Que recursos se han invertido en
2014.

Preguntas para cada ministro citado:

Proyecto: Andrea Contreras Ruiz

1. Cudl es funcionario determinado para asistir al
Comité Nacional del Conocimiento del Riesgo segun
lo determina la Ley 1523 de 2012.

2. A cuantas reuniones del comité ha sido convocado
en el periodo 2012 — 2014

3. Cuales han sido los temas tratados en estas

reuniones
4. cuales han sido los productos, recomendaciones,

informes, etc. Han sido emanados por su entidad en
esta tematica. Favor allegar soporte.

OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la Camara

NOTA: (Proposiciones y cuestionarios transcritos textualmente de los
documentos presentados por los Honorables Representantes).

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA
PRESIDENCIA

v
LO QUE PROPONGAN LOS HONORBLES
REPRESENTANTES
EL PRESIDENTE
Alfredo Rafael DELUQUE ZULETA

EL PRIMER VICEPRESIDENTE
Pedrito Tomas PEREIRA CABALLERO

EL SEGUNDO VICEPRESIDENTE
Pierre Eugenio GARCIA JACQUIER

EL SECRETARIO GENERAL
Jorge Humberto MANTILLA SERRANO

LA SUBSECRETARIA GENERAL
Yolanda DUQUE NARANJO
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