REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXV - N° 727

Bogota, D. C., martes, 16 de junio de 2026

EDICION DE 88 PAGINAS

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY N

MERO 149 DE 2024

SENADO, 572 DE 2025 CAMARA,

por medio de la cual se regula lo referente a los gestores comunitarios del agua y saneamiento basico y se
dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C, 16 de junio de 2026

Honorable Senador
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente Senado de la Republica

Honorable Representante
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente Cdmara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacién del Proyecto de Ley 149 de 2024 Senado - 572
de 2025 Cdmara “Por medio de la cual se regula lo referente a los gestores
comunitarios del agua y saneamiento bdsico y se dictan ofras disposiciones”.

Respetados Senores,

En cumplimiento de la designacién hecha por las Honorables Mesas Directivas del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes, y en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 161 de la Constitucidn Politica y en los articulos 186, 187 y 188
de la Ley 5° de 1992, nos permitimos presentar el informe de conciliacion
correspondiente al proyecto de ley de la referencia, con el fin de que continle su
frémite legislativo y sea puesto en consideracion de las plenarias, en los siguientes

términos:
. Trdmite del Proyecto de Ley.
1. Consideraciones de los conciliadores.
. Comparativo de los textos aprobados.
V. Proposicién.
V. Texto conciliado.

Cordialmente,

Ry — =,
KT 0
LI AT A—
ROBERT DAZA GUEVARA J AFRAE RAUL-SALAMANCA TORRES
Senador de la RepUblica Representante a lg Cédmara
Pacto Histérico Alianza Verde

I. Tramite del Proyecto de Ley.

La iniciativa legislativa fue radicada el 20 de agosto de 2024 y publicada para
conocimiento del Congreso de la Republica el 15 de septiembre de 2024 en la
Gaceta del Congreso No. 1450 de 2024. Posteriormente, la ponencia para primer
debate en el Senado de la Republica fue radicada el 4 de noviembre de 2024 y
publicada en la Gaceta No. 1880 de 2024, siendo debatida y aprobada en primer
debate por la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado el 25 de
noviembre de 2024. Con posterioridad, la ponencia para segundo debate en
Senado fue publicada el 6 de febrero de 2025 en la Gaceta No. 31 de 2025, y el
proyecto fue aprobado en segundo debate por la Plenaria del Senado el 11 de
marzo de 2025, segun consta en la Gaceta No. 386 de 2025.

Concluido el trémite en el Senado de la RepuUblica, el proyecto fue remitido a la
Cdmara de Representantes, donde la ponencia para primer debate fue publicada
el 6 de abril de 2025 en la Gaceta No. 883 de 2025, y posteriormente aprobado en
primer debate por la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Cédmara el 9
de junio de 2025, conforme a la Gaceta No. 1253 de 2025. La ponencia para
segundo debate en Cdmara fue publicada el 15 de septiembre de 2025 en la
Gaceta No. 1711 de 2025, y el proyecto fue aprobado en su Ultimo debate por la
Plenaria de la Cdmara de Representantes el 16 de diciembre de 2025, segun la
Gaceta No. 2389 de 2025.

Finalizado el trdmite constitucional en sus cuatro debates, se rinde el presente
informe de conciliacion, para ser sometido a consideracion de las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Cdmara de Representantes, conforme a lo
dispuesto en la Constitucion y la ley.

I Consideraciones de los conciliadores.
Los congresistas conciliadores dejan constancia de que los textos aprobados en las
plenarias de la Cdmara de Representantes y del Senado de la Republica son
diferentes, por lo tanto, se procede a presentar la conciliacién del texto final para
la aprobacién de ambas corporaciones.

Los conciliadores designados por las Mesas Directivas, en cumplimiento de lo
consagrado en el articulo 161 de la Constitucion Politica y en los articulos 186 y
subsiguientes de la Ley 5° de 1992, ponemos a consideracion de las plenarias de la
Cdmara de Representantes y Senado de la Republica este informe de conciliacion
correspondiente al Proyecto de Ley 149 de 2024 Senado — 572 de 2025 Cdmara
“"Por medio de la cual se regula lo referente a los gestores comunitarios del agua
y saneamiento bdsico y se dictan ofras disposiciones”.
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Esta conciliacion resulta necesaria al verificar la existencia de diferencias entre los
textos aprobados en la Plenaria del Senado de la Republica el 11 de marzo de 2025
y en la Plenaria de la Cdmara de Representantes el 16 de diciembre de 2025.

Una vez realizado el andlisis detallado de los textos aprobados en la Plenarias de la
Cdmara de Representantes y del Senado de la Republica, la Comisidon Accidental
de Conciliacion encontré que la Cdmara de Representantes intfrodujo ajustes y
ampliaciones de relevancia para el alcance y la implementaciéon del proyecto de
ley. Las modificaciones efectuadas durante el trdmite en la Cdmara de
Representes fortalece el contenido normativo, incorporan desarrollos sustantivos y
proporcionan mayor claridad técnica vy juridica, por lo que se considera pertinente
acoger en su mayoria el texto aprobado en esta corporacion.

. Comparativo de los textos aprobados.

Texto aprobado en la
Plenaria del Senado de
la Republica

Texto aprobado en la
Plenaria de la Camara
de Representantes

Texto acogido

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE REGULA LO EFERENTE A
LAS COMUNIDADES
GESTORAS DEL AGUA, SU
MANEJO DE AGUAS
RESIDUALES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”

“POR MEDIO DE LA CUAL
SE REGULA LO REFERENTE
A LOS GESTORES
COMUNITARIOS DEL
AGUA Y SANEAMIENTO
BASICO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”

Se acoge el texto de la
Cdamara de
Representantes.

Regular lo referente a las
comunidades  gestoras
del agua y el manejo de
aguas residuales
estableciendo un marco
juridico para sU
fortalecimiento Y
desarrollo.

TITULO | Se acoge el texto del

DISPOSICIONES Senado de la Republica.
GENERALES

Articulo 1. Objeto. | Articulo 1. Objeto. La | Se acoge el texto de la

presente ley fiene por
objeto regular lo
referente a los gestores
comunitarios del agua y
saneamiento bdsico.

Establece un marco
juridico especial para su
fortalecimiento,

Cdmara de
Representantes.
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proteccion y Desarrollo,
reconociendo sus formas
propias de organizacion,
gestion y decision, en el
marco de la Constituciéon
Politica.

Este marco reconocerd
expresamente la gestion
comunitaria del agua y
saneamiento bdsico
como una modalidad
diferenciada de
prestaciéon, desarrollada
por comunidades
organizadas conforme all
articulo 365 de Ia
Constitucion, con
principios de solidaridad,
sostenibilidad,
participacion
democrdtica y cuidado
del territorio.

Articulo 2. Principios. Para
efecto de la presente ley

se tendran como
principios rectores los
siguientes:
Responsabilidad: El
Estado fortalecerd,
acompanard y
promoverd la gestion
comunitaria del agua,
garantizando lo
autonomia de las
comunidades y la
concurrencia
institucional.

Articulo 2. Principios. Para
efecto de la presente ley

se tendrdn como
principios rectores los
siguientes:

Responsabilidad: El
Estado tiene la
responsabilidad de

fortalecer, acompanar y
promover la  gestidon
comunitaria del agua y

saneamiento bdsico,
garantizando la
autonomia de las

comunidades, el respeto

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.




autoridades promoverdn
y generardn espacios
vinculantes de
interlocucion y discusion
de manera libre e
informada alrededor de
normas y politicas
publicas para la gestidon
comunitaria del agua.

Transparencia: La
informacion relacionada
con las politicas publicas,

planes, programas,
proyectos, actividades y
obras de interés, serd de
dominio publico, en este
sentido toda persona
podrd conocer las

actuaciones para la
gestién comunitaria del
agua, salvo reserva legal.
Los sujetos obligados
deberdn proporcionar vy
facilitar el acceso a esta
de manera oporfuna, en
términos y  obligados
deberdn proporcionar vy
facilitar el acceso a esta
de manera oportuna, en
términos y formatos que
sean comprensibles y de
facil acceso para las
comunidades.

articulo 365 de la
Constitucion  Politica de
Colombia, los servicios
puUblicos son inherentes a
la finalidad social del
Estado, y es su deber
asegurar su prestacion
eficiente a todos los
habitantes del territorio
nacional. En este marco,
el Estado debe
reconocer la gestion
comunitariac  como una
forma vdlida de
prestacion del servicio,
asegurar sU
fortalecimiento

institucional 'y generar
condiciones favorables
para su sostenibilidad
técnica, financiera vy
ambiental. La
ciudadania, los gestores
comunitarios del agua y
saneamiento bdsico vy las
autoridades publicas
deberdn promover vy
garantizar espacios de
interlocucion,

participacién y decisiéon,
que sean vinculantes,
libores e  informados,
alrededor de las normas,
politicas publicas vy
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Participacion: La | organizativas y la
ciudadania, las | concurrencia efectiva de
comunidades  gestoras | g5 instituciones publicas.
del agua Y las | pe conformidad con el
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Autonomia comunitaria:
La gestion comunitaria
del agua parte del
reconocimiento de los
valores culturales y

ambientales que las
comunidades han
construido

consuetudinariomente,
al igual que el uso de
tecnologias sociales vy
culturalmente
apropiadas para el
autoabastecimiento del
agua. Se respetard el
derecho de las
comunidades a tomar sus
propias decisiones
asamblearias, adoptar
acuerdos sociales y las
relativas a los sistemas
normativos propios de su
gestion y  regulacion
inferna con respeto a
preceptos normativos vy
constitucionales.

Equidad: Las politicas,
programas y proyectos
tendrdn un enfoque de
justicia ambiental,
asegurando la
adecuada distribucion
de cargas y beneficios
ambientales entre los
habitantes del territorio
y el Estado, evitando la
imposicién de cargas
desproporcionadas a

planes que afecten
directa o indirectamente
la gestion comunitaria
del agua y saneamiento
bdasico.

Transparencia: La
informacion relacionada
con las politicas publicas,
planes, programas,
proyectos, actividades y
obras de interés, serd de
dominio publico, en este
sentido toda persona
podrd conocer las
actuaciones para la
gestion comunitaria del
agua y saneamiento
bdsico, salvo reserva
legal. Los sujetos
obligados deberdn
proporcionar y facilitar el
acceso a esta  de
manera oportuna, en
términos y  obligados
deberdn proporcionar vy
facilitar el acceso a esta
de manera oportuna, en
términos y formatos que
sean comprensibles y de
facil acceso para las
comunidades.

Autonomia comunitaria:
La gestion comunitaria
del agua y saneamiento
bdsico parte del
reconocimiento de los
valores culturales y
ambientales que las




garantizard el derecho
al ambiente sano a
generaciones presentes
y futuras.

Coordinacion: Las
autoridades junto con
las comunidades
gestoras  del agua
concertardn acciones
para el desarrollo de la
gestion comunitaria del
agua, procurando la
superacion de barreras
institucionales, sociales,
culturales y
econémicas con
respeto a la autonomia
comunitaria.

Libertad de eleccidn: Los

gestores comunitarios
podrdn desarrollar
conjuntamente las

actividades relativas a los
servicios comunitarios de
agua y  saneamiento
bdsico o concentrarse
exclusivamente en
alguna de estas o sus
actividades
complementarias.
Asimismo, podrdn oficiar
como administradores de
sistemas
aprovisionamiento a

tecnologias

culturalmente
apropiadas para el
autoabastecimiento del
agua. Se respetard el

sociales vy

derecho de las
comunidades a tomar sus
propias decisiones

asamblearias,  adoptar
acuerdos sociales y las
relativas a los sistemas
normativos propios de su
gestion y  regulacion
inferna con respeto a
preceptos normativos vy
constitucionales.

Equidad: Las politicas,
programas y proyectos
tendrdn un enfoque de

justicia ambiental,
asegurando lo
adecuada  distribuciéon

de cargas y beneficios
ambientales entre los
habitantes del territorio y
el Estado, evitando la
imposicion de cargas
desproporcionadas a los
Gestores comunitarios
del agua y saneamiento
bdsico y a las personas

beneficiarias. Se
garantizard el derecho al
ambiente sano a
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las comunidades | comunidades han
gestoras del agua y a | construido
las personas | consuetudinariamente,
beneficiarias. Se | al igual que el uso de
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Vivienda, Ciudad
Territorio.

partir de los criterios que
defina el Ministerio de

generaciones presentes y
futuras.

Coordinacién: Las
autoridades junto con los
gestores comunitarios del
agua  y  saneamiento
bdsico concertardn
acciones para el
desarrollo de la gestion
comunitaria del agua y
saneamiento basico,
procurando la
superacion de barreras
instifucionales, sociales,
culturales y econdmicas
con respeto a la
autonomia comunitaria.

Libertad de eleccién: Los
gestores comunitarios del
agua y  saneamiento
bdsico podrdn desarrollar
conjuntamente las
actividades relativas a los
servicios comunitarios de
agua y  saneamiento
bdsico o concentrarse
exclusivamente en
alguna de estas o sus
actividades
complementarias.
Asimismo, podrdn oficiar
como administradores de
sistemas de
aprovisionamiento a
partir de los criterios que
defina el Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy
Territorio.
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Articulo 3. Enfoques. Para

la interpretacion y
aplicacion de esta Ley,
se atenderdn los

siguientes enfoques:

Enfoque de derechos: Se
tendrd en cuenta la
interdependencia,
integralidad e
indivisibilidad  de  los
derechos con el fin de
lograr su goce efectivo.
El Estado respetard vy
promoverd los derechos
humanos al agua y dl
saneamiento, en  sus
dimensiones individuales
y colectivas, asi como los
derechos de las
comunidades  gestoras
de que frata esta ley, en
cuanto contribuyen a la
garantia de los derechos
a la alimentacion, a la
seguridad 'y a la
soberania alimentaria.

Enfoque diferencial: Se
tendrdn en cuenta las
partficularidades de las
comunidades

organizadas y de sus
integrantes en
consideracion a su etnia,
edad, sexo, lengua vy
origen atendiendo a la
superacion de
situaciones de

Articulo 3. Enfoques. Para
la interpretacion y
aplicacién de esta ley, se
atenderdn los siguientes
enfoques:

* Enfoque de derechos:
Se tendrd en cuenta la
intferdependencia,
integralidad e
indivisibilidad  de  los
derechos con el fin de
lograr su goce efectivo. El
Estado respetard y
promoverd los derechos
humanos al agua y al
saneamiento, en  sus
dimensiones individuales
y colectivas, asi como los
derechos de los gestores
comunitarios del agua y
saneamiento bdsico de
que ftrata esta ley, en
cuanto contribuyen a la
garantia de los derechos
a la alimentacién, a la
seguridad 'y a la
soberania alimentaria.

* Enfoque diferencial: Se
tendrédn en cuenta las
parficularidades de los
gestores comunitarios del
agua y  saneamiento
bdsico y de sUS
intfegrantes en
consideracion a su etnia,
edad, género y
orientacion sexual

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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vulnerabilidad de las
poblaciones

independientemente de
la zona en la que se

encuentren ubicadas.

Enfoque territorial: Se
considerardn las
caracteristicas

ambientales,  sociales,

politicas, econdmicas e
instifucionales de cada
territorio, en especial sus
formas culturales de uso
y administracion,  sus
dindmicas urbano-
rurales, asi como las
capacidades y
potencialidades de las
comunidades  gestoras
del agua.

atendiendo a la
superacion de
situaciones de
vulnerabilidad de las
poblaciones
independientemente de
la zona en la que se
encuentren ubicadas.

* Enfoque territorial: Se
considerardn las
caracteristicas
ambientales, sociales,

politicas, econdmicas e
institucionales de cada
territorio, en especial sus
formas culturales de uso y
administracion, SUS
dindmicas urbano-
rurales, asi como las
capacidades y
potencialidades de los
gestores comunitarios del
agua y saneamiento
bdsico.

Articulo 4. Definiciones.
Para efectos de la
presente ley se tendrdn
en cuenta las siguientes
definiciones:

Gestion comunitaria del
agua y el saneamiento
bdsico: Modelo especial
para la gestion del agua
a fravés del cual se
desarrollan un conjunto
de acciones por parte
de Gestores

Articulo 4. Definiciones.
Para efectos de la
presente ley se tendrdn
en cuenta las siguientes
definiciones:

Gestion comunitaria del
agua y el saneamiento
bdsico: Modelo especial
para la gestion del agua
a fravés del cual se
desarrollan un conjunto
de acciones por parte de
los gestores comunitarios

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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Comunitarios, de
manera auténoma,
solidaria y democrdatica
para facilitar los usos
individuales, colectivos y
comunitarios, con el fin
de promover niveles de
vida dignos a fravés de la
proteccion del agua vy los
ecosistemas  esenciales
para el ciclo hidrico, la
prestacién  comunitaria
del servicio de agua y/o
saneamiento bdsico o la
administracion de
sistemas de
aprovisionamiento;  asi
como el desarrollo de
acciones para la
preservacion  de  los
valores culturales y
sociales de la
comunidad a la que
pertenece. Sin perjuicio
de las obligaciones del
Estado.

Gestores  comunitarios
del Agua y el
Saneamiento Bdsico: Son
las comunidades
organizadas, en  los
términos del arficulo 365
de la Constitucion
Politica, constituidas
como personas juridicas
sin dnimo de lucro u ofras
formas organizativas de
beneficio  comunitario,
vinculadas por lazos de

del agua y saneamiento
bdsico, de manera
autébnoma, solidaria vy
democrdatica para
facilitar los usos
individuales, colectivos y
comunitarios, con el fin
de promover niveles de
vida dignos a través de la
proteccion del agua vy los
ecosistemas  esenciales
para el ciclo hidrico, la
prestaciéon  comunitaria
del servicio de agua y/o
saneamiento bdsico o la
administracion de
sistemas de
aprovisionamiento; asi
como el desarrollo de
acciones para la
preservacion  de  los
valores culturales y
sociales de la comunidad
a la que pertenece. Sin
perjuicio de las
obligaciones del Estado.
Esta forma de gestién,
que se enmarca en
esquemas no
empresariales ni
mercantiles, responde a
las realidades sociales y
territoriales,

especialmente rurales, y
se rige por principios
propios distinfos a los
previstos en el régimen
de la Ley 142 de 1994 y
demds normas que la
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vecindad, valores
sociales y  culturales
compartidos, que se
basan en la
colaboracion mutuay los
principios democraticos,
cuyo objeto es la gestion
comunitaria del agua y
el saneamiento bdsico.
La constitucion de

estas organizaciones no
podrdn  ser  ufilizada
como una barrera de
acceso al agua ni
condicionarse al
cumplimiento de
requisitos administrativos
excesivos que puedan
dificultar suU
funcionamiento o limitar
su alcance.

Prestacion comunitaria
del servicio de agua: Es el
conjunto de acciones
desarrolladas  por  los
Gestores  Comunitarios
destinadas a garantizar
de manera progresiva el
derecho humano al
agua de forma continua,
apta, asequible,
accesible y
culturalmente aceptable
de acuerdo con lo usos,
costumbres y
tecnologias socialmente
apropiadas, asi como
contribuir a la garantia

modifiquen o sustituyan y
sin desconocer la
aplicacién de normas
relacionadas con la
proteccion del agua, la
calidad del agua vy la
salud publica.

Gestores comunitarios
del agua y saneamiento
basico: Son las
comunidades

organizadas, en los
términos del articulo 365
de la Constitucion
Politica, constituidas
como personas juridicas
sin dnimo de lucro u otras
formas organizativas de
beneficio  comunitario,
vinculadas por lazos de
vecindad, valores
sociales y  culturales
compartidos, que se
basan en la
colaboracion mutua y los
principios democrdaticos,
cuyo objeto es la
prestaciéon  comunitaria
del servicio de agua y/o
saneamiento bdsico
dentro del modelo
Gestion Comunitaria del
Agua y el Saneamiento
Bdsico. De conformidad
con el articulo 84 de la
Constitucion Politica, las
autoridades publicas no
podrdn establecer ni
exigir a los gestores
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de los derechos a la
alimentacion, a la
seguridad 'y a la
soberania alimentaria. En
el caso de la gestion
comunitaria del agua,
esta consistird  en la
procuracién acceso Yy
suministro del agua para
Usos personales y
domésticos y aquellos
relacionados con la

economia familiar a
peguena escala. Esto
puede incluir la

captacién, tratamiento,
almacenamiento,

conducciodn, transporte y
distribucidon del agua
desde su fuente hasta las
viviendas o predios de las
personas asociadas y/o
beneficiarias  ubicadas
en zonas rurales o
urbanas. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy
Territorio  definird  las
condiciones y requisitos
para ser considerado
como “administrador de
sistemas de
aprovisionamiento”

como un tipo de gestion
comunitaria del agua
alternativa a la
prestacién de servicio
publico en los términos
del articulo 279 de la Ley
1955 de 2019,

comunitarios del agua y

saneamiento bdsico
requisitos, permisos o
licencias adicionales

distintos a los previstos en
la ley. Las comunidades
organizadas que
administran sistemas de
aprovisionamiento para
el acceso universal al
agua y el saneamiento
bdsico dentro del
modelo de la Gestidon
Comunitaria del Agua,

también serdn
entendidos como
gestores comunitarios
que administran

soluciones alternativas a
la prestacion de los
servicios publicos,
conformadas por un
conjunto de condiciones

organizativas,
administrativas, técnicas
y operativas que

permiten el acceso al
agua y el saneamiento
bdsico. Al no constituirse
como servicio publico, no
estdn sujetas a la Ley 142
de 1994 Y, en
consecuencia, fampoco
a la normativa que
expida la Comision de
Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento
Bdsico (CRA) y a la
inspeccioén, vigilancia vy
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considerando que estos
no serdn objeto de la
regulacion de la
Comision de Regulacion
de Agua Potable vy
Saneamiento Bdsico
(CRA) ni la inspeccién
vigilancia y control de la
Superintendencia de
Servicios PUblicos
Domiciliarios (SSPD).

Prestacion comunitaria
del saneamiento basico:
Es el conjunto de
acciones desarrolladas
por los Gestores
Comunitarios destinadas
para el manejo de las
aguas residuales
domeésticas, provenientes
de viviendas o predios
ubicados en zona urbana
o rural. Estas acciones
pueden incluir la
recoleccion,
almacenamiento,
tratamiento y disposicion
final de las aguas
residuales domeésticas, vy
las acciones que se
implementen para el
reuso del agua o para la

instalaciéon y
mantenimiento de las
soluciones de

saneamiento, sean estas
de cardcter individual o
colectivo.

control de la
Superintendencia de
Servicios PUblicos

Domiciliarios (SSPD).

Prestacion comunitaria
del servicio de agua: Es el
conjunto de acciones
desarrolladas  por  los
gestores comunitarios
destinadas a garantizar
de manera progresiva el
derecho humano al
agua de forma continua,
apta, asequible,
accesible y
culturalmente aceptable
de acuerdo con los usos,
costumbres y tecnologias
socialmente apropiadas,
asi como a contribuir con
la garantia  de los
derechos a la
alimentacion, a la
seguridad 'y a la
soberania alimentaria. En
el caso de la gestion
comunitaria del agua,
estas acciones
procurardn el acceso y
suministro del agua para
Usos personales y
domésticos y aquellos
relacionados con la
economia  familiar a
pequena escala. Esto
puede incluir la
captaciéon, tratamiento,
almacenamiento,

conduccidn, fransporte y
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distribucion  del agua
desde su fuente hasta las
viviendas o predios de las
personas asociadas y/o
beneficiarias. Prestacion
comunitaria del
saneamiento bdsico: Es el
conjunto de acciones

desarrolladas  por  los
Gestores ~ Comunitarios
destinadas para el
manejo de las aguas
residuales  domésticas,
provenientes de
viviendas o) predios

ubicados en zona urbana
o rural. Estas acciones
pueden incluir la
recoleccion,
almacenamiento,
tratamiento y disposicion
final de las aguas
residuales domeésticas, vy
las acciones que se
implementen para el
reuso del agua o para la

instalacion y
mantenimiento de las
soluciones de

saneamiento, sean estas
de cardcter individual o
colectivo

TiTuLoO Il
COMUNIDADES
GESTORAS DEL AGUA

Se acoge el texto de
Senado de la Republica.

Articulo 5. Denominacién
especial. Los gestores
comunitarios son
comunidades

Articulo 5. Naturaleza y
denominacion. Los
gestores comunitarios del
agua y  saneamiento

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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organizadas, bajo
cualquiera de las figuras
asociativas sin dnimo de
lucro vigentes o juntas de
acciébn comunal, de
cardcter solidario con
patrimonio propio, que
cooperan entre si @
través de unos estatutos
asociativos para el
desarrollo de un modelo
especial de  gestion
comunitaria del agua vy
el saneamiento bdsico.

El Gestor Comunitario
deberd incluir de manera
clara y expresa en su
objeto social la gestidon
comunitaria del agua vy
el Saneamiento Bdsico,
su razédn social deberd
complementarse con la
sigla GCA.

Paragrafo 1. Las
comunidades  gestoras
del agua y saneamiento
estardn sujetas a la
vigilancia y control de la

Superintendencia de
Servicios PUblicos
Domiciliarios en lo
relacionado a la

prestacién  comunitaria
del servicio respectivo.
Esta entidad adoptard
un régimen de control y
seguimiento especial y
diferente al establecido

bdsico se podrdn
conformar a partir de
cualquiera de las figuras
asociativas sin dnimo de
lucro vigentes o juntas de
accioén comunal.
Tendrdn cardacter
solidario con patrimonio
propio y cooperardn
entre si a fravés de unos
estatutos asociativos
para el desarrollo de un
modelo  especial de
gestién comunitaria del
agua y el saneamiento
bdsico.

El gestor comunitario
deberd incluir de manera
clara y expresa en su
objeto social la gestidon
comunitaria del aguayy, si
aplica, la del
saneamiento bdsico. Su
razbn  social  deberd
complementarse con la
sigla GCASB.

Paragrafo 1°. Los gestores
comunitarios del agua y
saneamiento bdsico que
prestan servicios publicos
estardn  sujetos a la
inspeccioén, vigilancia vy
control por parte de la

Superintendencia de
Servicios PUblicos
Domiciliarios (SSPD),

exclusivamente en lo
relacionado con la
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para los prestadores con
dnimo de lucro vy
atendiendo al cardcter
comunitario de estas
organizaciones.

Pardgrafo 2. El Gobierno
Nacional en el marco de
sus competencias dentro
de los seis meses
siguientes a la
promulgacion  de la
presente ley expedird la
reglamentacion

necesaria para
implementar los
mandatos contenidos en
la presente ley para
hacer un trato especial y
diferenciado en
consideracion al
cardcter comunitario de
los gestores comunitarios.

Esta reglamentacion
tendrd en cuenta las
consideraciones del

espacio consultivo de la
Mesa Nacional de
Gestion Comunitaria del
Agua.

prestaciéon  comunitaria
del servicio  publico
respectivo. La  SSPD
adoptard un régimen de

contfrol 'y seguimiento
diferenciado, de
acuerdo con las

condiciones particulares
de los gestores
comunitarios y con base
en la regulacién vy
reglamentacion que
expidan la Comision de
Regulaciéon de Agua
Potable y Saneamiento
Bdsico (CRA) vy el
Ministerio de Viviendaq,
Ciudad y Territorio
(MVCT). En el caso de los
sistemas de
aprovisionamiento, solo
estdn sujetos al control
ambiental y sanitario de
las autoridades
competentes.

Paragrafo 2°. La Comision
de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento
Bdsico (CRA) vy el
Ministerio de Viviendaq,
Ciudad vy Territorio, dentro
de los seis meses
siguientes a la
promulgacion  de la
presente ley expedird la
reglamentacion

necesaria para dar
cumplimiento al
paragrafo 1° del presente
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articulo. Esta
reglamentacion  tendrd
en cuenta las
consideraciones del

espacio consultivo de la
Mesa de Gestion
Comunitaria del Agua y
el Saneamiento Basico.

Articulo 6. Certificacion
de existencia y
representacion de los
gestores comunitarios.
Salvo norma legal
especial, la certificacion
de la existencia vy
representacion de las
diversas tipologias bajo
las cuales puede
conformarse un gestor
comunitario se sujetard a
las siguientes reglas:

1. Los gestores
comunitarios no estardn
sujetos a la inscripcién y
trdmite ante las Cadmaras
de Comercio, de que
trata el Decreto 2150 de
1995.

2. Las alcaldias
municipales o distritales
serdn responsables del
registro y la certificacion
de la existencia de los
gestores comunitarios, lo

mismo que de la
certificaciéon de sU
existencia y

Articulo 6. Certificacion
de existencia y
representaciéon de los
gestores  comunitarios.
Salvo norma legal
especial, la certificacion
de la existencia vy
representacion de las
diversas tipologias bajo
las cuales puede
conformar un  gestor
comunitario se sujetard a
las siguientes reglas:

1. Las Cdmaras de
Comercio o las alcaldias
municipales o distritales
serdn responsables del
registro y la certificacion
de la existencia vy
representacién legal de
los gestores comunitarios
del agua y saneamiento
bdsico. Dicho registro
deberd articularse con el
Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico vy el
sistema de informacion
que defina el Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy
Territorio.

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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representacion,

mencionado registro
debe articularse con el
Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico vy el
sistema de informacién
que defina el Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy

Territorio  del gobierno
nacional.
3. El registro de los

gestores comunitarios, asi
como SUS
actualizaciones y las
certificaciones a que

hubiere lugar no
generardn  costo o
erogacién alguna @

cargo de los gestores
comunitarios.

4. El Gobierno nacional,
por medio del Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, definird y
administrard un sistema
de informacién Unico y
de acceso publico para
levar a cabo este
proceso de registro, asi
como las condiciones
necesarias para expedir
las certificaciones a que
hubiere lugar,
garantizando que los
datos sean accesibles
para entes de controly la
ciudadania en general,
que permita el

La eleccion de
cualquiera de las
enfidades responsables

de registro descritas en
este articulo, serd
potestativa del gestor
comunitario del agua y
saneamiento bdsico.

Para el cumplimiento de
esta funcién, contardn
con el acompanamiento
técnico del Ministerio de

Vivienda, Ciudad vy
Territorio, el cual
establecerd protocolos

diferenciados,
respetuosos de las formas
organizativas
comunitarias y SUS
capacidades reales.

2. Los gestores
comunitarios que
escojan realizar el registro
en la Cdmara de
Comercio de acuerdo
con lo establecido en el
Decreto nUmero 2150 de
1995 o las normas que lo
sustituyan, no se le
generard obligacién de
pago por concepto de
renovacion anual del
registro, en atencion al
caracter sin dnimo de
lucro, comunitario vy
solidario de estas
organizaciones. El registro
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seguimiento de la
gestiéon comunitaria del
agua. Por otro lado, con
respecto al Registro de
Usuarios del Recurso
Hidrico deberd actualizar
los campos para que los
gestores comunitarios
también hagan sU
registro respectivo.

deberd incluir una
mencidn expresa de su
calidad de gestor
Comunitario del agua y
el saneamiento bdsico,
conforme a lo
establecido en la
presente ley.

3. El Gobierno nacional,
por medio del Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy
Territorio,  definird  los
sistemas de informacion
necesarios para llevar a
cabo el proceso de
registro de los gestores
comunitarios ante las
alcaldias municipales o
distritales, asi como las
condiciones necesarias
para expedir las
certificaciones a que
hubiere lugar. El registro,
sus actualizaciones y las
certificaciones no
generardn  costo  ni
erogacion alguna para
los gestores comunitarios.

Paragrafo 1°. Una vez
recibida la solicitud de
registro, la  alcaldia
distrital o municipal,
contard con quince (15)
dias hdbiles para decidir
sobre la inscripcién en el
registro de  gestores
comunitarios.




correspondiente creard
el

comité municipal de
microcuencas y
acuiferos  por cada
municipio  donde se

encuentre por lo menos
una Comunidad Gestora
del Agua, serd una
instancia de consulta,
interlocucion y decisidon
para la coordinacion vy

planeacién del
ordenamiento de las
microcuencas y
acuiferos, la priorizacion
de medidas de

conservacion,

restauracion y resolucion
de conflictos
relacionados con las
fuentes de agua. Estos
comités tendran
participacion  prioritaria
en los consejos de agua
establecidos en el
articulo 34 de la ley 2294
de 2023 y SU

correspondiente, creard
el Comité Municipal de
Microcuencas y
Acuiferos en cada
municipio donde exista al
menos una Comunidad
Gestora del Agua. Esta
instancia serd de
consulta, interlocucion,
decisién y coordinacion,
orientada a la

planificacion del
ordenamiento de las
microcuencas y
acuiferos, la priorizacion
de medidas de
conservacion y
restauracion, y la

resolucion de conflictos
relocionados con las
fuentes de agua.

Las decisiones
adoptadas por el Comité
serdn  vinculantes en
materia de proteccion,
uUso y manejo sostenible
de los recursos hidricos, y
deberdn articularse con

Pégina 20 Martes, 16 de junio de 2026 GACETA DEL CONGRESO 727
TITULO 1l
GESTION AMBIENTAL Se acoge el fexto de
COMUNITARIA Senado de la Republica.
Articulo 7. Comité | Articulo 7. Comité | Se acoge el texto de
Municipal de las | Municipal de las | Senado de la Republica.
Microcuencas y | Microcuencas y
Acviferos. La autoridad | Acuiferos. La autoridad
ambiental competente | ambiental competente,
en dlianza con la | enalianza conla alcaldia
alcaldia municipal | municipal o  distrital
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conformacion y
funcionamiento  estard
sujeto a reglamentacion
por parte del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en
concertacion con el
Ministerio de Vivienda
Ciudad vy Territorio. En la

reglamentacion, se
deberd incluir la
articulacion entfre  los

resultados de la instancia
del comité municipal de

las  microcuencas y
acuiferos para que sean
informadas y
presentadas ante el
consejo de cuenca
definidos como
instancias de

participacion en el
marco de los POMCA.

los instrumentos de
planificaciobn como los
Planes de Desarrollo, los
Planes de Ordenamiento
Territorial  (POT) vy los
Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA).

Estos comités tendrdn
participaciéon  prioritaria
en los Consejos de Agua
establecidos en el
articulo 34 de la Ley 2294
de 2023, y suU
conformacion y
funcionamiento estardn
sujetos a reglamentacion
por parte del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en
concertacion con el
Ministerio de Viviendaq,
Ciudad y Territorio.

Dicha reglamentacion
deberd  asegurar Ia
articulacion  entre  los
resulfados de los Comités
Municipales de
Microcuencas y
Acuiferos y los Consejos
de Cuenca, definidos
como instancias  de
participacion en el

marco de los POMCA.

Articulo 8. Mapa de
Riesgo de
Abastecimiento y

Articulo 8. Mapa de
Riesgo de
Abastecimiento y

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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Calidad del Agua. Los
Municipios y las
autoridades ambientales
y sanitarias  deberdn
elaborar, revisar y
actualizar los Mapas de
resgo de
Abastecimiento y
Calidad de agua para
consumo humano de
todas las fuentes que
abastecen a las
Comunidades Gestoras
del Agua dentro del
Municipio. En caso de
existir riesgo, el municipio
o la autoridad sanitaria

correspondiente,  serdn
los competentes de
evaluar las

caracteristicas de interés
sanitario y establecer la
propuesta del sistema de
tfratamiento y/o
determinar las acciones
de restauracion
pertinentes para mitigar
el riesgo.

Calidad del Agua. Los
Municipios y las
autoridades ambientales
y  sanitarias  deberdn
elaborar, revisar y
actualizar los mapas de
riesgo de abastecimiento
y calidad de agua para
consumo humano de
todas las fuentes que
abastecen a los gestores
comunitarios del agua y
saneamiento bdsico
dentro del Municipio. En
caso de existir riesgo, el
municipio o la autoridad
sanitaria

correspondiente,  serdn
los competentes de
evaluar las

caracteristicas de interés
sanitario y establecer la
propuesta del sistema de
tfratamiento y/0o
determinar las acciones
de restauracion
pertinentes para mitigar
el riesgo.

Arficulo 9. Concesiones:
La autoridad ambiental

competente  priorizard
las solicitudes
presentadas por  los
Gestores  Comunitarios

del Agua y el
Saneamiento Bdsico vy
ésta tendrd una duracion
no menor a 20 anos. Para
determinar las

Articulo 9. Concesiones.
La autoridad ambiental
competente dard
especial

acompanamiento a las
solicitfudes de concesion
presentadas  por  los
Gestores ~ Comunitarios
del Agua y el
Saneamiento Bdsico vy
para garantizar sU

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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obligaciones que recaen
sobre el Gestor
Comunitario del Agua vy
el Saneamiento Bdsico se
tendrdn en cuenta sus
condiciones particulares,
capacidades técnicas y
econdémicas, los planes
locales de ordenamiento
ambiental y territorial y

las prdcticas
comunitarias  para la
proteccion y

restauracion de las
fuentes de agua.

Las comunidades
organizadas que
requieran consumos de
agua con  caudales
inferiores a 1,0 litros por
segundo (Ips), no
requerirdn concesion de
aguas;  sin - embargo,
deberdn inscribirse en el
Registro de Usuarios del
Recurso Hidrico. Para
esta  excepcidon, se
deben cumplir las
siguientes condiciones:

El uso del agua serda
exclusivamente para
consumo humano en
comunidades

organizadas localizadas
en el drea urbanay, en el
caso de las ubicadas en
drea rural, el uso serd
exclusivo para la

sostenibilidad dichas
concesiones tendrdn una
duracién no menor a 20
ANos.

Para determinar  las
obligaciones que recaen
sobre el gestor
comunitario del agua y el
saneamiento bdsico la
respectiva autoridad
ambiental tendrd en
cuenta sus condiciones
particulares,

capacidades técnicas vy
econdmicas, los planes
locales de ordenamiento
ambiental y territorial y las
prdcticas  comunitarias
para la proteccion vy
restauracion  de  las
fuentes de agua. Las
comunidades

organizadas que
requieran consumos de
agua con  caudales
inferiores a 1,0 litros por
segundo (Ips), no
requerirdn concesion de
aguas;  sin embargo,
deberdn inscribirse en el
registro de usuarios del
recurso hidrico, para esta
excepcidon, se deben
cumplir las siguientes
condiciones:

El uso del agua serd
exclusivamente para
consumo humano en
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subsistencia de la familia
rural, siempre y cuando
la fuente de
abastecimiento no  se
encuentre declarada en
agotamiento o) en
proceso de
reglamentacion.

El periodo concesionado
podrd renovarse y no
serdn exigibles cargas
adicionales alos gestores
comunitarios del agua y
saneamiento bdsico; la
renovacion serd por un
periodo igual y en caso
de cambiar las
condiciones ambientales
y/o sociales la carga de
la prueba serd de la
autoridad ambiental
competente.

En los casos descritos en
el presente  articulo
tampoco serd exigible el
pago de la tasa de
aprovechamiento del
agua.

Pardgrafo 1. Los litros por
segundo concesionados
a los Gestores
Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bdsico se
calcularan

contemplando la
expectativa de
crecimiento de la

comunidades
organizadas localizadas
en el drea urbanay, en el
caso de las ubicadas en
drea rural, el uso serd
exclusivo para la
subsistencia de la familia
rural, siempre y cuando la
fuente de
abastecimiento no  se
encuentre declarada en
agotamiento o) en
proceso de
reglamentacion.

El periodo concesionado
podrd renovarse y no
serdn exigibles cargas
adicionales a los gestores
comunitarios del agua y
saneamiento bdsico; la
renovacion serd por un
periodo igual y en caso
de cambiar las
condiciones ambientales
y/o sociales la carga de
la prueba serd de la
autoridad ambiental
competente.

En los casos descritos en
el  presente  articulo
tampoco serd exigible el
pago de la tasa de
aprovechamiento del
agua.

Paragrafo 1°. Los litros por
segundo concesionados
a los Gestores




GACETA DEL CONGRESO 727

Martes, 16 de junio de 2026

Pagina 25

poblacidon que senale el
Departamento

Administrativo  Nacional
de Estadistica — DANE, la

informacion  sobre el
crecimiento de los
beneficiarios del que
posean los  gestores

comunitarios del agua vy
el saneamiento bdsico y
la capacidad de la
fuente hidrica.

Paragrafo 2. Los Gestores
Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bdsico
que solo presten el
servicio comunitario de
suministro de agua, noles
serd exigible contar con
permiso de vertimientos
o plan de manejo de
vertimientos.

Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bdsico se
calculardn
contemplando la
expectativa de
crecimiento de la
poblacidén que senale el
Departamento
Administrativo  Nacional
de Estadistica (DANE), la

informaciéon  sobre el
crecimiento de los
beneficiarios del que
posean los  gestores

comunitarios del agua,
las caracteristicas
socioeconémicas de la
poblacion y el
saneamiento bdsico vy la
capacidad de la fuente
hidrica.

Paragrafo 2°. Los Gestores
Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bdsico
que solo presten el
servicio comunitario de
suministro de agua, no les
serd exigible contar con
permiso de vertimientos o
plan de manejo de
vertimientos.

Articulo 10. Adiciénese el
pardgrafo segundo al
articulo 2 de la Ley 373
de 1997, el cual quedard
asi:

Articulo 10. Adicidnese el
pardgrafo segundo al
articulo 2° de la Ley 373
de 1997, el cual quedard
asi:

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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Paragrafo. Los gestores
comunitarios que
requieran consumos de
agua superiores a 4 litros
por segundo presentardn
ante la autoridad
ambiental competente
un Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del
agua, que contenga la
descripcion de la fuente
abastecedora donde se
identifiquen las
amenazas sobre la oferta
hidrica, la descripciéon de
los componentes del
sistemna de acueducto
comunitario donde se
identifiquen sitios criticos
de pérdidas de agua en
los componentes del
sistema, las estrategias o
actividades

encaminadas a mitigar
amenazas de la fuente
abastecedora de
acuerdo a la capacidad
del acueducto,
estrategias o actividades
encaminadas a disminuir
pérdidas en el sistema

del acueducto y
estrategias o actividades
encaminadas a

educacién ambiental y
de ahorro y uso eficiente
del agua.

Paragrafo. Los gestores
comunitarios que
requieran consumos de
agua superiores a 4 litros
por segundo presentardn
ante la autoridad
ambiental competente
un Programa de Uso
Eficiente y Ahorro del
agua, que contenga la
descripcion de la fuente
abastecedora donde se
identifiquen las
amenazas sobre la oferta
hidrica, la descripcion de
los componentes del
sistena  de acueducto
comunitario donde se
identifiquen sitios criticos
de pérdidas de agua en
los componentes del
sistema, las estrategias o
actividades
encaminadas a mitigar
amenazas de la fuente
abastecedora de
acuerdo a la capacidad
del acueducto,
estrategias o actividades
encaminadas a disminuir
pérdidas en el sistema del
acueducto y estrategias
o) actividades
encaminadas a
educacién ambiental y
de ahorro y uso eficiente
del agua.
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Articulo 11. Vertimientos
en las fuentes
abastecedoras: La
Autoridad Ambiental
competente en
concertacion con los
gestores comunitarios del

agua y saneamiento
bdsico verificard los
impactos de los

vertimientos aguas arriba
de los bocatomas e
implementard las
acciones correctivas
para asegurar que la
calidad del agua no se
vea afectada y no se
genere un riesgo para la
salud humana vy del
ambiente.

Arficulo 11. Vertimientos

en las fuentes
abastecedoras. La
autoridad ambiental
competente, en
concertacion con los
Gestores comunitarios
del agua y saneamiento
bdsico, verificard  los
impactos de los

vertimientos aguas arriba
de las bocatomas e
implementard las
acciones correctivas
necesarias para asegurar
que la calidad del agua
no se vea afectada y no
se genere un riesgo para
la salud humana y del
ambiente.

Los gestores comunitarios
del agua y saneamiento
bdsico serdnreconocidos

como guardianes del
agua, con facultades
para reportar
vertimientos irregulares y
exigir la actuacion
inmediata de las
autoridades

competentes.

La autoridad ambiental
aplicard sanciones
administrativas o)
penales, segun
corresponda, a los
actores publicos o)

Se acoge el texto de la
Cdamara de
Representantes.
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privados que generen
vertimientos

contaminantes que
comprometan la
seguridad del recurso
hidrico. Estas sanciones

deberdn garantizar la
reparacion del dano
ambiental y el

restablecimiento de la
calidad del agua.

Articulo 12. Gestion del
riesgo: El Ministerio de
Ambiente vy Desarrollo
Sostenible, la Unidad
Nacional Para la Gestion
del Riesgo y Desastres -
UNGRD, el Ministerio de

Vivienda, Ciudad vy
Territorio en
concertacion con las
comunidades  gestoras

del agua para la Gestion
Comunitaria del Agua
elaborardn la Estrategia
para la Gestion del
Riesgo para la
prevencion de
afectaciones ala gestion
comunitaria del agua;
que contengan
acciones de mitigacién e
intervencion del riesgo,
adaptacion,

participacion y
capacitacién  de las
comunidades

organizadas.

Articulo 12. Gestion del
riesgo. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la  Unidad
Nacional Para la Gestidn
del Riesgo y Desastres
(UNGRD), el Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy
Territorio en concertacion
con los gestores
comunitarios del agua y
saneamiento bdsico
elaborardn la Estrategia

para la Gestion del
Riesgo para la
prevencion de

afectaciones a la gestidon
comunitaria del agua y
saneamiento bdsico que
contengan acciones de
mitigacion e infervencion
del riesgo, adaptacion,
participacion y
capacitacién  de las
comunidades

organizadas.

Se acoge el texto de la
Cdamara de
Representantes.
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Paragrafo 1. Para la
construccién  de la
Estrategia para la
Gestion del Riesgo para
la prevencion de
afectaciones ala gestion
comunitaria del agua
podrdn intervenir con
voz, pero sin voto, la
academiaq,
organizaciones
gubernamentales
sociedad civil.

no
y la

Paragrafo 2. La creaciéon
de la Estrategia para la
Gestion del Riesgo para
la prevencion de
afectaciones a la gestion
comunitaria del agua
serd en el término de un
ano.

Paragrafo 1°. Para la
construccion de la
Estrategia para la Gestidon
del Riesgo para la
prevencion de
afectaciones a la gestion
comunitaria del agua vy
saneamiento bdsico.
Podrdn intervenir con voz,

pero sin voto, la
academia,

organizaciones no
gubernamentales y la
sociedad civil.

Paragrafo 2°, La
Estrategia deberd ser

formulada en el término
de un (1) ano a partir de
la promulgacion de la
presente ley, y deberd ser
revisada y actualizada al
menos una vez por ano, o
cada vez que @ se
materialicen riesgos que
afecten o) puedan
afectar la gestion
comunitaria del agua y
saneamiento bdsico.

Articulo 13. Monitoreo
ambiental participativo:
A través de Programas
Integrales de Monitoreos

Ambientales sobre las
fuentes abastecedoras
de comunidades

gestoras del agua, las
autoridades ambientales

Arficulo 13. Monitoreo
ambiental participativo.
Las autoridades

ambientales
competentes, através de
Programas Integrales de

Monitoreo Ambiental
sobre las fuentes
abastecedoras de los

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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promoverdn redes de
monitoreo  comunitario
participativo; cuando se
presenten indicios de
contaminacion de las
fuentes abastecedoras
se podrd solicitar a la
autoridad ambiental
competente que se
realice la priorizaciéon en
el monitoreo ambiental,
el cual serd financiado
por la Autoridad
Ambiental Competente.

Gestores comunitarios
del agua y saneamiento
bdsico, promoverdn la
conformacion de redes
de monitoreo
comunitario

participativo,

reconociendo el rol de los
gestores comunitarios
como guardianes del

agua. Cuando se
presenten indicios de
contaminacion, Uso

inadecuado del agua o
extraccién en caudales
distintos a los autorizados,
se podrd solicitar a la
autoridad ambiental
competente que @ se
realice la priorizacién en
el monitoreo ambiental,
el cual serd financiado
por la Autoridad
Ambiental Competente.

Articulo 14. Adiciénese el
paragrafo septimo (7) al
articulo 31 de la Ley 99
de 1993, el cual quedard
asi:

Pardagrafo. De
conformidad con el
numeral octavo (8) del
presente  arficulo  se
priorizardn los programas
relacionados con gestion
integral del agua,
gestion integral de los
residuos solidos,

Articulo 14. Adicidnese el
paragrafo septimo (7) al
articulo 31 de la Ley 99 de
1993, el cual quedard asi:

Paragrafo. De
conformidad con el
numeral octavo (8) del
presente  arficulo  se
priorizardn los programas
relacionados con gestion
integral del agua, gestion
intfegral de los residuos
solidos, restauracion de
ecosistemas

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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restauracion
ecosistemas

relacionados con el ciclo

relacionados con el ciclo
hidrico, cambio
climdtico, dirigidos a los

PRESTACION

AGUA.

COMUNITARIA DEL

hidrico, cambio | Gestores comunitarios
climdtico, dirigidos a las | del agua y saneamiento
comunidades  gestoras | bdsico.
del agua.
TITULO IV Se acoge el texto de

Senado de la Republica.

Capitulo |

De La Prestacién
Comunitaria Del Agua

Se acoge el texto de
Senado de la Republica.

patrimonio de
Gestores
del Agua y

por concepto

destino  se
colectivamente
conformidad con

sus beneficiarios.

Paragrafo 1.
infraestructura
convencionadl,

Articulo 15. Patrimonio. El

Comunitarios

saneamiento bdsico es el

conjunto de bienes,
derechos y obligaciones
adquiridos  legalmente

contribuciones, aportes,
donaciones y las que
provengan de cualquier
actividad u operacion
licita; el uso, usufructo y
acordard

estatutos para promover
y mejorar las condiciones
de acceso al agua de

Articulo 15. Patrimonio. El
patrimonio de los
Gestores ~ Comunitarios
del Agua y el
saneamiento bdsico es el
conjunto de  bienes,
derechos y obligaciones
adquiridos  legalmente
por concepto de
contribuciones, aportes,
donaciones y las que
provengan de cualquier
actividad u operacion
licita; el uso, usufructo vy
destino se acordard
colectivamente de
conformidad con  sus
estatutos para promover
y mejorar las condiciones
de acceso al agua y/o
saneamiento bdsico de
sus beneficiarios.

Paragrafo 1°. La
infraestructura

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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tecnologias apropiados
o soluciones alternativas

adaptadas a las
dindmicas sociales vy
culturales de los
territorios, construidas

con aportes del sector
privado en los que no se
haya determinado la
titularidad del derecho
de propiedad, se deberd

solicitar ante las
autoridades

competentes el cambio
la asignacion de

titularidad y de
propiedad a los Gestores
Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bdsico
que presenten la
documentaciéon legal
sobre su constitucién y
funcionamiento en el
drea respectiva donde
se encuentre la
infraestructura. Lo
anterior contard con el
acompanamiento  del
Ministerio o la entidad
competente para
brindar
asistencia/asesoria para
€505 Procesos.

Paragrafo 2. Los recursos
publicos que ingresen a
los Gestores
Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bdsico
para la readlizacion de

convencional,
tecnologias apropiadas
o soluciones alternativas

adaptadas a las
dindmicas sociales vy
culturales de los
territorios, construidas

con aportes del sector
privado en los que no se
haya determinado Ila
titularidad del derecho
de propiedad, se
presumirdn de propiedad
de los Gestores
Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bdsico.

Paragrafo 2°, Las
entidades publicas
podrdn destinar recursos

para la construccién,
reposicion y
rehabilitacién de

infraestructura en predios
de propiedad de los
gestores comunitarios del
agua y el saneamiento
bdsico sin que esto
afecte la titularidad sobre
los mismos.
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obras, prestacion de
servicios o desarrollo de
convenios y/o acuerdos
publico-comunitarios, no
ingresardn a sU
patrimonio y el importe
de los mismos @ se
manejard

contablemente en rubro
especial.

Paragrafo 3. Los
convenios, contratos u
acuerdos de voluntades
que realicen los gestores
comunitarios con ofras
asociaciones

comunitarias o publicas,
Nno pueden versar sobre
la venta del servicio de
agua potable para fines

diferentes al Uso
domiciliario y de
alimentacion de
subsistencia  en  zonas
urbanas vy rurales. En

casos de asociaciones
de naturaleza privada no
se deberdn  realizar
acuerdos de voluntades
sobre la prestaciéon del
servicio de agua vy
alcantarillado.

Articulo 16. Los Gestores
Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bdasico
podrdn, de acuerdo a
sus estatutos, proveer de
agua a personas gue no

Articulo 16. Los Gestores
Comunitarios del Agua vy
el Saneamiento Bdsico
podrdn, de acuerdo a sus
estatutos, proveer de
agua a personas que no

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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ostenten la calidad de
asociados o dfiliados. En
estos Casos estos
beneficiarios no podrdn
participar en los érganos
de decisiéon de
organizacion

comunitaria, pero tienen
derecho a disfrutar del
acceso al agua en las
condiciones definidas en
el acuerdo comunitario
para la gestidon del agua.

ostenten la calidad de
asociados o dfiliados. En
estos Casos estos
beneficiarios no podrdn
participar en los érganos
de decisiéon de
organizacion

comunitaria, pero tienen
derecho a disfrutar del
acceso al agua vy
saneamiento bdsico en
las condiciones definidas

en el acuerdo
comunitario  para la
gestion  del agua vy

saneamiento bdsico.

Articulo 17. Aportes. Los
Gestores  Comunitarios
del Agua y el
Saneamiento Bdsico, a

través de la Asamblea
General definirdn  los
aportes  ordinarios vy
extraordinarios de los
beneficiarios  feniendo
en cuenta la
sostenibiidad  de la

gestiéon comunitaria del
agua y/o manejo de
aguas  residuales, las
condiciones
socioeconémicas de los
beneficiarios y la forma
de entrega del aporte en
dinero y/o en especie.

Paragrafo 1. La
Asamblea General
podrd delegar en la

Articulo 17. Régimen de
aportes de la gestion
comunitaria del aguay el
saneamiento bdsico. Los
gestores comunitarios del
agua y el saneamiento
bdsico, a través de la
Asamblea General,
establecerdn el monto
de los aportes aplicables
a sus asociados y
beneficiarios. Este
régimen se dividird en las

siguientes categorias,
con el objetivo de
garantizar lo

sostenibilidad,
autonomia econdmica y
la equidad en la
prestacion del servicio:

1. Aporte de conexidon
comunitaria: Es el pago

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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junta directiva las
funciones de determinar
los aportes ordinarios.

Paragrafo 2. Los Gestores
Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bdsico
podrdn cobrar el aporte
de conexion a
beneficiarios de la
prestacién  comunitaria
del servicio de
acueducto y/o manejo
de aguas residuales para
conectar un inmueble
por primera vez o para
cambiar el didmetro de
la acometida al sistema
o red existente. Salvo que

los acuerdos
comunitarios
contemplen reglas

especiales o la conexidn
se realice con aportes
estatales o donaciones
privadas el beneficiario
deberd asumir los costos
de la acometida o de la
adecuacién de redes.

Pardagrafo 3. La Comision
de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento
Bdsico expedird guias de
referencia para el
establecimiento de los
aportes, las cuales
deberdn ser
consideradas por los
gestores comunitarios. En

que readliza tanto el
asociado como el
beneficiario para
conectar un inmueble
por primera vez. Este
pago tiene dos
componentes:

a. Cubrir los costos
directos de conexién de
la instalacidon  de la
infraestructura necesaria
para el acceso efectivo
al servicio de agua y/o
saneamiento bdsico, o
para cambiar el
didmetro de la
acometida al sistema o
red existente.

b. Reconocer el frabagjo
acumulado y las
inversiones realizadas por
los gestores comunitarios
del agua y el
saneamiento bdsico
para la creaciéon vy
sostenimiento del sistema
de acueducto y/o
saneamiento bdsico.

La finalidad es financiar
la mejora continua de la
infraestructura, promover
nuevas inversiones, cubrir
los cargos por expansion
del sistema y el costo de
reconocimiento del valor
comunitario  que fije
autbnomamente el
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caso de apartarse de

dichas guias, deberd
justificarse  técnica vy
financieramente SU
decision. El

establecimiento de los
aportes estard vigilado vy
supervisado por la
Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD),
conforme lo establecido
en el pardgrafo 1 del
articulo 5 de la presente

ley.

gestor comunitario vy
garantizar la
sostenibilidad integral del
servicio en el largo plazo
teniendo en cuenta
criterios de solidaridad,
equidad vy transparencia
mencionados en esta ley.

Cuando se trate de
asociados, el pago de
este aporte los exime del
pago de la cuota
asociativa, en tantfo
constituye SU
contribucién inicial al
fortalecimiento colectivo
del sistema.

2. Aporte ordinario. Es el
aporte periddico que los
asociados y beneficiarios
deben readlizar para la
sostenibilidad y
operacioén del servicio.
Este aporte denominado
Tarifa Comunitaria, se
regird, entre ofros, por los

criterios generales de
solidaridad y
redistrioucion,

simplicidad y

transparencia segun la
definicion establecida en
la normatividad vigente.

Ademds, por los criterios
especiales de:
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a. Sostenibilidad. Se

entiende por
sostenibilidad, que la
Tarifa Comunitaria
garantizard la

recuperacion de los
costos administrativos 'y
operativos en 1os que

incurre el gestor
comunitario del agua y el
saneamiento bdsico
para desarrollar  sus
actividades en las
dimensiones

organizativa,

econdémica, técnico-
operativa, social,

ambiental y sanitaria,
incluyendo la expansion,
la  reposicion y el
mantenimiento de la

infraestructura.

b. Solidaridad
comunitaria. Se entiende
por solidaridad
comunitaria, que
mediante los
mecanismos y acuerdos
establecidos en
asambleaq, puede

incluirse en el pago de la
tarifa  comunitaria  la
opcion de una
contribucion voluntaria a
cargo de los beneficiarios
o0 asociados que deseen
apoyar la financiacion
del servicio comunitario
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destinado a los
asociados o beneficiarios
en situacion de
vulnerabilidad. Este
mecanismo busca
fortalecer la

sostenibilidad de la
gestién y reducir la carga
econdmica en los
asociados en situacion
de vulnerabilidad. Lo
anterior, sin perjuicio de
las disposiciones
relacionadas con el
criterio de solidaridad vy
redistribucion
establecido en la
normatividad vigente.

c. Reconocimiento de
aportes no monetarios.
Se reconoce que la
sostenibiidad de  los
gestores comunitarios del
agua y el saneamiento
bdsico no depende
Unicamente de la
recuperacion de costos a
través de pagos en
dinero, sino también de
los aportes en especie y
del trabajo comunitario
voluntario realizado por
los asociados y
beneficiarios, conforme a
lo definido en los
acuerdos asamblearios.

3. Aporte extraordinario.
Son aportes no
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periddicos que se
establecen para
financiar proyectos
especificos, inversiones
de gran escala, o para
atender situaciones de
emergencia que afecten
la prestacion del servicio.
Esta cuota, denominada
tarifa extraordinaria
deberd ser aprobada en
la Asamblea General con
la  definicibn de la
modalidad de cobro y la
destinacion. A los
gestores comunitarios del
agua y el saneamiento
bdsico que redlizan
prestacién  comunitaria
del servicio de aguay/ o
saneamiento bdsico les
serd aplicable el régimen
de libertad vigilada vy
deberdn comunicar la
Tarifa Comunitaria
adoptada a la Comisidon
de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento
Bdsico (CRA), a la
Superintendencia de
Servicios PUblicos (SSPD) y
a SuS beneficiarios,
asociados y no
asociados. La Comisidon
de Agua Potable vy
Saneamiento Bdsico
(CRA), podrd expedir
guias orientadoras para
el establecimiento de la
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Tarifa Comunitaria en el
réegimen de libertad
vigilada.

La Comision de
Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento
Bdsico (CRA), en el
marco de susS
competencias podrd
definir cuando un gestor
comunitario del agua y el
saneamiento bdsico
debe pasar del regimen
de libertad vigilada al
réegimen de libertad
regulada, tomando en

consideracion, entfre
otros aspectos, el drea de
prestacion, las
caracteristicas del

modelo  de  gestidon
comunitaria del agua y el
saneamiento bdsico, la
proporcion de
beneficiarios que no
ostentan la calidad de
asociados, la existencia
de quejas por parte de
los beneficiarios sobre la

tarifa comunitaria
definida, la  solicitud
sustentada de los

representantes de las
enfidades territoriales o
de la Superintendencia
de Servicios Publicos
Domiciliarios.
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La Comision de
Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento
B&sico (CRA), en el
marco de SUS
competencias, expedird
una metodologia
tarifaria, regida por los
criterios definidos en el
presente articulo,
aplicable a los Gestores
Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bdsico
que deban pasar dl
régimen tarifario  de
libertad regulada.

Paragrafo 1°. Los gestores
comunitarios del agua y
el saneamiento bdsico
podrdn  actuadlizar la
tarifa comunitaria
anualmente, de
conformidad con el
indice de actualizacion
qgue defina La Comisidon
de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento
Bdsico.

Articulo 18. Otros ingresos
de los Gestores
Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Basico.
Los Gestores
Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bdsico se
enfienden facultadas
para celebrar contratos,

Articulo 18. Otros ingresos
de los Gestores
Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Basico.
Los Gestores
Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bdsico se
enfienden facultadas
para celebrar contratos,

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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convenios o acuerdos de
cooperacion con
personas nhaturales o
juridicas, conforme a lo
establecido en SUS
estatutos, para cumplir y
financiar el desarrollo de
su objeto social.

convenios o acuerdos de
cooperacion con
personas naturales o
juridicas, conforme a lo
establecido en SUS
estatutos, para cumplir y
financiar el desarrollo de
su objeto social.

Articulo 19. Distribucion
de agua en la gestion
comunitaria. Los
Gestores  Comunitarios
del Agua y el
Saneamiento Bdsico
pueden incluir en su
objeto social la
distribucién de agua
apta para consumo
humano, agua cruda o

agua parcialmente
fratada para lo
satisfaccion de las

necesidades de  sus
beneficiarios de acuerdo
a los principios vy
definiciones contenidas
en esta Ley, y en este
caso, deben incluir en sus
acuerdos comunitarios,
las orientaciones para el
consumo de agua, sin
perjuicio de las
competencias que le
corresponden a la
Nacion y a las entidades
territoriales en esta
materia.

Articulo 19. Distribucion
de agua en la gestion
comunitaria. Los Gestores
comunitarios del agua y
saneamiento bdsico
pueden incluir en su
objeto social la
distribucidon de agua
apta  para  consumo
humano, para la
subsistencia de la familia
rural y la satisfaccién de
las necesidades de sus
beneficiarios de acuerdo
a los  principios vy
definiciones contenidas
en esta ley, y en este
caso, deben incluir en sus
acuerdos comunitarios,
las orientaciones para el
consumo de agua, sin
perjuicio de las
competencias que le
corresponden a la
Nacion y a las entidades
territoriales en esta
materia.

Los gestores comunitarios
del agua y el
saneamiento bdasico

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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Los Gestores
Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bdsico
podrdn implementar
dispositivos de
tratamientos
intfradomiciliarios para
asegurar la calidad del
agua.

Paragrafo. Los requisitos
técnicos para el
suministro de agua cruda
o parcialmente fratada
serdn reglamentados por
el Ministerio de Vivienda
Ciudad vy Territorio en
coordinacion  con el
Ministerio de Salud vy
Proteccion Social en el
ano  siguiente  a la
vigencia de esta Ley.

podrdn implementar
dispositivos de
tratamientos
intfradomiciliarios para
asegurar la calidad del
agua.

Paragrafo 1°. El Estado, a
través del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio, en
coordinacion  con el
Ministerio de Salud vy
Proteccion  Social, las
entidades fterritoriales vy
las autoridades
ambientales
competentes, brindard
apoyo técnico a los
gestores comunitarios del
agua Y saneamiento
bdsico para la
implementacién de
tecnologias apropiadas,
de bajo costo y facil
mantenimiento. En este
acompanamiento
podrdn  participar las
Corporaciones
Autébnomas Regionales,
en el marco de sus

competencias de
educacion, asistencia
técnica y gestion

ambiental del recurso
hidrico.

Pardagrafo 2°. Los gestores
comunitarios del agua vy
saneamiento bdsico que
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actualmente no cuenten
con sistemas de
tratamiento deberdn ser
priorizados en programas

de asistencia técnica,
inversiones publicas vy
estrategias de

mejoramiento progresivo
de la calidad del agua,
en coordinacion con las
enfidades territoriales y
las autoridades
ambientales
competentes.

Articulo 20. Manejo de
aguas residuales
domésticas en dreas sin
servicio de
alcantarillado: Las
familias urbanas y rurales
ubicadas en dreas sin

disponibilidad del
servicio de
alcantarillado, estan

facultadas para contar
con soluciones
individuales y sistemas
colectivos de pequena
escala para el manejo
de las aguas residuales
domésticas, siempre vy
cuando estos se
adecuen a los requisitos
técnicos definidos por el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

En los casos en los cuales
los gestores comunitarios

Articulo 20. Manejo de

aguas residuales
domésticas en dreas sin
servicio de
alcantarillado. Las

familias urbanas y rurales
ubicadas en dreas sin
disponibilidad del servicio
de alcantarillado, estdn
facultadas para contar
con soluciones
individuales y sistemas
colectivos de pequena
escala para el manejo de

las  aguas  residuales
domeésticas, siempre 'y
cuando estos se

adecuen a los requisitos
técnicos definidos por el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio. En los
casos en los cuales los
gestores comunitarios
desarrollen la prestaciéon
comunitaria del manejo

Se acoge el texto de la
Cdamara de
Representantes.
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desarrollen la prestacion
comunitaria del manejo
de saneamiento bdsico
podrdn incluir en sus
acuerdos comunitarios,
las acciones para el uso
adecuado y
mantenimiento de estas
opciones de manejo de
aguas  residuales,  sin
perjuicio de las
competencias que le
corresponden a la
Nacién y a las entidades
territoriales en esta
materia.

Pardgrafo 1. El manejo
de aguas residuales
domésticas en dreas sin
servicio de alcantarillado
se entiende como gasto
social para la atenciéon
de necesidades bdsicas
de saneamiento.

Paragrafo 2. Los requisitos
técnicos para el manejo
de aguas residuales por
gestion comunitaria
serdn reglamentados por
el Ministerio de Vivienda
Ciudad vy Territorio en
coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en
el ano siguiente a la
vigencia de esta Ley.

de saneamiento bdsico
podrdn incluir en sus
acuerdos comunitarios,
las acciones para el uso
adecuado y
mantenimiento de estas
opciones de manejo de
aguas  residuales,  sin
perjuicio de las
competencias que le
corresponden a la
Nacién y a las entidades
territoriales en esta
materia.

Paragrafo 1°. El manejo
de aguas residuales
domeésticas en dreas sin
servicio de alcantarillado
se enfiende como gasto
social para la atencién
de necesidades bdsicas
de saneamiento.

Paragrafo 2°, Los
requisitos técnicos para el
manejo de aguas
residuales por gestiéon
comunitaria, serdn
reglamentados por el
Ministerio de Vivienda
Ciudad vy Territorio en
coordinaciéon  con el
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible en el
ano  siguiente  a la
enfrada en vigencia de
esta ley.
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Articulo 21. Acuerdo de
gestion comunitaria del
agua y/o saneamiento

basico. Las reglas
especificas de la
interaccion  entre el
gestor comunitario y sus
asociados y
beneficiarios, en lo
relacionado con el

servicio publico de agua
y/o saneamiento bdsico
o la provision de agua
por medio de sistemas de
aprovisionamiento,
estardn contenidas en un
“Acuerdo Comunitario”.

Este documento
consagrard  todas las
obligaciones y deberes
de las partes, lo
periodicidad de los
cobros, los mecanismos

de defensa 'y las
condiciones en las
cuales se prestard el

servicio comunitario de
acueducto y/o
saneamiento bdsico.

fodo
las

Pardgrafo 1. En
caso frente a
condiciones

establecidas para el
acceso al agua no
habrd distinciones entre
asociados o)

beneficiarios.

Articulo 21. Acuerdo de
gestion comunitaria del
agua y/o saneamiento

basico. Las reglas
especificas de la
interaccion  entre el

gestor comunitario y sus
asociados y beneficiarios,
en lo relacionado con el
servicio publico de agua
y/o saneamiento bdsico
o la provision de agua
por medio de sistemas de
aprovisionamiento,
estardn contenidas en un
“Acuerdo Comunitario”.

Este documento
consagrard  todas las
obligaciones y deberes
de las partes, la
periodicidad de los
cobros, los mecanismos
de defensa vy las

condiciones en las cuales

se prestard el servicio
comunitario de
acueducto y/0O
saneamiento bdsico.

Paragrafo 1°. En todo
caso frente a las
condiciones establecidas

para el acceso al agua
no habrd distinciones
entre asociados o)
beneficiarios.

Se acoge el texto de la
Cdamara de
Representantes.
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Paragrafo 2. Los gestores
comunitarios  deberdn
garantizar la
observancia al derecho
al  debido  proceso,

asegurar el trato
equitativo y sin
discriminaciones de sus
beneficiarios, el
cumplimiento de

estdndares adecuados
de acceso al agua y al

saneamiento bdsico,
segun criterios
diferenciales que
atiendan a SUS
realidades econdmicas,
ecosistémicas y
territoriales, y el respeto
por los derechos

fundamentales.

Pardgrafo 3. En lo referido
a las peticiones quejas y
reclomos, cuando se
trata de la prestacion del
servicio  publico, se
aplicaran las reglas sobre
la materia contenidas en
la Ley 142 de 1994,
siempre y cuando no
exista una regla especial
contenida en la presente
Ley. Lo antferior sin
perjuicio del uso de los
mecanismos

comunitarios de
resoluciéon de conflictos
contemplados en los

Paragrafo 2°. Los gestores
comunitarios deberdn
garantizar la observancia
al derecho al debido
proceso, asegurar el trato

equitativo y sin
discriminaciones de sus
beneficiarios, el
cumplimiento de

estdndares adecuados
de acceso al agua y dl

saneamiento bdsico,
segun criterios
diferenciales que

atiendan a sus realidades
econdémicas,

ecosistémicas y
territoriales, y el respeto
por los derechos

fundamentales.

Paragrafo 3°. En o
referido a las peticiones
quejas y reclamos,
cuando se trata de la
prestacion del servicio
publico, se aplicardn las
reglas sobre la materia
contenidas en la Ley 142
de 1994, siempre vy
cuando no exista una
regla especial contenida
en la presente ley. Lo
anterior sin perjuicio del
uso de los mecanismos
comunitarios de
resolucion de conflictos
contemplados en los,
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estatutos o el acuerdo

comunitario.

estatutos o el acuerdo

comunitario.

Articulo 22. Solicitud de

conexion y
disponibilidad de
servicios en

comunidades gestoras
del agua (CGA): Los
Gestores  Comunitarios
del Agua y el
Saneamiento Bdsico
definirdn el drea
geogrdfica para la
prestaciéon comunitaria.
Los Gestores
Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bdsico
podrdn abstenerse de

otorgar nuevas
conexiones, y para ello
deben expresar por
escrito las razones
juridicas, técnicas,
econémicas o)
ambientales de suU

decision, informando al
solicitante y al municipio
o} distrito de sU
jurisdiccion, dentro de los
15 dias habiles siguientes
al recibo de su solicitud.

En casos de negativa o
de no existir respuesta
por parte del gestor
comunitario del aguay el
saneamiento bdsico el
solicitante podrd acudir
a la Superintendencia de

Articulo 22. Solicitud de
conexion y
disponibilidad de
servicios en los Gestores
comunitarios del agua y
saneamiento basico
(GCASB). Los Gestores
Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bdsico

definirdn el drea
geogrdfica  para la
prestacion comunitaria.
Los Gestores

Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bdsico
podrdn abstenerse de

otorgar nuevas
conexiones, y para ello
deben  expresar por
escrito las razones
juridicas, técnicas,
econdmicas o
ambientales de sU
decisién, informando al

solicitante y al municipio
o} distrito de sU
jurisdiccion, dentro de los
15 dias habiles siguientes
al recibo de su solicitud.
En casos de negativa o
de no existir respuesta por
parte del gestor
comunitario del aguay el
saneamiento bdsico el
solicitante podrd acudir a
la Superintendencia de
Servicios PUblicos

Se acoge el texto de la
Cdamara de
Representantes.
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Servicios PUblicos
Domiciliarios quien
deberd determinar si se
encuentran probadas las
razones esgrimidas por el
gestor comunitario del
agua. En caso de no
encontfrarse  probadas
ordenard la conexiéon, y
enlos casos en los que se
encuentren probadas
notificard a la entidad
territorial en orden a que
estd como responsable
de la prestacion del
servicio evalué y
promueva la adopcion
de alternativas para
abastecer de agua al
solicitante.

Domiciliarios quien
deberd determinar si se
encuentran probadas las
razones esgrimidas por el
gestor comunitario del
agua y  saneamiento
bdsico.

En Caso de Nno
enconfrarse probadas
ordenard la conexion, y
en los casos en los que se
encuentren probadas
nofificard a la entfidad
territorial en orden a que
estd como responsable
de la prestacion del
servicio evalué y
promueva la adopcion
de dalternativas  para
abastecer de agua dl
solicitante.

Capitulo I

Fortalecimiento,
Vigilancia Y Control

Se acoge el texto del
Senado de la Republica.

Articulo 23. Adicionese el
numeral 24 al articulo 2
de la Ley 3571 de 2011,
de la siguiente manera:

24, Promoverd e
implementard acciones
para el fortalecimiento
de la gestibn comunitaria

del agua y el
saneamiento bdsico,
partiendo de la

identificacion de los

Articulo 23. Adicidnese el
numeral 24 al articulo 2°
de la Ley 3571 de 2011,
de la siguiente manera:

24, Promoverd e
implementard acciones
para el fortalecimiento
de la gestion comunitaria
del agua y el
saneamiento bdasico,
partiendo de la
identificacion  de  los

Se acoge el texto de la
Cdamara de
Representantes.




técnica, la articulacion
interinstitucional y con las
entidades territoriales; asi
como la expedicidon del
marco normativo que se
requiera para lograr la
ejecucion de planes,
programas y proyectos
para responder a estas
necesidades.

articulacién
interinstitucional y con las
entidades territoriales; asi
como la expedicién del
marco normativo que se
requiera para lograr la
ejecucion de planes,
programas y proyectos
para responder a estas
necesidades.
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gestores  comunitarios, | gestores comunitarios, sus
sus necesidades de | necesidades de inversion
inversibn y  asistencia | y asistencia técnica, la

Articulo 24. Funciones
especiales de la
Superintendencia de
Servicios PUblicos
Domiciliarios: Con
respecto prestacion
comunitaria de los
servicios publicos de
agua y/o saneamiento
bdsico, la
Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios tendrd las
siguientes funciones
especiales:

1. Realizar andlisis
municipales,

departamentales y
nacionales  sobre el
estado de la gestion

comunitaria del agua vy
el saneamiento bdsico e
identificar necesidades
de fortalecimiento vy
acompanamiento.

Articulo 24. Funciones
especiales de la
Superintendencia de
Servicios PUblicos
Domiciliarios. Con
respecto prestacion
comunitaria de los
servicios  publicos de
agua y/o saneamiento
bdsico, la
Superintendencia de
Servicios PuUblicos
Domiciliarios tendrd las
siguientes funciones
especiales:

1. Realizar andlisis
municipales,

departamentales y
nacionales  sobre el
estado de Ila gestion

comunitaria del aguay el
saneamiento bdsico e
identificar necesidades
de fortalecimiento vy
acompanamiento.

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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2. Establecer un
esquema de vigilancia
particular para la Gestion
Comunitaria del Agua y
el Saneamiento bdsico,

considerando, entfre
ofras circunstancias, que
existen Gestores

Comunitarios que no
tienen acceso a internet
ni a las herramientas
ofimdticas para la
generacion y reporte de
informacion.

3. Brindar  asistencia
técnica a las entidades
territoriales para el
fortalecimiento de la
gestion comunitaria del
agua y el saneamiento
bdsico.

4. Coordinar y generar
alianzas con las Alcaldias
Municipales o Distritales y
Gobernaciones

Departamentales para
que estas entidades
territoriales coadyuven
con los Gestores
Comunitarios en la
generacion, reporte 'y
cargue de informacion.

5. Acompanar
técnicamente a  los
Gestores ~ Comunitarios
tanto en el reporte vy

2. Establecer un esquema
de vigilancia particular
para la Gestion
Comunitaria del Agua y
el Saneamiento bdsico,
considerando, entre otras
circunstancias, que
existen Gestores
Comunitarios que no
tienen acceso a internet
ni a las herramientas
ofimdticas para la
generacion y reporte de
informacion.

3. Brindar asistencia
técnica a las enfidades
territoriales para el
fortalecimiento de la
gestion comunitaria del
agua y el saneamiento
bdsico.

4. Coordinar y generar
alianzas con las Alcaldias
Municipales o Distritales y
Gobernaciones
Departamentales  para
que estas entidades
territoriales  coadyuven
con los Gestores
Comunitarios en la
generacion, reporte vy
cargue de informacién.

5. Acompanar
técnicamente a  los
Gestores  Comunitarios
tanto en el reporte vy
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cargue de informacion,
asi como en el
fortalecimiento de
habilidades digitales de
las personas encargadas
de llevar a cabo dicha
actividad.

6. Disenar e implementar
acciones de
capacitacion  en  los
territorios por medio de
las Superintendencias
delegadas para
fortalecer a los Gestores
Comunitarios en el
cumplimiento de  sus
responsabilidades en
cuanto a la prestacion
de servicios publicos.

Pardgrafo 1. A partir de la
enfrada en vigencia de

esta Ley, la
Superintendencia de
Servicios PUblicos
Domiciliarios se

abstendrd  de  exigir
aqguella informacién no
reportada, anterior al
ano 2023, lo mismo que
de imponer sanciones
por dicha informacion.

Los procedimientos
administrativos en curso
por informacion  no
reportada con
antelacion al ano 2023 se
dardn por concluidos,

cargue de informacion,
asi como en el
fortalecimiento de
habilidades digitales de
las personas encargadas
de llevar a cabo dicha
actividad.

6. Disenar e implementar
acciones de
capacitacion  en  los
territorios por medio de
las Superintendencias
delegadas para
fortalecer a los Gestores
Comunitarios en el
cumplimiento de  sus
responsabilidades en
cuanto a la prestacion
de servicios publicos.

Paragrafo 1°, La
Superintendencia de
Servicios PuUblicos
Domiciliarios se

abstendrd de exigir el
cargue de informacion
para vigencias anteriores
a la entrada en vigencia

de la presente ley.
lgualmente, los
procedimientos

administrativos por
informacion no
reportada con

antelacién a la entrada
en vigencia de estaley se
dardn por concluidos,
salvo que haya decisidon
en firme.
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salvo que haya decision
en firme.

Articulo 25. Sistema de | Articulo 25. Sistema de | Se acoge el texto de la
Informacion de la | Informacién de la Gestion | Cdmara de
Gestion Comunitaria del | Comunitaria del Agua y | Representantes.

Agua y el Saneamiento | el Saneamiento Bdsico. El
Basico. El Ministerio de | Ministerio de Vivienda,
Vivienda, Ciudad vy | Ciudad vy Territorio y la
Territorio y la | Superintendencia de
Superintendencia de | Servicios de Servicios
Servicios de Servicios | PUblicos Domiciliarios
PuUblicos Domiciliarios | definirdn e
definirdn e | implementardn un
implementaran un | Sistema de Informacion
Sistema de Informacién | de la Gestion
de la Gestion | Comunitaria del Agua y
Comunitaria del Agua y | el Saneamiento Bdsico.
el Saneamiento Bdsico. | La  informacion  servird,
La informacién servird, | entre  otfros propdsitos
enfre otros propdsitos | para:

para:

1. Formulacion e
1. Formulacion e | implementacion de
implementacion de | politicas publicas,

politicas publicas,
2. Formulacion de la

2. Formulacion de la | regulacidon en relacion
regulacion en relacion | con  las  actividades
con las actividades | especificas de servicio
especificas de servicio | publico,

publico,
3. Inspeccidn y vigilancia

3. Inspeccidn y vigilancia | en  relacidn con las
en relacion con las | actividades especificas
actividades especificas | de servicio publico.

de servicio publico.
4. |dentificar necesidades

4, ldentificar | de  fortalecimiento vy
necesidades de | acompanamiento para
fortalecimiento y | la gestion comunitaria
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acompanamiento para
la gestion comunitaria
del agua y el
saneamiento bdsico.

Pardagrafo. En el
desarrollo del Sistema de
Informacion de la

Gestion Comunitaria del
Agua y el Saneamiento
Bd&sico no se impondrdn
cargas de reporte
desproporcionadas a los
gestores comunitarios y
se identificardn
entidades publicas que
puedan confribuir con
informacion para cumplir
los fines del sistema de
informaciéon

del agua y el
saneamiento bdsico.

Paragrafo. En el desarrollo
del Sistema de
Informacion de la Gestion
Comunitaria del Agua y
el Saneamiento Bdsico
no se impondrdn cargas
de reporte
desproporcionadas a los
gestores comunitarios vy
se identificardn
entidades publicas que
puedan contribuir con
informacion para cumplir
los fines del sistema de
informacion.

Articulo 26. Proyectos
para el fortalecimiento
de la gestion comunitaria
del agua Yy el
saneamiento basico. Los
Ministerios de Vivienda,
Ciudad vy Territorio vy
Ambiente y Desarrollo
Sostenible; asi como sus
enfidades adscritas vy
vinculadas, las enfidades
territoriales y las
autoridades ambientales
incluirdn en U
instrumentos financieros y

de planificacion
proyectos de inversion
para el apoyo,

acompanamiento y

Articulo 26. Proyectos
para el fortalecimiento
de la gestion comunitaria
del agua y el
saneamiento bdsico. Los
Ministerios de Viviendaq,
Ciudad vy Territorio vy
Ambiente y Desarrollo
Sostenible; asi como sus
enfidades adscritas y
vinculadas, las entidades
territoriales y las
autoridades ambientales
incluirdn en U
instrumentos financieros y
de planificacion
proyectos de inversion
para el apoyo,
acompanamiento y

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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fortalecimiento de

agua y
bdsico.

agua y

incluird un
especifico para
seguimiento de

fortalecimiento de

gestion comunitaria del
saneamiento

Paragrafo. En el Sistema
de informaciéon
disponible en el sector de
saneamiento
bdsico que determine el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio,
modulo

proyectos destinados al

gestiéon comunitaria del
agua y el saneamiento

fortalecimiento  de la
gestion comunitaria del
agua y saneamiento
bdsico.

Paragrafo. En el Sistema
de informaciéon
disponible en el sector de
agua y saneamiento
bdsico que determine el
Ministerio de Viviendaq,
Ciudad vy Territorio, se
incluird un modulo
especifico para el
seguimiento de los
proyectos destinados al
fortalecimiento de la
gestién comunitaria del
agua y el saneamiento

comunitario.
alcaldias
implementardn

Agua generales
cuenta los

de monitoreo
seguimiento

elaboracion

planes

municipales
Planes
de Fortalecimiento de la
Gestion Comunitaria del

particulares, teniendo en
resultados
anuales de los procesos

registrados
en el SIGCA. Para

implementacion de los
deberd contar
con acompanamiento

Fortalecimiento

Comunitario (PMFC). Las
alcaldias municipales y
distritales  formulardn e
implementardn el
Programa Municipal de
Fortalecimiento

Comunitario, de
conformidad con los
lineamientos expedidos
por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio, incluyendo
acciones generales vy
particulares teniendo en
cuenta los resultados

bdsico. bdsico.

Articulo Articulo 27. | Se acoge el texto de la
Implementaciéon de plan | Implementacién del | Cdmara de
de fortalecimiento | Programa Municipal de | Representantes.
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de las autoridades
departamentales y
nacionales, las cuales
brindardn asistencia
técnica, administrativa y
financiera conforme a
SUS competencias
legales. Los Planes
deberdn incluir:

1. Asesoria para trdmites
de constitucion legal y
cumplimiento de los
requisitos de
formalizacion.

2. Apoyo y asesoria para
realizar los tramites o
cumplir los prerrequisitos
legales para celebrar
ciertos acuerdos publico-
comunitarios o acceder
a recursos publicos.

3. Orientacion para la
participacion  de la
comunidad en el control
social de los servicios y
atencion de peticiones,
quejas y recursos.

4, Acompanamiento a
las comunidades
gestoras del agua en la
solicitud y otorgamiento
de subsidios.

5. Apoyo técnico para la
administracién contable
y financiera y para el
cumplimiento de las

anuales de los procesos
de monitoreo y
seguimiento  registrados
en el SIGCA. Para la
elaboracién e
implementacion de los
planes deberd contar
con acompanamiento
de las autoridades
departamentales y
nacionales, las cuales
brindardn asistencia
técnica, administrativa y
financiera conforme a sus
competencias legales.
Los Planes  deberdn
incluir:

1. Asesoria para tramites
de constitucion legal vy
cumplimiento de los
requisitos de
formalizacion.

2. Apoyo y asesoria para
realizar los tradmites o
cumplir 1os prerrequisitos
legales para celebrar
ciertos acuerdos publicos
comunitarios o acceder
a recursos publicos.

3. Orientacion para la
participacion de la
comunidad en el control
social de los servicios y
atencidon de peticiones,
quejas y recursos.
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normativa nacional e
infernacional al
respecto.

6. Apoyo Yy asesoria
juridica para constitucion
de relaciones laborales,
de ftrabajo asociado o
civiles de prestacion de
servicios.

7. Formacion en
economia solidaria
respetuosa de la

multiculturalidad.

8. Orientacion para el
cumplimiento de
requisitos técnicos
definidos por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, e
implementacion de
lineamientos y buenas
practicas de operaciony
mantenimiento.

9. Orientacion  para
obtencién de permisos
ambientales, o)
conceptos sanitarios, en
cumplimiento de las
disposiciones
ambientales y sanitarias
vigentes.

10. Apoyo para cumplir
con las obligaciones de
calidad del agua en los
Casos en que la
comunidad organizada

4, Acompanamiento a
los Gestores comunitarios
del agua y saneamiento
bdsico en la solicitud vy
otorgamiento de
subsidios.

5. Apoyo técnico para la
administracién contable
y financiera y para el
cumplimiento de las
normativas nacionales e
internacionales al
respecto.

6. Apoyo Yy asesoria
juridica para constituciéon
de relaciones laborales,
de frabajo asociado o
civii de prestaciéon de
servicios.

7. Formacion en
economia solidaria
respetuosa de la

multiculturalidad.

8. Orientacién para el
cumplimiento de
requisitos técnicos
definidos por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, e
implementacion de
lineamientos y buenas
prdcticas de operacion y
mantenimiento.

9.  COrientaciéon  para
obtencién de permisos
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suministre  agua  con
algun nivel de riesgo.

11. Apoyo técnico,
administrativo y
econdmico para la
realizacidon de accionesy

proyectos de
conservacion y
proteccion ambiental de
las cuencas
hidrogrdficas.  Esto  sin
perjuicio de las

obligaciones de las
autoridades del Estado.

12. El municipio o distrito
coordinaré  con  las
autoridades sanitarias vy
con ofros actores locales,
las acciones de gestion
social orientadas para el
manejo adecuado del
agua al interior de la
vivienda y capacitacion
en elempleo de técnicas
o} dispositivos de
tratamiento de agua en
la vivienda cuando estos
se implementen.

13. Formacion en
mecanismos alternativos
de solucidon de conflictos.

14. Acompanamiento en
el establecimiento de
procesos internos de
solucion de conflictos.

ambientales, o)
conceptos sanitarios, en
cumplimiento de las
disposiciones
ambientales y sanitarias
vigentes.

10. Apoyo para cumplir
con las obligaciones de
calidad del agua en los
Casos en que la
comunidad organizada
suministre  agua  con
algun nivel de riesgo.

11. Apoyo  técnico,
administrativo y
econdmico para la
realizacion de acciones y

proyectos de
conservacion y
proteccion ambiental de
las cuencas
hidrogrdficas.  Esto  sin
perjuicio de las

obligaciones de las
autoridades del Estado.

12. El municipio o distrito
coordinaré  con  las
autoridades sanitarias vy
con otros actores locales,
las acciones de gestion
social orientadas para el
manejo adecuado del
agua al interior de la
vivienda y capacitacion
en el empleo de técnicas
o} dispositivos de
tratamiento de agua en
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la vivienda cuando estos
se implementen.

13. Formacion en
mecanismos alternativos
de solucion de conflictos.

14. Acompanamiento en
el establecimiento de
procesos internos de
solucion de conflictos.

Articulo  28.
Sancionatorio.
Superintendencia
Servicios
Domiciliarios

Comunidades

acuerdo con

de la falta:

minimos

hasta 200
minimos mensuales
Caso de que

Régimen

PUblicos

podrd
imponer Unicamente las
siguientes sanciones a las
Gestoras
del Agua que incumplan
las normas a las que
deben estar sujetos, de

naturaleza y gravedad

1. Amonestacion.

2. Multas hasta por el
equivalente a 10 salarios
mensuales
legales vigentes en caso
de que el acueducto
comunitario no supere
los 2500 beneficiarios. Y
salarios

acueducto comunitario

Articulo 28. Régimen
Sancionatorio. La
Superintendencia de
Servicios PUblicos
Domiciliarios podrd

imponer Unicamente las
siguientes sanciones a los
Gestores comunitarios
del agua y saneamiento
bdsico que incumplan las
normas a las que deben
estar sujetas, de acuerdo
con la naturaleza vy
gravedad de la falta:

1. Amonestacion:
Comunicacion formall
mediante la cual se
advierte al gestor
comunitario del agua
sobre el incumplimiento
de una norma, con el
proposito de promover su
correcciéon voluntaria en
un plazo razonable vy
prevenir su reincidencia.
Esta medida es de
cardcter pedagdgico y

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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supere los 2500
beneficiarios.

3. Orden de
suspender de inmediato
todas o algunas de las
actividades del infractor.

Paragrafo 1. El Gobierno
Nacional determinard la
metodologia para el
cdlculo de la multa de
acuerdo al impacto de
la infraccion sobre la
buena marcha  del
servicio publico, al factor
de reincidencia, las
condiciones

socioeconémicas de los
beneficiarios y el
impacto de la multa
sobre la viabilidad
econémica del gestor
comunitario.

Pardgrafo 2. Cuando las
circunstancias
econdmicas del
acueducto comunitario,
la existencia de un Plan
de Fortalecimiento o el
impacto de la multa
sobre la viabilidad
econdmica del gestor
comunitario lo justifiquen
la Superintendencia de
Servicios PuUblicos podrd
exonerar de la multa.

preventivo, no implica
sancion econdmica,
pero si serd tenida en
cuenta para  futuros
procesos sancionatorios
en caso de reincidencia.

2. Multas hasta por el
equivalente a 10 salarios
minimos mensuales
legales vigentes en caso
de que el acueducto
comunitario no supere los
2.500 beneficiarios, vy
hasta 200 salarios
minimos mensuales si los
supera.

3. Orden de suspender
de inmediato todas o
algunas de las
actividades del infractor.

Paragrafo 1°. El Gobierno
nacional, dentro de los
seis (6) meses siguientes a
la enfrada en vigencia
de la presente ley,
determinard la
metodologia para el
cdlculo de la multa,
teniendo en cuenta el
impacto de la infraccion
sobre la buena marcha
del servicio publico, el
factor de reincidencia,
las condiciones
socioeconémicas de los
beneficiarios y elimpacto
de la multa sobre la
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Paragrafo 3. La
Superintendencia de
Servicios PUblicos

Domiciliarios establecerd
un modelo de vigilancia
y confrol basado en los
principios enunciados en
la presente ley que
tendréd por objeto la
identificacion de
necesidades de
fortalecimiento  de la
gestion comunitaria del
agua y manejo de aguas
residuales y el enfoque
diferencial basado en el
reconocimiento de las
prdacticas culturales vy
sociales de la gestion del
agua y manejo de agua
residuales.

viabilidad econdémica
del gestor comunitario.

Paragrafo 2°, La
Superintendencia de
Servicios PUblicos
Domiciliarios podrd

sustituir la imposiciéon de
la multa  por  una
amonestacién  cuando
existan condiciones
econdmicas justificadas,
o cuando el Gestor

Comunitario se
encuentre  ejecutando
un Plan de

Fortalecimiento
aprobado por la entidad
competente, y se
evidencie que la sancidon
econdmica
comprometeria la
continuidad del servicio o
la viabiidad de la
organizacion.

Paragrafo 3. La
Superintendencia de
Servicios Publicos
Domiciliarios establecerd,
conforme a la
reglamentacion que

expidan el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y
Territorio y la Comision de
Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento
Bdsico, un modelo
especial de vigilancia y
control para los gestores
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comunitarios del agua y
saneamiento bdsico. Este

modelo  priorizard  la
identificacion de
necesidades de
fortalecimiento

institucional, técnico vy
operativo, bajo un

enfoque diferencial que
reconozca las prdacticas
culturales, sociales vy
territoriales propias de la
gestion comunitaria del

agua y  saneamiento
bdasico.
TiTuLo v Se acoge el texto del
Senado de la Republica.
RELACIONAMIENTO CON
EL ESTADO.
Capitulo | Se acoge el texto del
Senado de la Republica.
Del Relacionamiento
Con El Estado
Articulo 29. Politicas | Articulo 29. Politicas | Se acoge el texto de la

Publicas locales para la
Gestion Comunitaria del
Agua y el Saneamiento
Bdsico. En concordancia
con la Politica de Gestion
Comunitaria del agua y
el saneamiento bdsico
que expida el Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy

Territorio, los alcaldes
municipales o distritales
formulardan e

implementardn la

Publicas locales para la
Gestion Comunitaria del
Agua y el Saneamiento
Bdsico. En concordancia
con la Politica de Gestiéon
Comunitaria del agua vy
el saneamiento bdsico
que expida el Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy

Territorio, los alcaldes
municipales o distritales
formulardan e

implementardn la politica

Cdmara de

Representantes.
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politica publica local de
Gestion Comunitaria del
Agua y el Saneamiento
Bdsico.

El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio
definird los instrumentos e
instancias para asegurar
la participacion
incidente de los Gestores
Comunitarios  en la
politica local, asi como
los  mecanismos  de
articulacién entre esta,

con las funciones
administrativas, de
coordinacién y

complementariedad de
la acciéon municipal del
nivel departamental y de
asistencia  técnica vy
financiera del nivel
nacional.

Paragrafo. Los gobiernos
departamentales y
municipales en el primer
semestre de cada ano
presentardn a SUS

respectivas
corporaciones  politico-
administrativas, un

informe detallodo sobre
el estado y evolucion de
la gestion comunitaria
del agua y el
saneamiento bdsico, el
cual se debatird en
sesion plenaria en la que

publica local de Gestidon
Comunitaria del Agua vy
el Saneamiento Bdsico.

El Ministerio de Vivienda,
Civdad y Territorio
definird los instrumentos e
instancias para asegurar
la participacion
incidente de los Gestores
Comunitarios en la
politica local, asi como
los mecanismos de
articulacion entre esta,

con las funciones
administrativas, de
coordinacion y

complementariedad de
la accién municipal del
nivel departamental y de
asistencia  técnica vy
financiera del nivel
nacional.

Paragrafo. Los gobiernos
departamentales y
municipales en el primer
semestre de cada ano

presentardn a NUS
respectivas

corporaciones  politico
administrativas, un

informe detallado sobre
el estado y evolucién de
la gestion comunitaria
del agua y el
saneamiento bdsico, el
cual se debatird en sesion
plenaric en la que
también se escuche a los
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también se escuche alos
Gestores  Comunitarios
del agua y el
saneamiento bdsico e
instancias que las
agrupen. La  sesion
plenariac a la que se
refiere el presente
pardgrafo deberd
realizarse dentro del mes
siguiente ala entrega del

Gestores ~ Comunitarios
del agua y el
saneamiento bdsico e
instancias que las
agrupen. La sesion
plenariac a la que se
refiere el presente
pardagrafo deberd

realizarse dentro del mes
siguiente a la entrega del
informe por parte del

informe por parte del | respectivo gobierno
respectivo gobierno | municipal o)
municipal o | departamental.
departamental.
Articulo 30. | Se acoge el texto de la

Responsabilidades de los
departamentos en el
fortalecimiento de la
gestion comunitaria del
agua Yy saneamiento
bdsico. Los
Departamentos deberdn
incluir dentro de su
planeacién, ejecucion e
inversion, estrategias
especificas para el
fortalecimiento técnico,
organizativo y financiero
de los gestores
comunitarios del agua y
saneamiento bdsico.
Para ello, deberdn:

1. Garantizar la
participacion directa
incidente de los Gestores
Comunitarios del Agua y
saneamiento bdsico en

Cdmara de
Representantes.
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la formulacion,
implementacion y
seguimiento de los
proyectos relacionados
con la gestion
comunitaria del agua y
saneamiento basico.

2. Adaptar SUS
procedimientos y criterios
de viabilidad para incluir
enfoques de economia
solidaria,  sostenibilidad
comunitaria y
tecnologias apropiadas.

3. No condicionar la
asignacion de recursos al
cumplimiento de
esquemas empresariales
propios de la Ley 142 de
1994,

4, Coordinar su acciéon
con las entidades
territoriales, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, las autoridades
ambientales y los
espacios de articulacion
definidos por la presente

ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno
nacional, en el marco de
susS competencias,
reglamentard la
participacion efectiva de
los gestores comunitarios
del agua y saneamiento
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bdsico, con enfoque
diferencial vy fterritorial,
garantizando suU

autonomia organizativa y
el respeto por sus formas
propias de gestion.

Paragrafo 2°. Cuando
estas acciones se
realicen por medio de los
PDA, deberdn
incorporarse en el Plan
Estratégico de Inversiones
y en los respectivos
capitulos anuales, asi
como en los Planes de
Aseguramiento 'y de
Gestion Social.

Capitulo 1l

De Las Disposiciones
Especiales Para El
Fortalecimiento De La
Gestion Comunitaria Del
Agua

Se acoge el texto del
Senado de la Republica.

Articulo 30. Servidumbre

de acueducto. Las
administraciones
municipales y
departamentales
podrdn imponer
servidumbres de

acueducto, a fravés de
procedimiento

administrativo, con el
objefivo de permitir la
instalacion, construccion
o ampliacién de las

Articulo 31. Servidumbre

de acueducto. Las
administraciones
municipales y

departamentales podrdn
imponer servidumbres de
acueducto, a fravés de
procedimiento

administrativo, con el
objetivo de permitir la
instalacion, construccion
o ampliacion de las redes
de acueducto y demds

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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redes de acueducto y
demds infraestructura
necesaria para la gestion
comunitaria del agua, en
sus  modalidades de
aprovisionamiento  y/o
prestaciéon de servicio
publico.

Se presume gravado con
servidumbre de
acueducto todo predio
que esté atravesado por
infraestructura instalada
o construida por un
gestor comunitario del
agua o destinada a la
gestion comunitaria del
agua.

La servidumbre de
acueducto incluird los
derechos de reparar la
tuberia de acueducto, la
realizacion de las obras

requeridas para
mantener y mejorar el
funcionamiento del

acueducto, el ingreso
para revisar y operar la
infraestructura, asi como
el transito del personal

autorizado por la
comunidad organizada
para la gestion

comunitaria del agua
con el objeto de verificar,
mejorar, modificar vy
reparar si fuere necesario
la infraestructura o para

infraestructura necesaria
para la gestion
comunitaria del agua y
saneamiento bdsico, en
sus modalidades de
aprovisionamiento  y/o
prestaciéon de servicio
publico.

Se presume gravado con
servidumbre de
acueducto todo predio
que esté atravesado por
infraestructura instalada
o construida por un
gestor comunitario del
agua o destinada a la
gestion comunitaria del
agua y  saneamiento
bdsico.

La servidumbre de
acueducto incluird los
derechos de reparar la
tuberia de acueducto, la
realizacion de las obras

requeridas para
mantener y mejorar el
funcionamiento del

acueducto, el ingreso
para revisar y operar la
infraestructura, asi como
el transito del personal

autorizado por la
comunidad organizada
para la gestion

comunitaria del agua y
saneamiento bdsico con
el objeto de verificar,
mejorar, modificar vy
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realizar ampliaciones de
las redes de acueducto.

Igualmente, incluird el
derecho a readlizar el
encerramiento necesario
para proteger el punto
de captacion, los
tanques o infraestructura
necesaria para la gestion
comunitaria del agua.

reparar si fuere necesario
la infraestructura o para
realizar ampliaciones de
las redes de acueducto.

Igualmente, incluird el
derecho a readlizar el
encerramiento necesario
para proteger el punto
de captacion, los
fangues o infraestructura
necesaria para la gestion
comunitaria del agua y
saneamiento badsico.

Articulo 31. Tecnologias
apropiadas. Para los
proyectos o inversiones
destinadas a los gestores
comunitarios, se deben
emplear tecnologias e
intervenciones social vy
culturalmente

apropiadas a las
necesidades de cada
comunidad. Las
autoridades concertardn
con los gestores
comunitarios el uso de
tecnologias, técnicas o
dispositivos que sean
necesarios para
garantizar la calidad del
suministro, considerando

las realidades sociales,
territoriales y
ecosistémicas  y  las
capacidades

financieras, técnicas vy
administrativas  de  los

Articulo 32. Tecnologias
apropiadas. Para los
proyectos o inversiones
destinadas a los gestores

comunitarios, se deben
emplear tecnologias e
intervenciones social vy
culturalmente

apropiadas a las
necesidades de cada
comunidad. Las
autoridades concertardn
con los gestores

comunitarios el uso de
tecnologias, técnicas o
dispositivos que  sean
necesarios para
garantizar la calidad del
suministro, considerando
las realidades sociales,
territoriales y
ecosistémicas y las
capacidades
financieras,

administrativas

técnicas vy
de los

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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gestores  comunitarios.
Las comunidades
gestoras del agua
tendrdn medidas
especiales para el
seguimiento ala calidad,
disponibilidad y

continuidad del agua vy
deberdn estar orientadas
a intervenir las causas del
deterioro ambiental que
afectan al agua.

gestores comunitarios.
Los Gestores comunitarios
del agua y saneamiento
bdsico tendrdn medidas

especiales para el
seguimiento a la calidad,
disponibilidad y

continuidad del agua y
deberdn estar orientadas
a intervenir las causas del
deterioro ambiental que
afectan al agua.

Articulo 32. Aporte bajo
condicion a los Gestores
Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bdsico:
Las entidades publicas
podrdn aportar
infraestructura, bienes o
derechos a los gestores
comunitario del agua,
bajo la condicién de que
su valor no se incluya en
el cdlculo de los aportes
de los asociados o
beneficiarios y que en el
presupuesto de la
entidad que autorice el
aporte figure este valor.

Articulo 33. Aporte bajo
condicion a los Gestores
Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bdasico.
Las entfidades publicas
podrdn aportar
infraestructura, bienes o
derechos a los gestores
comunitarios del agua vy
el saneamiento bdsico,
bien sea que presten
servicio publico o)
administren sistemas de
aprovisionamiento  bajo
la condicién de que su
valor no se incluya en el
cdlculo de los aportes de
los asociados o)
beneficiarios y que en el
presupuesto de la
enfidad que autorice el
aporte figure este valor.

Se acoge el texto de la
Cdamara de
Representantes.

Articulo 33. Para el
fortalecimiento de la
gestidon comunitaria del
agua podrdn utilizarse las

Se acoge el texto de la
Cdamara de
Representantes, donde
no existe este articulo.
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asociaciones publico
populares, los acuerdos
solidarios u ofras formas
similares.

Articulo 34. De las
acciones de fomento ala
Gestion Comunitaria del
agua y el saneamiento
basico. Las enfidades
territoriales podrdn
otorgar subsidios a los
gestores comunitarios
que presten los servicios
publicos comunitarios de
agua y/o saneamiento
bdsico, en los términos
del articulo 368 de la
Constitucion Politica. En
caso de que la Entidad
Territorial no cuente con
recursos  para  esfos
Gestores  Comunitarios,
se aplicard las reglas del
Subsidio Comunitario
previsto en el numeral 3
del articulo 274 de la Ley
2294 de 2023, segun los
pardmetros

reglamentarios definidos

por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy
Territorio.

La Nacioén podrd otorgar
recursos a los Gestores
Comunitarios a cargo de
sistemas de prestaciéon
y/o de sistemas de
aprovisionamiento, de

Articulo 34. De las
acciones de fomento a la
Gestion Comunitaria del
agua y el saneamiento
basico. Las entidades
territoriales podrdn
conceder subsidios para

que las personas de
menores ingresos
beneficiarias de  los
gestores comunitarios

que presten los servicios
publicos comunitarios de
agua y/o saneamiento
bdsico puedan pagar las
tarifas de los servicios
publicos, en los términos
del articulo 368 de Ia
Constitucién Politica. En
caso de que la Entidad
Territorial no conceda los
subsidios antes
senalados, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, de acuerdo
con la disponibilidad del
Marco de Gasto de
Mediano Plazo, podrda
otorgar un subsidio a la
tarifa de los beneficiarios
de los gestores
comunitarios. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy
Territorio, en el marco de
la funcién de fomento,

Se acoge el texto de la
Cdamara de
Representantes.
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acuverdo con lo que
estipule el Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy
Territorio, en la
reglamentacion del
numeral 3 del arficulo 274
de la Ley 2294 de 2023.
Las entidades territoriales
también podrdn aportar
recursos a los sistemas de
aprovisionamiento, de
conformidad con lo
establecido en SUS
instrumentos de
planeacién aplicables al
sector de agua potable y
saneamiento bdsico y la
disponibilidad  recursos
para el efecto.

definird mecanismos
especiales de apoyo
para los gestores
comunitarios que
administren sistemas de
aprovisionamiento, en
cuya virtud, la Nacién les
podrd realizar aportes
econdmicos, periddicos y
por un tiempo definido,
para confribuir a su
sostenimiento  a  nivel

técnico-operativo y
administrativo. Las
Enfidades territoriales

también podrdn aportar
recursos a los sistemas de
aprovisionamiento,  de
conformidad con lo
establecido en Sus
instrumentos de
planeacién aplicables al
sector de agua vy
saneamiento bdsico vy la
disponibilidad de
recursos para el efecto.

Pardagrafo 1°. Las
enfidades estatales
podrdn suscribir
convenios solidarios,

asociaciones
publicopopulares,
asociaciones de
iniciativa publico popular
y demds mecanismos
previstos en la ley para el
fomento de la economia
popular y solidaria. En
ningun caso, los importes
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provenientes de recursos
publicos por los
conceptos enunciados
podrdn ser frasladados
via tarifa o aporte a los
beneficiarios  de los
gestores comunitarios del
agua y  saneamiento
bdsico.

Articulo 35. Agréguese
un pardgrafo 3 al articulo
85 de la Ley 142 de 1994.

Pardgrafo 3: Los gestores
comunitarios no serdn
sujetos pasivos de las
confribuciones

especiales destinadas a
recuperar los costos del
servicio de regulacion
que presta la Comisidon
de Regulacion de Agua
y Saneamiento Bdsico, y
los de control y vigilancia

que preste el
Superintendencia de
Servicios PuUblicos

Domiciliarios
establecidas en el
presente articulo.

Articulo 35. Agréguese un
pardgrafo 3° al articulo 85
de la Ley 142 de 1994.
Pardgrafo 3°. Los gestores
comunitarios no serdn
sujetos pasivos de las
confribuciones

especiales destinadas a
recuperar los costos del
servicio de regulaciéon
que presta la Comisidn
de Regulacion de Aguay
Saneamiento Bdsico, y los
de confrol y vigilancia

que preste el
Superintendencia de
Servicios Publicos

Domiciliarios
establecidas en el
presente articulo.

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.

Articulo 36. A los Gestores
Comunitarios del Agua vy
el Saneamiento Bdsico se
les aplicard el régimen
tributario de las juntas de
accioén comunal.

Articulo 36. A los Gestores
Comunitarios del Agua y
el Saneamiento Bdsico se
les aplicard el régimen
tributario de las juntas de
accién comunal.

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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TITULO VI
REGIMEN DE TRANSICION

Se acoge el texto del
Senado de la Republica.

Articulo 37.
comunidades  gestoras
del agua que se
encuentren inscritas en el
Registro Unico  de
Prestadores de Servicios
PUblicos-RUPS podrdn
solicitar sU
desvinculacion del
mismo Yy su inclusiéon en el
SIGCA dentro de los seis

Las

Articulo 37. Los gestores
comunitarios del agua y
saneamiento bdsico que
se encuentreninscritas en
el Registro Unico de
Prestadores de Servicios
PUblicos (RUPS) podrdn
solicitar su desvinculacion
del mismo y su inclusion
en el SIGCA dentro de los
seis meses siguientes a la

Se acoge el texto de la
Cdamara de
Representantes.

meses siguientes a la | promulgacidon  de la

promulgaciéon de la | presente ley.

presente Ley.

Articulo 38. Todos los | Articulo 38. Todos los | Se acoge el texto de la
procesos sancionatorios | procesos sancionatorios | Cadmara de
activos ante la | activos ante la | Representantes.
Superintendencia de | Superintendencia de

Servicios PUblicos | Servicios PUblicos

Domiciliarios y los cobros
coactivos en contra de
comunidades
organizadas, que se
encuentren en trdnsito
de ser reconocidas
como Comunidades
Gestoras del Agua, serdn
suspendidos  hasta la
presentaciobn de  su
respectivo registro en
cumplimiento de los
requisitos legales
descritos en esta ley.

Domiciliarios y los colbros
coactivos en contra de
comunidades

organizadas, que estén
en trdmite en el
momento de entrada en
vigencia de la presente

ley deberdn resolverse
segun  los  principios
criterios 'y definiciones
contenidas en la
presente ley. Los
procesos sancionatorios y
coactivos se
suspenderdn hasta la

expedicion del modelo
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especial de vigilancia vy
control para los Gestores
Comunitarios del Aguaq,
salvo que se refieran a
derechos de los
beneficiarios. Los
términos de prescripcion
o) caducidad se
suspenderdn  por el
mismo lapso de tiempo.

Articulo 39. En lo no
regulado por la presente

Ley se aplicardn los
principios generales
enunciados en las
normas de economia

solidaria 'y organismos
comunales.

Articulo 39. En lo no
regulado por la presente
ley se aplicardn los
principios generales
enunciados en las
normas de economia
solidaria y organismos
comunales.

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.

Articulo 40. En ningun
caso las decisiones de los

acueductos o) SUS
autoridades afectardn
proyectos mineros o

productivos
circunvecinos formales.

Articulo 40. Las decisiones
de los gestores
comunitarios del agua y
el saneamiento bdsico
no suspenden proyectos
mineros o productivos
que cuenten con los
permisos, autorizaciones
y confratos requeridos
por la ley. Lo anterior sin
perjuicio de la aplicacién
de lo establecido por el
articulo 10 de la Ley 388
de 1997, del orden de
prioridades en el uso del
agua establecido por la
normatividad vigente vy
del derecho a acudir a
las autoridades

Se acoge el texto de la
Cdamara de
Representantes.




GACETA DEL CONGRESO 727

Martes, 16 de junio de 2026

Pagina 75

competentes cuando un

proyecto minero y/o
productivo ponga en
riesgo la calidod o

cantidad del agua para
el consumo humano.

Articulo 41.
Acompanamiento
técnico y apoyo
financiero. EI Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Viviendaq,
Ciudad y  Territorio,
disenard una estrategia
con enfoque territorial
que garantice la
sostenibilidad de  los
gestores comunitarios del
agua. Para ello, se
implementardn
capacitaciones,
acompanamiento

técnico y apoyo
financiero, con el fin de
fortalecer SU

funcionamiento
administrativo,
organizativo, operativo y
ambiental.
Adicionalmente, en el
marco de sus politicas de
acceso a vivienda rural,

el  Ministerio  deberd
incluir un enfoque
especifico de
acueductos
comunitarios,
asegurando que el

acceso a esta fuente de

Articulo 41.
Acompanamiento

técnico y apoyo
financiero. El Gobierno
nacional, a fravés del
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio,
disenard una estrategia

con enfoque territorial
que garantice la
sostenibilidad de  los

gestores comunitarios del

agua y  saneamiento
bdsico. Para ello, se
implementardn
capacitaciones,
acompanamiento
técnico y apoyo
financiero, con el fin de
fortalecer SU

funcionamiento
administrativo,
organizativo, operativo y
ambiental.
Adicionalmente, en el
marco de sus politicas de
acceso a vivienda rural,
el Ministerio deberd incluir
un enfoque especifico de
los gestores comunitarios
del agua y saneamiento
bdsico, asegurando que
el acceso a esta fuente

Se acoge el texto de la
Cdamara de
Representantes.
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agua apta  para el
consumo humano sea un
mecanismo para
garantizar el consumo
del servicio publico de
agua potable en
proyectos de vivienda.
Asimismo, los gestores
comunitarios del agua,
en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las
institfuciones
competentes,
participardn en la
ejecucion de acciones

dirigidas a lo
preservacion,
conservacion y

proteccion del recurso
hidrico, asi como en el
aprovechamiento
racional del agua apta
para el consumo
humano, con el
propdsito de garantizar
su sostenibilidad a largo
plazo.

de agua apta para el
Cconsumo humano sea un
mecanismo para
garantizar el consumo
del servicio publico de
agua potable en
proyectos de vivienda.
Asimismo, los gestores
comunitarios del agua y
saneamiento bdsico, en
coordinacién  con el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las
instituciones
competentes,
participardn en la
ejecucion de acciones

dirigidas a la
preservacion,
conservacion y

proteccion del recurso
hidrico, asi como en el
aprovechamiento

racional del agua apta
para el consumo
humano, con el propdsito

de garantizar sU
sostenibilidad a largo
plazo.

Articulo 42. Identificacion
y regulacion de los
gestores comunitarios
del agua. En un plazo
maximo de seis (6) meses
después de la entrada
en vigencia de la
presente ley, todos los
municipios  legalmente
constituidos, en

Articulo 42. Identificacion
y regulacién de los
gestores comunitarios del
agua. En un plazo
maximo de seis (6) meses
después de la enfrada en
vigencia de la presente
ley, todos los municipios,
en articulacion con el
Ministerio de Viviendaq,

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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articulacion con el
Ministerio de Viviendaq,
Ciudad vy Territorio o
quien haga sus veces,
identificardn el total de
los gestores comunitarios
del agua que a la fecha
de entrada en vigencia
de la presente ley
podrian beneficiarse, y
realizardn un diagndstico
de su situacion actual.
Este diagndstico servird
como base para el
establecimiento de
estrategias sectoriales vy
la formulacion de la
politica publica en la
materia. La
identificaciéon  de  los
gestores comunitarios del
agua deberd ser
actualizada

periddicamente. En un
plazo mdaximo de un (1)
ano después de la
enfrada en vigencia de
la presente ley, el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio
establecerd las
regulaciones necesarias
de acuerdo a @ su
competencia para
asegurar sU
diferenciacion de las
empresas de servicios
publicos. Dicha
regulaciéon garantizard la

Ciudad vy Territorio o
quien haga sus veces,
identificardn el total de
los gestores comunitarios
del agua y saneamiento
bdsico que a la fecha de
enfrada en vigencia de
la presente ley podrian
beneficiarse, y realizardn
un diagndstico de su
situacion  actual.  Este
diagndstico servird como
base para el
establecimiento de
estrategias sectoriales vy
la formulacién de la
politica publica en la
materia. La identificacién

de los gestores
comunitarios del agua y
saneamiento bdsico

deberd ser actualizada
periddicamente. En un
plazo méximo de un (1)
ano después de la
enfrada en vigencia de
la presente ley, el
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio
establecerd las
regulaciones necesarias
de acuerdo con su
competencia para
asegurar sU
diferenciacién de las
empresas de servicios
publicos. Dicha
regulacion garantizard la
autonomia asamblearia
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autonomia asamblearia
de estos gestores,
respetando sus acuerdos
infernos 'y su gestidon
auténoma, en
concordancia con la
Constitucion y la ley. El
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio
promoverd espacios de
didlogo y concertacion
con los gestores
comunitarios del agua,
organizaciones

ambientales, entidades
territoricles 'y demds
actores pertinentes,
adicionales a los
establecidos en la
presente ley, con el fin de

construir una
reglamentacion
ajustada a las
necesidades de estas
comunidades. Dichos
espacios de
participacion
asegurardn que la
normativa  refleje  la

realidad del sector.

de estos gestores,
respetando sus acuerdos
internos 'y su  gestion
auténoma, en
concordancia con la
Constitucion vy la ley. El
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio
promoverd espacios de
didlogo y concertaciéon
con los gestores
comunitarios del agua y

saneamiento bdsico,
organizaciones

ambientales, entidades
territoricles 'y  demds

actores pertinentes,
adicionales a los
establecidos en la

presente ley, con el fin de
construir una
reglamentacion ajustada

a las necesidades de
estas comunidades.
Dichos  espacios de

participacién asegurardn
que la normativa refleje
la realidad del sector.

Arficulo 43. Accidon de
restauracion
ecosistémica y

compensacion de
vertimientos. Como
medida de

compensacion
ambiental por el uso del
agua por parte de los

Arficulo 43. Accion de
restauracion
ecosistémica y

compensacion de
vertimientos. Como
medida de

compensacion
ambiental por el uso del
agua por parte de los

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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gestores comunitarias
del agua, se readlizardn
acciones de
restauracion y
conservacion

ecosistémica que sean
definidas por parte de la
organizacion  de  los
gestores en las zonas de
aprovechamiento del
recurso hidrico, para lo
cual  contarédn  con
asesoria técnica de la

autoridad ambiental
competente y con
jurisdiccion y se

articularédn con el plan
de fortalecimiento a los
gestores comunitarios vy
el cumplimientos de las
obligaciones
ambientales que les
corresponda por el uso
del agua. Asi mismo, los
gestores comunitarios
promoverdn la
compensacion
ambiental por los
vertimientos domésticos
y de actividades
productivas entre  los
beneficiarios para la
reducciéon de la
contaminacion  hidrica,
por lo anterior, el
Ministerio de Vivienda en
conjunto con el Ministerio
de Ambiente generard
los lineamientos de bajo

gestores comunitarios del
agua y saneamiento
bdsico, se realizardn
acciones de restauracion
y conservacion
ecosistémica que sean
definidas por parte de la
organizacion  de  los
gestores en las zonas de
aprovechamiento del
recurso hidrico, para lo
cual contardn con
asesoria técnica de la

autoridad ambiental
competente y con
jurisdiccion y se

articulardn con el plan de
fortalecimiento  a  los
gestores comunitarios y el
cumplimientos de las
obligaciones
ambientales que les
corresponda por el uso
del agua. Asi mismo, los
gestores comunitarios
promoverdn la
compensacion
ambiental por los
vertimientos domésticos y
de actividades
productivas entre los
beneficiarios para la
reducciéon de la
contaminacion  hidrica,
por lo anterior, el
Ministerio de Vivienda,
Cuidad vy Territorio en
conjunto con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo




las obligaciones que les
correspondan  cuando
presten el servicio
publico de saneamiento
bdasico.

descontaminacion

hidrica. Sin perjuicio de
las obligaciones que les
correspondan  cuando
presten el servicio publico
de saneamiento bdsico.
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costo 'y de facil | Sostenible generard  los
instalacion e | ineamientos de bagjo
implementacién para | costo y de facil
que los gestores | instalacion e
comunitarios en | implementacion para
colaboracion con las | que los gestores
enfidades territoriales, se | comunitarios en
instalen los respectivos | colaboracidon con las
mecanismaos e | entidades territoriales, se
instrumentos de | instalen los respectivos
descontaminacion mecanismos e
hidrica. Sin perjuicio de | instrumentos de

Articulo 44. Vigencias y
Derogatorias. La
presente ley rige a partir
de su promulgacion vy
deroga las normas que le
sean contrarias.

Articulo 44. Vigencias y
Derogatorias. La presente
ley rige a partir de su
promulgacion y deroga
las normas que le sean
confrarias.

Se acoge el texto de la
Cdmara de
Representantes.
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Iv. Proposicion.

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la
Republica y la Cdmara de Representantes rinden informe de conciliacién del
Proyecto de Ley 149 de 2024 Senado — 572 de 2025 Cdmara “Por medio de la cual
se regula lo referente a las comunidades gestoras del agua, su manejo de aguas
residuales y se dictan otras disposiciones”, y solicitamos a la Plenaria de cada
Corporacién que se ponga en consideraciéon y se apruebe el texto conciliado que
se presenta a continuacion.

Atentamente,

ROBERT DAZA GUEVARA ‘
Senador de la Republica Representante a lg Camara
Pacto Histérico Alianza Verde
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V. Texto conciliado del Proyecto de Ley 149 de 2024 Senado - 572 de 2025
Cémara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LO REFERENTE A LOS GESTORES COMUNITARIOS
DEL AGUA Y SANEAMIENTO BASICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

TiTuLo |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular lo referente a los gestores
comunitarios del agua y saneamiento bdsico.

Establece un marco juridico especial para su fortalecimiento, proteccién vy
Desarrollo, reconociendo sus formas propias de organizacion, gestion y decisién, en
el marco de la Constitucién Politica.

Este marco reconocerd expresamente la gestion comunitaria del agua vy
saneamiento bdsico como una modalidad diferenciada de prestacién,
desarrollada por comunidades organizadas conforme al articulo 365 de la
Constitucion, con  principios de solidaridad, sostenibilidad, participacion
democrdtica y cuidado del territorio.

Articulo 2. Principios. Para efecto de la presente ley se tendrdn como principios
rectores los siguientes:

Responsabilidad: El Estado tiene la responsabilidad de fortalecer, acompanar y
promover la gestién comunitaria del agua y saneamiento bdsico, garantizando la
autonomia de las comunidades, el respeto por sus formas organizativas y la
concurrencia efectiva de las instituciones publicas. De conformidad con el articulo
365 de la Constitucion Politica de Colombia, los servicios pUblicos son inherentes a
la finalidad social del Estado, y es su deber asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del ferritorio nacional. En este marco, el Estado debe reconocer la
gestidon comunitaria como una forma vdlida de prestacion del servicio, asegurar su
fortalecimiento institucional y generar condiciones favorables para su sostenibilidad
técnica, financiera y ambiental. La ciudadania, los gestores comunitarios del agua
y saneamiento bdsico y las autoridades publicas deberdn promover y garantizar

espacios de interlocucion, participacion y decision, que sean vinculantes, libres e
informados, alrededor de las normas, politicas publicas y planes que afecten
directa o indirectamente la gestién comunitaria del agua y saneamiento bdsico.

Transparencia: La informacién relacionada con las politicas publicas, planes,
programas, proyectos, actividades y obras de interés, serd de dominio publico, en
este senfido foda persona podrd conocer las actuaciones para la gestion
comunitaria del agua y saneamiento bdsico, salvo reserva legal. Los sujetos
obligados deberdn proporcionar y facilitar el acceso a esta de manera oportuna,
en términos y obligados deberdn proporcionar y facilitar el acceso a esta de
manera oportuna, en términos y formatos que sean comprensibles y de fécil acceso
para las comunidades.

Autonomia comunitaria: La gestién comunitaria del agua y saneamiento bdsico
parte del reconocimiento de los valores culturales y ambientales que las
comunidades han construido consuetudinariamente, al igual que el uso de
tecnologias sociales y culturalmente apropiadas para el autoabastecimiento del
agua. Se respetard el derecho de las comunidades a tomar sus propias decisiones
asamblearias, adoptar acuerdos sociales y las relativas a los sistemas normativos
propios de su gestidn y regulacion interna con respeto a preceptos normativos y
constitucionales.

Equidad: Las politicas, programas y proyectos tendrdn un enfoque de justicia
ambiental, asegurando la adecuada distribucion de cargas y beneficios
ambientales entre los habitantes del territorio y el Estado, evitando la imposicién de
cargas desproporcionadas a los Gestores comunitarios del agua y saneamiento
bdsico y a las personas beneficiarias. Se garantizard el derecho al ambiente sano
a generaciones presentes y futuras.

Coordinacién: Las autoridades junto con los gestores comunitarios del agua y
saneamiento bdsico concertardn acciones para el desarrollo de la gestion
comunitaria del agua y saneamiento bdsico, procurando la superacién de barreras
institucionales, sociales, culturales y econdmicas con respeto a la autonomia
comunitaria.

Libertad de eleccién: Los gestores comunitarios del agua y saneamiento bdsico
podrdn desarrollar conjuntamente las actividades relativas a los  servicios
comunitarios de agua y saneamiento bdsico o concentrarse exclusivamente en
alguna de estas o sus actividades complementarias. Asimismo, podrdn oficiar como
administradores de sistemas de aprovisionamiento a partir de los criterios que defina
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 3°. Enfoques. Para la interpretacion y aplicacion de esta ley, se atenderdn
los siguientes enfoques:

e Enfoque de derechos: Se fendrd en cuenta la interdependencia,
integralidad e indivisibilidad de los derechos con el fin de lograr su goce
efectivo. El Estado respetard y promoverd los derechos humanos al agua y
al saneamiento, en sus dimensiones individuales y colectivas, asi como los
derechos de los gestores comunitarios del agua y saneamiento bdsico de
que trata esta ley, en cuanto contribuyen a la garantia de los derechos a la
alimentacién, a la seguridad y a la soberania alimentaria.

« Enfoque diferencial: Se tendrdn en cuenta las particularidades de los
gestores comunitarios del agua y saneamiento bdsico y de sus integrantes
en consideracion a su etnia, edad, género y orientacion sexual atendiendo
a la superacién de situaciones de vulnerabilidad de las poblaciones
independientemente de la zona en la que se encuentren ubicadas.

« Enfoque territorial: Se considerardn las caracteristicas ambientales, sociales,
politicas, econémicas e institucionales de cada territorio, en especial sus
formas culturales de uso y administracion, sus dindmicas urbano-rurales, asi
como las capacidades y potencialidades de los gestores comunitarios del
agua y saneamiento bdsico.

Articulo 4. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones:

Gestién comunitaria del agua y el saneamiento bdsico: Modelo especial para la
gestién del agua a través del cual se desarrollan un conjunto de acciones por parte
de los gestores comunitarios del agua y saneamiento bdsico, de manera
auténoma, solidaria y democrdtica para facilitar los usos individuales, colectivos y
comunitarios, con el fin de promover niveles de vida dignos a través de la
proteccion del agua y los ecosistemas esenciales para el ciclo hidrico, la prestacion
comunitaria del servicio de agua y/o saneamiento bdsico o la administracién de
sistemas de aprovisionamiento; asi como el desarrollo de acciones para la
preservacion de los valores culturales y sociales de la comunidad a la que
pertenece. Sin perjuicio de las obligaciones del Estado. Esta forma de gestion, que
se enmarca en esquemas no empresariales ni mercantiles, responde a las
realidades sociales y territoriales, especialmente rurales, y se rige por principios
propios distintos a los previstos en el régimen de la Ley 142 de 1994 y demds normas
que la modifiquen o sustituyan y sin desconocer la aplicacién de normas
relacionadas con la protecciéon del agua, la calidad del agua y la salud publica.

Gestores comunitarios del agua y saneamiento bdsico: Son las comunidades
organizadas, en los términos del articulo 365 de la Constitucion Politica, constituidas
como personas juridicas sin dnimo de lucro u ofras formas organizativas de
beneficio comunitario, vinculadas por lazos de vecindad, valores sociales y
culturales compartidos, que se basan en la colaboracién mutua y los principios
democrdticos, cuyo objeto es la prestacion comunitaria del servicio de agua y/o
saneamiento bdsico dentro del modelo Gestion Comunitaria del Agua y el

Saneamiento Bdsico. De conformidad con el articulo 84 de la Constitucion Politica,
las autoridades publicas no podrdn establecer ni exigir a los gestores comunitarios
del agua y saneamiento bdsico requisitos, permisos o licencias adicionales distintos
a los previstos en la ley. Las comunidades organizadas que administran sistemas de
aprovisionamiento para el acceso universal al agua y el saneamiento bdsico dentro
del modelo de la Gestion Comunitaria del Agua, también serdn entendidos como
gestores comunitarios que administran soluciones alternativas a la prestacioén de los
servicios puUblicos, conformadas por un conjunto de condiciones organizativas,
administrativas, técnicas y operativas que permiten el acceso al agua y el
saneamiento bdsico. Al no constituirse como servicio publico, no estdn sujetas a la
Ley 142 de 1994 y, en consecuencia, fampoco a la normativa que expida la
Comisidon de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bésico (CRA) y a la
inspeccion, vigilancia y control de la Superinfendencia de Servicios PUblicos
Domiciliarios (SSPD).

Prestacién comunitaria del servicio de agua: Es el conjunto de acciones
desarrolladas por los gestores comunitarios destinadas a garantizar de manera
progresiva el derecho humano al agua de forma contfinua, apta, asequible,
accesible y culturalmente aceptable de acuerdo con los usos, costumbres y
tecnologias socialmente apropiadas, asi como a confribuir con la garantia de los
derechos a la alimentacién, a la seguridad y a la soberania alimentaria. En el caso
de la gestién comunitaria del agua, estas acciones procurardn el acceso y
suministro del agua para usos personales y domésticos y aquellos relacionados con
la economia familiar a pequefa escala. Esto puede incluir la captacién,
fratamiento, almacenamiento, conduccién, transporte y distribucién del agua
desde su fuente hasta las viviendas o predios de las personas asociadas y/o
beneficiarias. Prestacién comunitaria del saneamiento bdsico: Es el conjunto de
acciones desarrolladas por los Gestores Comunitarios destinadas para el manejo
de las aguas residuales domésticas, provenientes de viviendas o predios ubicados
en zona urbana o rural. Estas acciones pueden incluir la recoleccion,
almacenamiento, fratamiento y disposicién final de las aguas residuales
domésticas, y las acciones que se implementen para el redso del agua o para la
instalacién y mantenimiento de las soluciones de saneamiento, sean estas de
cardcter individual o colectivo

Articulo 5. Naturaleza y denominacién. Los gestores comunitarios del agua y
saneamiento bdsico se podrdn conformar a partir de cualquiera de las figuras
asociafivas sin dnimo de lucro vigentes o juntas de accién comunal. Tendrdn
cardcter solidario con patrimonio propio y cooperardn entre si a través de unos
estatutos asociativos para el desarrollo de un modelo especial de gestion
comunitaria del agua y el saneamiento bdsico.
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El gestor comunitario deberd incluir de manera clara y expresa en su objeto social
la gestién comunitaria del agua vy, si aplica, la del saneamiento bdsico. Su razdn
social deberd complementarse con la sigla GCASB.

Parégrafo 1°. Los gestores comunitarios del agua y saneamiento bdsico que prestan
servicios pUblicos estardn sujetos a la inspeccién, vigilancia y control por parte de
la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios (SSPD), exclusivamente en lo
relacionado con la prestacién comunitaria del servicio publico respectivo. La SSPD
adoptard un régimen de control y seguimiento diferenciado, de acuerdo con las
condiciones particulares de los gestores comunitarios y con base en la regulaciéon
y reglamentacién que expidan la Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Bdsico (CRA) y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT).
En el caso de los sistemas de aprovisionamiento, solo estdn sujetos al control
ambiental y sanitario de las autoridades competentes.

Paragrafo 2°. La Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bdsico
(CRA) y el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio, dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley expedird la reglamentacion
necesaria para dar cumplimiento al pardgrafo 1° del presente articulo. Esta
reglamentacién tendrd en cuenta las consideraciones del espacio consultivo de la
Mesa de Gestion Comunitaria del Agua y el Saneamiento Bdsico.

Articulo 6. Certificacion de existencia y representacion de los gestores comunitarios.
Salvo norma legal especial, la certificacion de la existencia y representacion de las
diversas tipologias bajo las cuales puede conformar un gestor comunitario se
sujetard a las siguientes reglas:

1. Las Cdmaras de Comercio o las alcaldias municipales o distritales serdn
responsables del registro y la certificacién de la existencia y representacién
legal de los gestores comunitarios del agua y saneamiento bdsico. Dicho
registro deberd articularse con el Registro de Usuarios del Recurso Hidrico y el
sistema de informaciéon que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

La eleccion de cualquiera de las entidades responsables de registro descritas
en este articulo, serd potestativa del gestor comunitario del agua vy
saneamiento bdsico.

Para el cumplimiento de esta funcién, contarén con el acompanamiento
técnico del Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio, el cual establecerd
protocolos diferenciados, respetuosos de las formas organizativas
comunitarias y sus capacidades reales.

2. Los gestores comunitarios que escojan redlizar el registro en la Cdmara de
Comercio de acuerdo con lo establecido en el Decreto niUmero 2150 de 1995
o las normas que lo sustituyan, no se le generard obligaciéon de pago por
concepto de renovacion anual del registro, en atencién al cardcter sin dGnimo
de lucro, comunitario y solidario de estas organizaciones. El registro deberd
incluir una mencién expresa de su calidad de gestor Comunitario del agua y
el saneamiento bdsico, conforme a lo establecido en la presente ley.

3. El Gobierno nacional, por medio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, definird los sistemas de informacion necesarios para llevar a cabo
el proceso de registro de los gestores comunitarios ante las alcaldias
municipales o distritales, asi como las condiciones necesarias para expedir las
certificaciones a que hubiere lugar. El registro, sus actualizaciones y las
certificaciones no generardn costo ni erogacién alguna para los gestores
comunitarios.

Paragrafo 1°. Una vez recibida la solicitud de registro, la alcaldia distrital o municipal,
contard con quince (15) dias hdbiles para decidir sobre la inscripcion en el registro
de gestores comunitarios.

TiTuLo M

GESTION AMBIENTAL COMUNITARIA

Articulo 7. Comité Municipal de las Microcuencas y Acuiferos. La autoridad
ambiental competente en alianza con la alcaldia municipal correspondiente
creard el comité municipal de microcuencas y acuiferos por cada municipio
donde se encuentre por lo menos una Comunidad Gestora del Agua, serd una
instancia de consulta, interlocucion y decision para la coordinaciéon y planeacion
del ordenamiento de las microcuencas y acuiferos, la priorizaciéon de medidas de
conservacion, restauracion y resolucion de conflictos relacionados con las fuentes
de agua.

Estos comités tendrdn participacion prioritaria en los consejos de agua
establecidos en el articulo 34 de la ley 2294 de 2023 y su conformacién y
funcionamiento estard sujeto a reglamentacién por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en concertaciéon con el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio. En la reglamentacion, se deberd incluir la articulacién entre los
resultados de la instancia del comité municipal de las microcuencas y acuiferos

para que sean informadas y presentadas ante el consejo de cuenca definidos
como instancias de participacién en el marco de los POMCA.

Articulo 8. Mapa de Riesgo de Abastecimiento y Calidad del Agua. Los Municipios
y las autoridades ambientales y sanitarias deberdn elaborar, revisar y actualizar los
mapas de riesgo de abastecimiento y calidad de agua para consumo humano de
todas las fuentes que abastecen a los gestores comunitarios del agua y
saneamiento bdsico dentro del Municipio. En caso de existir riesgo, el municipio o
la autoridad sanitaria correspondiente, serdn los competentes de evaluar las
caracteristicas de inferés sanitario y establecer la propuesta del sistema de
tratamiento y/o determinar las acciones de restauracion pertinentes para mitigar
el riesgo.

Articulo 9. Concesiones. La autoridad ambiental competente dard especial
acompanamiento a las solicitudes de concesién presentadas por los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bésico y para garantizar su sostenibilidad
dichas concesiones tendrdn una duracién no menor a 20 afos.

Para determinar las obligaciones que recaen sobre el gestor comunitario del agua
y el saneamiento bdsico la respectiva autoridad ambiental tendrd en cuenta sus
condiciones particulares, capacidades técnicas y econdémicas, los planes locales
de ordenamiento ambiental y territorial y las practicas comunitarias para la
proteccién y restauraciéon de las fuentes de agua. Las comunidades organizadas
que requieran consumos de agua con caudales inferiores a 1,0 litros por segundo
(Ips). no requerirdn concesiéon de aguas; sin embargo, deberdn inscribirse en el
registro de usuarios del recurso hidrico, para esta excepcion, se deben cumplir las
siguientes condiciones:

El uso del agua serd exclusivamente para consumo humano en comunidades
organizadas localizadas en el drea urbana vy, en el caso de las ubicadas en drea
rural, el uso serd exclusivo para la subsistencia de la familia rural, siempre y cuando
la fuente de abastecimiento no se encuentre declarada en agotamiento o en
proceso de reglamentacion.

El periodo concesionado podrd renovarse y no serdn exigibles cargas adicionales
a los gestores comunitarios del agua y saneamiento bdsico; la renovacién serd por
un periodo igual y en caso de cambiar las condiciones ambientales y/o sociales la
carga de la prueba serd de la autoridad ambiental competente.

En los casos descritos en el presente articulo tampoco serd exigible el pago de la
tasa de aprovechamiento del agua.

Parégrafo 1°. Los litros por segundo concesionados a los Gestores Comunitarios del
Agua y el Saneamiento Bdsico se calculardn contemplando la expectativa de
crecimiento de la poblacién que sefiale el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), la informacién sobre el crecimiento de los beneficiarios del
que posean los gestores comunitarios del agua, las caracteristicas
socioecondmicas de la poblacién y el saneamiento bdsico y la capacidad de la
fuente hidrica.

Pardgrafo 2°. Los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bdsico que solo
presten el servicio comunitario de suministro de agua, no les serd exigible contar
con permiso de vertimientos o plan de manejo de vertimientos.

Articulo 10. Adicidnese el pardgrafo segundo al articulo 2° de la Ley 373 de 1997,
el cual quedard asi:

Parégrafo. Los gestores comunitarios que requieran consumos de agua superiores
a 4 litros por segundo presentardn ante la autoridad ambiental competente un
Programa de Uso Eficiente y Ahorro del agua, que contenga la descripcién de la
fuente abastecedora donde se identifiquen las amenazas sobre la oferta hidrica,
la descripcién de los componentes del sistema de acueducto comunitario donde
se identifiquen sitios criticos de pérdidas de agua en los componentes del sistema,
las estrategias o actividades encaminadas a mitigar amenazas de la fuente
abastecedora de acuerdo a la capacidad del acueducto, estrategias o
actividades encaminadas a disminuir pérdidas en el sistema del acueducto y
estrategias o actividades encaminadas a educacién ambiental y de ahorro y uso
eficiente del agua.

Articulo 11. Vertimientos en las fuentes abastecedoras. La autoridad ambiental
competente, en concertaciéon con los Gestores comunitarios del agua vy
saneamiento bdsico, verificard los impactos de los vertimientos aguas arriba de las
bocatomas e implementard las acciones correctivas necesarias para asegurar que
la calidad del agua no se vea afectada y no se genere un riesgo para la salud
humana y del ambiente.

Los gestores comunitarios del agua y saneamiento bdsico serdn reconocidos como
guardianes del agua, con facultades para reportar vertimientos iregulares y exigir
la actuacién inmediata de las autoridades competentes.

La autoridad ambiental aplicard sanciones administrativas o penales, segin
corresponda, a los actores publicos o privados que generen vertimientos
contaminantes que comprometan la seguridad del recurso hidrico. Estas sanciones
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deberdn garantizar la reparacion del dafio ambiental y el restablecimiento de la
calidad del agua.

Articulo 12. Gestidn del riesgo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo y Desastres (UNGRD), el Ministerio de
Vivienda, Ciudad vy Territorio en concertaciéon con los gestores comunitarios del
agua y saneamiento bdsico elaborardn la Estrategia para la Gestion del Riesgo
para la prevencién de afectaciones a la gestion comunitaria del agua y
saneamiento bdsico que contengan acciones de mitigacion e intervencion del
riesgo, adaptacién, participacion y capacitacion de las comunidades
organizadas.

Pardgrafo 1°. Para la construccién de la Estrategia para la Gestién del Riesgo para
la prevencion de afectaciones a la gestion comunitaria del agua y saneamiento
bdsico. Podrdn intervenir con voz, pero sin voto, la academia, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil.

Paragrafo 2°. La Estrategia deberd ser formulada en el término de un (1) afio a partir
de la promulgacién de la presente ley, y deberd ser revisada y actualizada al
menos una vez por ano, o cada vez que se materialicen riesgos que afecten o
puedan afectar la gestiéon comunitaria del agua y saneamiento bdsico.

Articulo 13. Monitoreo ambiental participativo. Las autoridades ambientales
competentes, a tfravés de Programas Integrales de Monitoreo Ambiental sobre las
fuentes abastecedoras de los Gestores comunitarios del agua y saneamiento
bdsico, promoverdn la conformacién de redes de monitoreo comunitario
participativo, reconociendo el rol de los gestores comunitarios como guardianes
del agua.

Cuando se presenten indicios de contaminacién, uso inadecuado del agua o
extraccién en caudales distintos a los autorizados, se podrd solicitar a la autoridad
ambiental competente que se realice la priorizaciéon en el monitoreo ambiental, el
cual serd financiado por la Autoridad Ambiental Competente.

Articulo 14. Adicidnese el pardgrafo séptimo (7) al articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
el cual quedard asi: Pardgrafo. De conformidad con el numeral octavo (8) del
presente articulo se priorizardn los programas relacionados con gestion integral del
agua, gestion integral de los residuos sélidos, restauracién de ecosistemas
relacionados con el ciclo hidrico, cambio climdtico, dirigidos a los Gestores
comunitarios del agua y saneamiento bdsico.

TiTULO IV
PRESTACION COMUNITARIA DEL AGUA.

Capitulo I. De La Prestaciéon Comunitaria Del Agua

Articulo 15. Patrimonio. El patrimonio de los Gestores Comunitarios del Agua y el
saneamiento bdsico es el conjunto de bienes, derechos y obligaciones adquiridos
legalmente por concepto de contribuciones, aportes, donaciones y las que
provengan de cualquier actividad u operacién licita; el uso, usufructo y destino se
acordard colectivamente de conformidad con sus estatutos para promover y
mejorar las condiciones de acceso al agua y/o saneamiento bdsico de sus
beneficiarios.

Paragrafo 1°. La infraestructura convencional, tecnologias apropiadas o soluciones
alternativas adaptadas a las dindmicas sociales y culturales de los territorios,
construidas con aportes del sector privado en los que no se haya determinado la
titularidad del derecho de propiedad, se presumirdn de propiedad de los Gestores
Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bdsico.

Pardgrafo 2°. Las enfidades publicas podrdn destinar recursos para la construccién,
reposicion y rehabilitaciéon de infraestructura en predios de propiedad de los
gestores comunitarios del agua y el saneamiento bdsico sin que esto afecte la
fitularidad sobre los mismos.

Articulo 16. Los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bdsico podrdn,
de acuerdo a sus estatutos, proveer de agua a personas que no ostenten la
calidad de asociados o dfiliados. En estos casos estos beneficiarios no podrdn
participar en los érganos de decision de organizacién comunitaria, pero tienen
derecho a disfrutar del acceso al agua y saneamiento bdsico en las condiciones
definidas en el acuerdo comunitario para la gestién del agua y saneamiento
badsico.

Articulo 17. Régimen de aportes de la gestion comunitaria del agua vy el
saneamiento bdsico. Los gestores comunitarios del agua y el saneamiento bdsico,
a fravés de la Asamblea General, establecerdn el monto de los aportes aplicables
a sus asociados y beneficiarios. Este régimen se dividird en las siguientes categorias,
con el objetivo de garantizar la sostenibilidad, autonomia econémica y la equidad
en la prestacion del servicio:

1. Aporte de conexién comunitaria: Es el pago que realiza tanto el asociado como
el beneficiario para conectar un inmueble por primera vez. Este pago tiene dos
componentes:

a. Cubrir los costos directos de conexién de la instalacién de la infraestructura
necesaria para el acceso efectivo al servicio de agua y/o saneamiento
bdsico, o para cambiar el didmetro de la acometida al sistema o red
existente.

b. Reconocer el trabajo acumulado y las inversiones realizadas por los gestores
comunitarios del agua y el saneamiento bdsico para la creacion y
sostenimiento del sistema de acueducto y/o saneamiento bdsico.

La finalidad es financiar la mejora continua de la infraestructura, promover
nuevas inversiones, cubrir los cargos por expansion del sistema y el costo de
reconocimiento del valor comunitario que fije auténomamente el gestor
comunitario y garantizar la sostenibilidad integral del servicio en el largo
plazo teniendo en cuenta criterios de solidaridad, equidad y transparencia
mencionados en esta ley.

Cuando se trate de asociados, el pago de este aporte los exime del pago
de la cuota asociativa, en tanto constituye su contribucién inicial al
fortalecimiento colectivo del sistema.

2. Aporte ordinario. Es el aporte peridédico que los asociados y beneficiarios deben
realizar para la sostenibilidad y operacién del servicio. Este aporte denominado
Tarifa Comunitaria, se regird, entre otros, por los criterios generales de solidaridad y
redistribucion, simplicidad y transparencia segun la definicién establecida en la
normatividad vigente.

Ademds, por los criterios especiales de:

a. Sostenibilidad. Se entiende por sostenibilidad, que la Tarifa Comunitaria
garantizard la recuperacion de los costos administrativos y operativos en los
que incurre el gestor comunitario del agua y el saneamiento bdsico para
desarrollar sus actividades en las dimensiones organizativa, econdmica,
técnico-operativa, social, ambiental y sanitaria, incluyendo la expansion, la
reposicion y el mantenimiento de la infraestructura.

b. Solidaridad comunitaria. Se entiende por solidaridad comunitaria, que
mediante los mecanismos y acuerdos establecidos en asamblea, puede
incluirse en el pago de la tarifa comunitaria la opcién de una contribucién
voluntaria a cargo de los beneficiarios o asociados que deseen apoyar la

financiacién del servicio comunitario destinado a los asociados o
beneficiarios en situacién de vulnerabilidad. Este mecanismo busca
fortalecer la sostenibilidad de la gestién y reducir la carga econdmica en los
asociados en situacién de vulnerabilidad. Lo anterior, sin perjuicio de las
disposiciones relacionadas con el criterio de solidaridad vy redistribucion
establecido en la normatividad vigente.

c. Reconocimiento de aportes no monetarios. Se reconoce que la
sostenibilidad de los gestores comunitarios del agua y el saneamiento bdsico
no depende Unicamente de la recuperacién de costos a través de pagos
en dinero, sino también de los aportes en especie y del trabajo comunitario
voluntario realizado por los asociados y beneficiarios, conforme a lo definido
en los acuerdos asamblearios.

3. Aporte extraordinario. Son aportes no peridédicos que se establecen para
financiar proyectos especificos, inversiones de gran escala, o para atender
situaciones de emergencia que afecten la prestaciéon del servicio. Esta cuota,
denominada tarifa extraordinaria deberd ser aprobada en la Asamblea General
con la definicion de la modalidad de cobro y la destinacién. A los gestores
comunitarios del agua y el saneamienfo bdsico que realizan prestacion
comunitaria del servicio de agua y / o saneamiento bdsico les serd aplicable el
régimen de libertad vigilada y deberdn comunicar la Tarifa Comunitaria adoptada
a la Comisidon de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Bésico (CRA), a la
Superintendencia de Servicios PUblicos (SSPD) y a sus beneficiarios, asociados y no
asociados. La Comision de Agua Potable y Saneamiento Bdsico (CRA), podrd
expedir guias orientadoras para el establecimiento de la Tarifa Comunitaria en el
régimen de libertad vigilada.

La Comisiéon de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bdsico (CRA), en el
marco de sus competencias podrd definir cuando un gestor comunitario del agua
y el saneamiento bdsico debe pasar del régimen de libertad vigilada al régimen
de libertad regulada, tomando en consideracién, entre otros aspectos, el drea de
prestacion, las caracteristicas del modelo de gestidon comunitaria del agua vy el
saneamiento bdsico, la proporcién de beneficiarios que no ostentan la calidad de
asociados, la existencia de quejas por parte de los beneficiarios sobre la tarifa
comunitaria definida, la solicitud sustentada de los representantes de las enfidades
territoriales o de la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios.

La Comisiéon de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bdsico (CRA), en el
marco de sus competencias, expedird una metodologia tarifaria, regida por los
criterios definidos en el presente articulo, aplicable a los Gestores Comunitarios del
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Agua y el Saneamiento Bdsico que deban pasar al régimen tarifario de libertad
regulada.

Pardgrafo 1°. Los gestores comunitarios del agua y el saneamiento bdsico podrdn
actudlizar la tarifa comunitaria anualmente, de conformidad con el indice de
actualizacién que defina La Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Bdsico.

Articulo 18. Otros ingresos de los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento
Bdsico. Los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bdsico se entienden
facultadas para celebrar contratos, convenios o acuerdos de cooperacion con
personas naturales o juridicas, conforme a lo establecido en sus estatutos, para
cumplir y financiar el desarrollo de su objeto social.

Articulo 19. Distribucion de agua en la gestion comunitaria. Los Gestores
comunitarios del agua y saneamiento bdsico pueden incluir en su objeto social la
distribucién de agua apta para consumo humano, para la subsistencia de la
familia rural y la satisfaccién de las necesidades de sus beneficiarios de acuerdo a
los principios y definiciones contenidas en esta ley, y en este caso, deben incluir en
sus acuerdos comunitarios, las orientaciones para el consumo de agua, sin perjuicio
de las competencias que le corresponden a la Nacién y a las entidades territoriales
en esta materia.

Los gestores comunitarios del agua y el saneamiento bdsico podrdn implementar
dispositivos de tratamientos intradomiciliarios para asegurar la calidad del agua.

Pardgrafo 1°. El Estado, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en
coordinacién con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, las entidades
territoriales y las autoridades ambientales competentes, brindard apoyo técnico a
los gestores comunitarios del agua Y saneamiento bdsico para la implementacion
de tecnologias apropiadas, de bajo costo y fdacil mantenimiento. En este
acompanamiento podrdn participar las Corporaciones Auténomas Regionales, en
el marco de sus competencias de educacién, asistencia técnica y gestion
ambiental del recurso hidrico.

Pardgrafo 2°. Los gestores comunitarios del agua y saneamiento bdsico que
actualmente no cuenten con sistemas de tratamiento deberdn ser priorizados en
programas de asistencia técnica, inversiones publicas y estrategias de
mejoramiento progresivo de la calidad del agua, en coordinacién con las
entidades territoriales y las autoridades ambientales competentes.

Articulo 20. Manejo de aguas residuales domésticas en dreas sin servicio de
alcantarillado. Las familias urbanas y rurales ubicadas en dreas sin disponibilidad
del servicio de alcantarilado, estdn facultadas para contar con soluciones
individuales y sistemas colectivos de pequena escala para el manejo de las aguas
residuales domésticas, siempre y cuando estos se adecuen a los requisitos técnicos
definidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. En los casos en los cuales
los gestores comunitarios desarrollen la prestacion comunitaria del manejo de
saneamiento bdsico podrdn incluir en sus acuerdos comunitarios, las acciones para
el uso adecuado y mantenimiento de estas opciones de manejo de aguas
residuales, sin perjuicio de las competencias que le corresponden a la Nacién y a
las entidades territoriales en esta materia.

Paragrafo 1°. El manejo de aguas residuales domésticas en dreas sin servicio de
alcantarillado se entiende como gasto social para la atencién de necesidades
bdsicas de saneamiento.

Parégrafo 2°. Los requisitos técnicos para el manejo de aguas residuales por gestion
comunitaria, serén reglamentados por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el afio
siguiente a la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 21. Acuerdo de gestién comunitaria del agua y/o saneamiento bdsico. Las
reglas especificas de la interaccién entre el gestor comunitario y sus asociados y
beneficiarios, en lo relacionado con el servicio publico de agua y/o saneamiento
bdsico o la provision de agua por medio de sistemas de aprovisionamiento, estardn
contenidas en un “Acuerdo Comunitario”.

Este documento consagrard todas las obligaciones y deberes de las partes, la
periodicidad de los cobros, los mecanismos de defensa y las condiciones en las
cuales se prestard el servicio comunitario de acueducto y/o saneamiento bdsico.

Paragrafo 1°. En todo caso frente a las condiciones establecidas para el acceso al
agua no habra distinciones entre asociados o beneficiarios.

Paragrafo 2°. Los gestores comunitarios deberdn garantizar la observancia al
derecho al debido proceso, asegurar el trato equitativo y sin discriminaciones de
sus beneficiarios, el cumplimiento de estdndares adecuados de acceso al agua y
al saneamiento bdsico, segun criterios diferenciales que atiendan a sus realidades
econdmicas, ecosistémicas y territoriales, y el respeto por los derechos
fundamentales.

Pardgrafo 3°. En lo referido a las peticiones quejas y reclamos, cuando se trata de
la prestacion del servicio publico, se aplicardn las reglas sobre la materia
contenidas en la Ley 142 de 1994, siempre y cuando no exista una regla especial
contenida en la presente ley. Lo anterior sin perjuicio del uso de los mecanismos
comunitarios de resolucidon de conflictos contemplados en los, estatutos o el
acuerdo comunitario.

Articulo 22. Solicitud de conexién y disponibilidad de servicios en los Gestores
comunitarios del agua y saneamiento basico (GCASB). Los Gestores Comunitarios
del Agua y el Saneamiento Bdsico definirdn el drea geogrdfica para la prestacion
comunitaria. Los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bdsico podréan
abstenerse de otorgar nuevas conexiones, y para ello deben expresar por escrito
las razones juridicas, técnicas, econdmicas o ambientales de su decision,
informando al solicitante y al municipio o distrito de su jurisdiccién, dentro de los 15
dias hdbiles siguientes al recibo de su solicitud. En casos de negativa o de no existir
respuesta por parte del gestor comunitario del agua y el saneamiento bdsico el
solicitante podrd acudir a la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios
quien deberd determinar si se encuentran probadas las razones esgrimidas por el
gestor comunitario del agua y saneamiento bdsico.

En caso de no encontrarse probadas ordenard la conexién, y en los casos en los
que se encuentren probadas notificard a la entidad territorial en orden a que estd
como responsable de la prestacién del servicio evalué y promueva la adopcién
de alternativas para abastecer de agua al solicitante.

Capitulo II. Fortalecimiento, Vigilancia y Control

Articulo 23. Adicidnese el numeral 24 al articulo 2° de la Ley 3571 de 2011, de la
siguiente manera:

24. Promoverd e implementard acciones para el fortalecimiento de la
gestion comunitaria del agua y el saneamiento bdsico, partiendo de la
identificacion de los gestores comunitarios, sus necesidades de inversion y
asistencia técnica, la articulaciéon interinstitucional y con las entidades
tenitoriales; asi como la expedicion del marco normativo que se requiera
para lograr la ejecucién de planes, programas y proyectos para responder
a estas necesidades.

Articulo 24. Funciones especiales de la Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios. Con respecto prestacién comunitaria de los servicios pUblicos de
agua y/o saneamiento bdsico, la Superintendencia de Servicios PUblicos
Domiciliarios tendrd las siguientes funciones especiales:

1. Redlizar andlisis municipales, departamentales y nacionales sobre el estado
de la gestién comunitaria del agua y el saneamiento bdsico e identificar
necesidades de fortalecimiento y acompafamiento.

2. Establecer un esquema de vigilancia particular para la Gestion Comunitaria
del Agua y el Saneamiento bdsico, considerando, entre otras circunstancias,
que existen Gestores Comunitarios que no tienen acceso a internet ni a las
herramientas ofimdticas para la generacion y reporte de informacion.

3. Brindar asistencia técnica a las entidades territoriales para el fortalecimiento
de la gestion comunitaria del agua y el saneamiento bdsico.

4. Coordinar y generar alianzas con las Alcaldias Municipales o Distritales y
Gobernaciones Departamentales para que estas entidades territoriales
coadyuven con los Gestores Comunitarios en la generacién, reporte y
cargue de informacién.

5. Acompanar técnicamente a los Gestores Comunitarios tanto en el reporte y
cargue de informacién, asi como en el fortalecimiento de habilidades
digitales de las personas encargadas de llevar a cabo dicha actividad.

6. Disenar e implementar acciones de capacitacién en los territorios por medio
de las Superintendencias delegadas para fortalecer a los Gestores
Comunitarios en el cumplimiento de sus responsabilidades en cuanto a la
prestacién de servicios pUblicos.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios se abstendrd
de exigir el cargue de informacién para vigencias anteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley. Igualmente, los procedimientos administrativos por
informacién no reportada con antelacién a la entrada en vigencia de esta ley se
dardn por concluidos, salvo que haya decisién en firme.

Articulo 25. Sistema de Informacién de la Gestién Comunitaria del Agua y el
Saneamiento Bdsico. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio y la
Superintendencia de Servicios de Servicios PUblicos Domiciliarios definirdn e
implementardn un Sistema de Informacién de la Gestién Comunitaria del Agua y el
Saneamiento Bdsico. La informacion servird, entre otros propdsitos para:

1. Formulacién e implementacién de politicas publicas,
2. Formulacién de la regulacion en relaciéon con las actividades especificas de
servicio publico,
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3. Inspeccién vy vigilancia en relacién con las actividades especificas de
servicio pUblico.

4. |dentificar necesidades de fortalecimiento y acompafamiento para la
gestion comunitaria del agua y el saneamiento bdsico.

Pardagrafo. En el desarrollo del Sistema de Informacion de la Gestion Comunitaria
del Agua y el Saneamiento Bdsico no se impondrdn cargas de reporte
desproporcionadas a los gestores comunitarios y se identificardn entfidades
publicas que puedan contribuir con informacién para cumplir los fines del sistema
de informacion.

Arficulo 26. Proyectos para el fortalecimiento de la gestién comunitaria del agua y
el saneamiento bdsico. Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ambiente
y Desarrollo Sostenible; asi como sus entidades adscritas y vinculadas, las entidades
territoriales y las autoridades ambientales incluirdn en sus instrumentos financieros y
de planificacién proyectos de inversion para el apoyo, acompaiamiento y
fortalecimiento de la gestidon comunitaria del agua y saneamiento bdsico.

Paragrafo. En el Sistema de informacién disponible en el sector de agua y
saneamiento bdsico que determine el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se
incluird un médulo especifico para el seguimiento de los proyectos destinados al
fortalecimiento de la gestion comunitaria del agua y el saneamiento bdsico.

Arficulo 27. Implementacién del Programa Municipal de Fortalecimiento
Comunitario (PMFC). Las alcaldias municipales y distritales formulardn e
implementarén el Programa Municipal de Fortalecimiento Comunitario, de
conformidad con los lineamientos expedidos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, incluyendo acciones generales y particulares teniendo en cuenta los
resultados anuales de los procesos de monitoreo y seguimiento registrados en el
SIGCA. Para la elaboracién e implementacion de los planes deberd contar con
acompafamiento de las autoridades departamentales y nacionales, las cuales
brindardn asistencia técnica, administrativa y financiera conforme a  sus
competencias legales. Los Planes deberdn incluir:

1. Asesoria para trémites de constitucion legal y cumplimiento de los requisitos
de formalizacion.

2. Apoyo y asesoria para redalizar los trdmites o cumplir los prerrequisitos legales
para celebrar ciertos acuerdos pUblicos comunitarios o acceder a recursos
pUblicos.

3. Orientacién para la participacion de la comunidad en el control social de
los servicios y atencion de peticiones, quejas y recursos.

4. Acompanamiento a los Gestores comunitarios del agua y saneamiento
bdsico en la solicitud y otorgamiento de subsidios.

5. Apoyo técnico para la administracion contable y financiera y para el
cumplimiento de las normativas nacionales e internacionales al respecto.

6. Apoyo y asesoria juridica para constitucion de relaciones laborales, de
trabajo asociado o civil de prestacion de servicios.

7. Formacién en economia solidaria respetuosa de la multiculturalidad.

8. Orientacién para el cumplimiento de requisitos técnicos definidos por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, € implementacién de lineamientos
y buenas précticas de operacién y mantenimiento.

9. Orientacién para obtencién de permisos ambientales, o conceptos
sanitarios, en cumplimiento de las disposiciones ambientales y sanitarias
vigentes.

10. Apoyo para cumplir con las obligaciones de calidad del agua en los casos

en que la comunidad organizada suministre agua con algin nivel de riesgo.

. Apoyo técnico, administrativo y econdémico para la realizacion de acciones

y proyectos de conservacién y proteccién ambiental de las cuencas

hidrogrdficas. Esto sin perjuicio de las obligaciones de las autoridades del
Estado.

12. El municipio o distrito coordinard con las autoridades sanitarias y con otfros
actores locales, las acciones de gestion social orientadas para el manejo
adecuado del agua al interior de la vivienda y capacitacion en el empleo
de técnicas o dispositivos de fratamiento de agua en la vivienda cuando
estos se implementen.

13. Formacién en mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

14. Acompanamiento en el establecimiento de procesos interos de soluciéon
de conflictos.

Arficulo 28. Régimen Sancionatorio. La Superintendencia de Servicios PUblicos
Domiciliarios podrd imponer Unicamente las siguientes sanciones a los Gestores
comunitarios del agua y saneamiento bdsico que incumplan las normas a las que
deben estar sujetas, de acuerdo con la naturaleza y gravedad de la falta:

1. Amonestacién: Comunicacion formal mediante la cual se advierte al gestor
comunitario del agua sobre el incumplimiento de una norma, con el
propdsito de promover su correccidn voluntaria en un plazo razonable y
prevenir su reincidencia. Esta medida es de cardcter pedagdgico y
preventivo, no implica sancién econdémica, pero si serd tenida en cuenta
para futuros procesos sancionatorios en caso de reincidencia.

2. Multas hasta por el equivalente a 10 salarios minimos mensuales legales
vigentes en caso de que el acueducto comunitario no supere los 2.500
beneficiarios, y hasta 200 salarios minimos mensuales si los supera.

3. Orden de suspender de inmediato tfodas o algunas de las actividades del
infractor.

Parégrafo 1°. El Gobierno nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, determinard la metodologia para el cdiculo
de la multa, teniendo en cuenta elimpacto de la infracciéon sobre la buena marcha
del servicio publico, el factor de reincidencia, las condiciones socioeconémicas de
los beneficiarios y el impacto de la multa sobre la viabilidad econémica del gestor
comunitario.

Pardgrafo 2°. La Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios podrd sustituir
la imposicién de la multa por una amonestacién cuando existan condiciones
econdmicas justificadas, o cuando el Gestor Comunitario se encuentre ejecutando
un Plan de Fortalecimiento aprobado por la entidad competente, y se evidencie
que la sancién econdémica comprometeria la continuidad del servicio o la
viabilidad de la organizacion.

Paragrafo 3°. La Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios establecerd,
conforme a la reglamentacién que expidan el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y la Comisidon de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Bdsico, un
modelo especial de vigilancia y control para los gestores comunitarios del agua y
saneamiento bdsico. Este modelo priorizard la identificacion de necesidades de
fortalecimiento institucional, técnico y operativo, bajo un enfoque diferencial que
reconozca las prdacticas culturales, sociales y territoriales propias de la gestion
comunitaria del agua y saneamiento bdsico.

TiTuLo v
RELACIONAMIENTO CON EL ESTADO.

Capitulo I. Del Relacionamiento Con El Estado

Articulo 29. Politicas PUblicas locales para la Gestién Comunitaria del Agua y el
Saneamiento Bdsico. En concordancia con la Politica de Gestion Comunitaria del

agua y el saneamiento bdsico que expida el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, los alcaldes municipales o distritales formulardn e implementardn la
politica publica local de Gestidon Comunitaria del Agua y el Saneamiento Bdsico.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definird los instrumentos e instancias
para asegurar la participacion incidente de los Gestores Comunitarios en la politica
local, asi como los mecanismos de articulacion entre esta, con las funciones
administrativas, de coordinacién y complementariedad de la acciéon municipal del
nivel departamental y de asistencia técnica y financiera del nivel nacional.

Pardgrafo. Los gobiernos departamentales y municipales en el primer semestre de
cada afo presentardn a sus respectivas corporaciones politico administrativas, un
informe detallado sobre el estado y evolucidn de la gestion comunitaria del agua
y el saneamiento bdsico, el cual se debatird en sesion plenaria en la que también
se escuche a los Gestores Comunitarios del agua y el saneamiento bdsico e
instancias que las agrupen. La sesidon plenaria a la que se refiere el presente
pardgrafo deberd realizarse dentro del mes siguiente a la entrega del informe por
parte del respectivo gobierno municipal o departamental.

Articulo 30. Responsabilidades de los departamentos en el fortalecimiento de la
gestién comunitaria del agua y saneamiento bdsico. Los Departamentos deberdn
incluir dentro de su planeacién, ejecucion e inversion, estrategias especificas para
el fortalecimiento técnico, organizativo y financiero de los gestores comunitarios del
agua y saneamiento bdsico. Para ello, deberdn:

1. Garantizar la participacion directa incidente de los Gestores Comunitarios
del Agua y saneamiento bdsico en la formulacién, implementacion y
seguimiento de los proyectos relacionados con la gestion comunitaria del
agua y saneamiento bdsico.

2. Adaptar sus procedimientos y criterios de viabilidad para incluir enfoques de
economia solidaria, sostenibilidad comunitaria y tecnologias apropiadas.

3. No condicionar la asignacién de recursos al cumplimiento de esquemas
empresariales propios de la Ley 142 de 19%94.

4. Coordinar su accién con las entidades territoriales, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, las autoridades ambientales y los espacios de
articulacién definidos por la presente ley.

Pardgrafo 1°. El Gobiermo nacional, en el marco de sus competencias,
reglamentard la participacion efectiva de los gestores comunitarios del agua y
saneamiento bdsico, con enfoque diferencial y territorial, garantizando su
autonomia organizativa y el respeto por sus formas propias de gestion.
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Pardgrafo 2°. Cuando estas acciones se realicen por medio de los PDA, deberdn
incorporarse en el Plan Estratégico de Inversiones y en los respectivos capitulos
anuales, asi como en los Planes de Aseguramiento y de Gestion Social.

Articulo 31. Servidumbre de acueducto. Las administraciones municipales y
departamentales podrdn imponer servidumbres de acueducto, a fravés de
procedimiento administrativo, con el objetivo de permitir la instalacién,
construccion o ampliacién de las redes de acueducto y demds infraestructura
necesaria para la gestion comunitaria del agua y saneamiento bdsico, en sus
modalidades de aprovisionamiento y/o prestacion de servicio publico.

Se presume gravado con servidumbre de acueducto todo predio que esté
atravesado por infraestructura instalada o construida por un gestor comunitario del
agua o destinada a la gestion comunitaria del agua y saneamiento bdsico.

La servidumbre de acueducto incluird los derechos de reparar la tuberia de
acueducto, la realizacién de las obras requeridas para mantener y mejorar el
funcionamiento del acueducto, el ingreso para revisar y operar la infraestructura,
asi como el trdnsito del personal autorizado por la comunidad organizada para la
gestién comunitaria del agua y saneamiento bdsico con el objeto de verificar,
mejorar, modificar y reparar si fuere necesario la infraestructura o para realizar
ampliaciones de las redes de acueducto.

Igualmente, incluird el derecho arealizar el encerramiento necesario para proteger
el punto de captacién, los tanques o infraestructura necesaria para la gestion
comunitaria del agua y saneamiento bdsico.

Articulo 32. Tecnologias apropiadas. Para los proyectos o inversiones destinadas a
los gestores comunitarios, se deben emplear tecnologias e intervenciones social y
culturalmente apropiadas a las necesidades de cada comunidad. Las autoridades
concertardn con los gestores comunitarios el uso de tecnologias, técnicas o
dispositivos que sean necesarios para garantizar la calidad del suministro,
considerando las realidades sociales, territoriales y ecosistémicas y las capacidades
financieras, técnicas y administrativas de los gestores comunitarios. Los Gestores
comunitarios del agua y saneamiento bdsico tendrdn medidas especiales para el
seguimiento a la calidad, disponibilidad y continuidad del agua y deberdn estar
orientadas a intervenir las causas del deterioro ambiental que afectan al agua.

Articulo 33. Aporte bajo condicién a los Gestores Comunitarios del Agua y el
Saneamiento Bésico. Las entidades publicas podrén aportar infraestructura, bienes
o derechos a los gestores comunitarios del agua y el saneamiento bdsico, bien sea

que presten servicio pUblico o administren sistemas de aprovisionamiento bajo la
condicién de que su valor no se incluya en el cdiculo de los aportes de los
asociados o beneficiarios y que en el presupuesto de la enfidad que autorice el
aporte figure este valor.

Articulo 34. De las acciones de fomento a la Gestion Comunitaria del agua y el
saneamiento bdsico. Las entidades territoriales podrdn conceder subsidios para
que las personas de menores ingresos beneficiarias de los gestores comunitarios
que presten los servicios pUblicos comunitarios de agua y/o saneamiento bdsico
puedan pagar las tarifas de los servicios publicos, en los términos del articulo 368 de
la Constitucién Politica. En caso de que la Entidad Territorial no conceda los
subsidios antes sefialados, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de acuerdo
con la disponibilidad del Marco de Gasto de Mediano Plazo, podrd otorgar un
subsidio a la tarifa de los beneficiarios de los gestores comunitarios.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el marco de la funcién de fomento,
definird mecanismos especiales de apoyo para los gestores comunitarios que
administren sistemas de aprovisionamiento, en cuya virtud, la Nacién les podrd
realizar aportes econdmicos, periddicos y por un tiempo definido, para contribuir a
su sostenimiento a nivel técnico-operativo y administrafivo. Las Enfidades
territoriales también podrdn aportar recursos a los sistemas de aprovisionamiento,
de conformidad con lo establecido en sus instrumentos de planeacién aplicables
al sector de agua y saneamiento bdsico y la disponibilidad de recursos para el
efecto.

Pardgrafo 1°. Las entfidades estatales podrdn suscribir convenios solidarios,
asociaciones publico-populares, asociaciones de iniciativa publico popular y
demds mecanismos previstos en la ley para el fomento de la economia popular y
solidaria. En ningun caso, los importes provenientes de recursos publicos por los
conceptos enunciados podrdn ser trasladados via tarifa o aporte a los beneficiarios
de los gestores comunitarios del agua y saneamiento bdsico.

Articulo 35. Agréguese un pardgrafo 3° al articulo 85 de la Ley 142 de 1994.
Pardgrafo 3°. Los gestores comunitarios no serdn sujetos pasivos de las
contribuciones especiales destinadas a recuperar los costos del servicio de
regulacién que presta la Comision de Regulacién de Agua y Saneamiento Bdsico,
y los de control y vigilancia que preste el Superintendencia de Servicios PUblicos
Domiciliarios establecidas en el presente articulo.

Articulo 36. A los Gestores Comunitarios del Agua y el Saneamiento Bdsico se les
aplicard el régimen tributario de las juntas de accién comunal.

TITULO VI
REGIMEN DE TRANSICION

Articulo 37. Los gestores comunitarios del agua y saneamiento bdsico que se
encuentren inscritas en el Registro Unico de Prestadores de Servicios PUblicos (RUPS)
podrdn solicitar su desvinculacién del mismo vy su inclusién en el SIGCA dentro de
los seis meses siguientes a la promulgacién de la presente ley.

Articulo 38. Todos los procesos sancionatorios activos ante la Superintendencia de
Servicios PUblicos Domiciliarios y los cobros coactivos en contra de comunidades
organizadas, que estén en trdmite en el momento de entrada en vigencia de la
presente ley deberdn resolverse segin los principios criterios y definiciones
contenidas en la presente ley.

Los procesos sancionatorios y coactivos se suspenderdn hasta la expediciéon del
modelo especial de vigilancia y control para los Gestores Comunitarios del Agua,
salvo que se refieran a derechos de los beneficiarios. Los términos de prescripcion
o caducidad se suspenderdn por el mismo lapso de tiempo.

Articulo 39. En lo no regulado por la presente ley se aplicardn los principios
generales enunciados en las normas de economia solidaria y organismos
comunales.

Articulo 40. Las decisiones de los gestores comunitarios del agua y el saneamiento
bdsico no suspenden proyectos mineros o productivos que cuenten con los
permisos, autorizaciones y contratos requeridos por la ley. Lo anterior sin perjuicio
de la aplicacion de lo establecido por el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, del orden
de prioridades en el uso del agua establecido por la normatividad vigente y del
derecho a acudir a las autoridades competentes cuando un proyecto minero y/o
productivo ponga en riesgo la calidad o cantidad del agua para el consumo
humano.

Articulo 41. Acompanamiento técnico y apoyo financiero. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio, disefiard una estrategia con
enfoque territorial que garantice la sostenibilidad de los gestores comunitarios del
agua y saneamiento bdsico. Para ello, se implementardn capacitaciones,
acompanamiento técnico y apoyo financiero, con el fin de fortalecer su
funcionamiento  administrativo,  organizativo,  operativo y  ambiental.
Adicionalmente, en el marco de sus politicas de acceso a vivienda rural, el

Ministerio deberd incluir un enfoque especifico de los gestores comunitarios del
agua y saneamiento bdsico, asegurando que el acceso a esta fuente de agua
apta para el consumo humano sea un mecanismo para garantizar el consumo del
servicio publico de agua potable en proyectos de vivienda. Asimismo, los gestores
comunitarios del agua y saneamiento bdsico, en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las instituciones competentes, participardn en la
ejecucién de acciones dirigidas a la preservacion, conservacion y proteccion del
recurso hidrico, asi como en el aprovechamiento racional del agua apta para el
consumo humano, con el propdsito de garantizar su sostenibilidad a largo plazo.

Articulo 42. Identificacién y regulacién de los gestores comunitarios del agua. En un
plazo méximo de seis (6) meses después de la entrada en vigencia de la presente
ley, todos los municipios, en articulacion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio o quien haga sus veces, identificardn el total de los gestores comunitarios
del agua y saneamiento bdsico que a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley podrian beneficiarse, y realizardn un diagndstico de su situacion
actual. Este diagndstico servird como base para el establecimiento de estrategias
sectoriales y la formulacién de la politica publica en la materia. La identificaciéon
de los gestores comunitarios del agua y saneamiento bdsico deberd ser
actualizada periédicamente. En un plazo médximo de un (1) afo después de la
entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
establecerd las regulaciones necesarias de acuerdo con su competencia para
asegurar su diferenciacion de las empresas de servicios publicos. Dicha regulacion
garantizard la autonomia asamblearia de estos gestores, respetando sus acuerdos
internos y su gestién auténoma, en concordancia con la Constitucién y la ley. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio promoverd espacios de didlogo vy
concertacién con los gestores comunitarios del agua y saneamiento bdsico,
organizaciones ambientales, enfidades territoriales y demds actores pertinentes,
adicionales a los establecidos en la presente ley, con el fin de construir una
reglamentacién ajustada a las necesidades de estas comunidades. Dichos
espacios de participacién asegurardn que la normativa refleje la realidad del
sector.

Articulo 43. Accién de restauracién ecosistémica y compensacién de vertimientos.
Como medida de compensacion ambiental por el uso del agua por parte de los
gestores comunitarios del agua y saneamiento bdsico, se realizardn acciones de
restauracién y conservacion ecosistémica que sean definidas por parte de la
organizacion de los gestores en las zonas de aprovechamiento del recurso hidrico,
para lo cual contardn con asesoria técnica de la autoridad ambiental competente
y con jurisdiccién y se articularén con el plan de fortalecimiento a los gestores
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comunitarios y el cumplimientos de las obligaciones ambientales que les
corresponda por el uso del agua. Asi mismo, los gestores comunitarios promoverdn
la compensacién ambiental por los vertimientos domésticos y de actividades
productivas entre los beneficiarios para la reducciéon de la contaminacién hidrica,
por lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Cuidad y Territorio en conjunto con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible generard los lineamientos de bajo
costo y de fécil instalacién e implementacion para que los gestores comunitarios
en colaboracién con las entidades territoriales, se instalen los respectivos
mecanismos e instrumentos de descontaminacion hidrica. Sin perjuicio de las
obligaciones que les correspondan cuando presten el servicio publico de
saneamiento bdsico.

Articulo 44. Vigencias y Derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las normas que le sean contrarias.

Atentamente,

ROBERT DAZA GUEVARA ALA
Senador de la Republica epresentante a lg Cédmara
Pacto Histérico Alianza Verde
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