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del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los diez (10) dias calendario
siguientes a su perfeccionamiento.

Articulo 9°. Compromiso de informacion. La Empresa Metro de Bogota S. A., debera
presentar a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los diez (10) primeros dias calendario del mes
siguiente al mes que se reporte, la informacion referente a saldos y movimientos de la
operacion de crédito pblico que por la presente Resolucion se autoriza hasta el pago total
de la deuda, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley 185 de 1995,
modificado por el articulo 13 de la Ley 533 de 1999.

Articulo 10. Aplicacion de otras normas. La presente autorizaciéon no exime a la
Empresa Metro de Bogota S. A., del cumplimiento de las demas normas de cualquier
naturaleza y orden que le sean aplicables, en especial la Resolucion Externa niimero 17
de 2015 y la Resolucion Externa niimero 1 de 2018 de la Junta Directiva del Banco de la
Republica, la Circular Reglamentaria Externa — DODM 145 del 30 de octubre de 2015 del
Banco de la Republica, y demdas normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Pardgrafo. Lo anterior se entiende sin perjuicio de las autorizaciones y conceptos
previos al endeudamiento de las entidades publicas que deben emitir otras autoridades en
cumplimiento de otras normas.

Articulo 11. Afectacion del cupo de endeudamiento. Es responsabilidad de la
Empresa Metro de Bogota S. A., asegurar que, en ningiin momento, con fundamento en
las autorizaciones emitidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de manera
individual o agregada, se exceda el monto sefialado en los conceptos favorables emitidos
por el Consejo Nacional de Politica Econdomica y Social (Conpes) y por la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico.

Articulo 12. Afectacion del cupo de garantia de la Nacion. Previo a la celebracion del
contrato de garantia en los términos autorizados por el articulo 4° de la presente resolucion,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional verificara la disponibilidad del cupo de garantia de la Nacion. En la fecha
en que se celebre el contrato de préstamo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico -
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional realizara la afectacion de dicho
cupo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 2073 de 2020.

Articulo 13. Vigencia. La presente resolucion rige desde la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial, requisito que se entiende cumplido con la orden impartida por el
Director General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, seglin lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley 185 de 1995.

Articulo 14. Comunicacion. Una vez sea impartida la orden de publicacion de que trata
el articulo 18 de la Ley 185 de 1995, la Subdireccion de Financiamiento con Organismos
Multilaterales y Gobiernos de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera comunicar a la Empresa Metro de
Bogota S. A., la presente resolucion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 5 de mayo de 2026.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Germdn Avila Plazas.

MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL

CIRCULARES

CIRCULAR EXTERNA NUMERO 000016 DE 2026
(mayo 5)

Entidades territoriales departamentales y distritales o la entidad que

PARA: ejerza sus competencias; entidades territoriales municipales: Empresas
Sociales del Estado (ESE).

DE: Ministro de Salud y Proteccion Social.

Ampliacion de plazo definido por la Circular Externa niimero 041

de 2025 para la actualizacion del lineamiento para la formulacion,

ASUNTO: actualizacion y ejecucion de los Programas Territoriales de
Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de las Redes de las
Empresas Sociales del Estado (PTRRMR).

FECHA: 5 de mayo de 2026.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el ejercicio de sus funciones, expidi6 la
Circular Externa nimero 041 de 2025, mediante la cual se actualiz6 el lineamiento para la
formulacion, actualizacion y ejecucion de los Programas Territoriales de Reorganizacion,
Redisefio y Modernizacion de las Redes de las Empresas Sociales del Estado (PTRRMR),
estableciendo las directrices técnicas y metodologicas orientadas al fortalecimiento de la
red publica de prestacion de servicios de salud.

Dicha Circular Externa, dispuso un plazo maximo de tres (3) meses para que las
entidades territoriales departamentales y distritales, adelantaran la formulaciéon o
actualizacion del PTRRMR vy definieran los mecanismos de coordinacion, seguimiento
y reporte de avances, debiendo realizar su remision al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, para su correspondiente evaluacion y aprobacion, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1450 de 2011.

En este sentido, en aras de salvaguardar la idoneidad y el rigor técnico de la
actualizacion del PTRRMR, este Ministerio ha determinado la imperatividad de prorrogar
el plazo inicialmente previsto. Esta decision se fundamenta en la necesidad de garantizar
la congruencia y armonizacién de los PTRRMR con los Planes Maestros de Inversiones
en Infraestructura y Dotacion en Salud (PMIDS), asi como en la continuidad del
fortalecimiento de capacidades en territorio. Dicha extension permitira que la planeacion
sectorial responda de forma efectiva a las necesidades de cada territorio.

En consecuencia, se ampliara el plazo establecido en la Circular Externa nimero 041
de 2025, hasta el 30 de mayo del presente aiio. Durante este periodo, se deberan ajustar
los instrumentos técnicos conforme a los lineamientos vigentes, definir los mecanismos
de coordinacion, seguimiento y monitoreo, y remitir a este Ministerio el documento
actualizado para su evaluacion y viabilizacion, segin lo dispuesto por la Circular Externa
No. 041 de 2025 y el sefialado lineamiento para la formulacion, actualizacion y ejecucion
de los Programas Territoriales de Reorganizacién, Redisefio y Modernizacion de las
Redes de las Empresas Sociales del Estado, que puede ser consultado en el siguiente
enlace:https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/ RIDE/VS/PSA/
lineam iento-forrnulacion-ptrrmr.pdf.

Para lo anterior, esta cartera ministerial continuara brindando asistencia técnica,
orientacion metodologica y acompafiamiento permanente a las entidades territoriales que
lo requieran, con el propdsito de promover la adecuada implementacion del lineamiento
y el fortalecimiento progresivo de las redes publicas de prestacion de servicios de salud.

El Ministro de Salud y Proteccion Social,
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez.
(C.F).

DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION

Consejo Superior de la Administracion de Ordenamiento
del Suelo Rural

A CUERDOS

ACUERDO NUMERO 010 DE 2026

(febrero 17)
por el cual se establecen lineamientos generales en materia de ordenamiento del suelo
rural para la efectividad de la funcion social y ecologica de la propiedad y la garantia del
derecho humano a la alimentacion.

El Consejo Superior de la Administracion de Ordenamiento del Suelo Rural, en
ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en los numerales 1, 2, 3 y 4
del articulo 2° del Decreto Ley 2367 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que el literal ¢) del numeral 1 del articulo 4° de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) de 1992, ratificada por Colombia mediante
la Ley 164 de 1994, dispone que los Estados deben cooperar en los preparativos para la
adaptacion a los impactos del cambio climatico y elaborar planes para la ordenacion de
la agricultura, asi como para la proteccion y rehabilitacion de los lugares que puedan ser
afectados por la sequia y la desertificacion.

Que la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion de 1994,
aprobado por Colombia mediante Ley 461 de 1998, establece la obligacion de los Estados
Parte de adoptar medidas integradas y coordinadas para combatir la desertificacion y
mitigar los efectos de la sequia, mediante estrategias que promuevan el manejo sostenible
de los recursos del suelo, el agua y la vegetacion, en particular en las zonas aridas,
semiaridas y subhumedas secas.

Que el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico de 2015, aprobado por Colombia
mediante Ley 1844 de 2017, compromete a los Estados Parte a implementar acciones
orientadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y fortalecer la resiliencia
frente al cambio climatico, mediante estrategias sostenibles de uso del suelo, manejo
forestal y seguridad alimentaria.

Que la Estrategia sobre el Cambio Climatico 2022-2031 de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) propone que los sistemas
agroalimentarios ocupen una posicion destacada como solucion climatica.
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Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia garantiza la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, sefialando que
la funcion social de la propiedad implica obligaciones y que, en consecuencia, esta
debe cumplir un funcién ecolodgica; que el suelo rural constituye un bien estratégico
para la nacion, en tanto soporte de la produccion agroalimentaria, la preservacion de los
ecosistemas y el ordenamiento territorial; que resulta necesario establecer lineamientos
que orienten su proteccion, asegurando el uso racional, sostenible y compatible con el
interés general, de manera que se evite su degradacion, fragmentacion o destinacion a usos
contrarios a su vocacion agricola y ambiental; y que corresponde al Estado, en ejercicio
de sus competencias, adoptar medidas regulatorias y administrativas que garanticen la
seguridad alimentaria, la soberania nacional y la conservacion de los bienes comunes, en
armonia con los principios constitucionales de funcion social y ecoldgica de la propiedad.

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo
namero 001 de 2023, dispone que el campesinado, como sujeto de derechos y de especial
proteccion, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de
alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina,
condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros
grupos sociales, reconociendo su dimension econémica, social, politica y ambiental.

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo
nimero 001 de 2025, garantiza el derecho humano a la alimentacién adecuada con un
enfoque intercultural y territorial, disponiendo la proteccion especial de la produccion
y el acceso a alimentos y otorgando prioridad al desarrollo sostenible e integral de las
actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecologicas, pecuarias,
pesqueras, acuicolas, forestales y campesinas, asi como a las infraestructuras y
adecuaciones necesarias para su disponibilidad en todo el territorio nacional.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica reconoce el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano y obliga al Estado a planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, lo cual resulta inseparable del ordenamiento del suelo rural y de
la funcion ecolodgica de la propiedad.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica impone al Estado el deber de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademads, deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los daflos causados.

Que, conforme al articulo 209 de la Constitucion Politica, las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado, disposicion complementada por el articulo 288 constitucional, que sefiala
que las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales en la ley organica
de ordenamiento territorial seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Que los articulos 178, 179, 180, 181 y 182 del Decreto Ley 2811 de 1974 (Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente)
establecen facultades para prevenir y controlar la erosion, degradacion, salinizacion o
revenimiento del suelo; asi como también disponen el deber de mantener su integridad
fisica, evitar su degradacion y contribuir a su conservacion y manejo adecuado.

Que la Ley 160 de 1994 fijo criterios para el aprovechamiento racional del suelo rural,
y, particularmente, en los articulos 44 y 72 prohibi6 el fraccionamiento antiecondémico de
los predios rurales por debajo de la Unidad Agricola Familiar (UAF), salvo las excepciones
legales taxativamente previstas, a fin de preservar la funcion social de la propiedad.

Que, asi mismo, la Ley 160 de 1994, en su articulo 2°, modificado por la Ley 2359 de
2025, dispuso la creacion del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
(SINRADR) como un mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacion, ejecucion,
evaluacion y seguimiento de las acciones orientadas a la materializacion de la reforma
agraria y la reforma rural integral, en desarrollo de los mandatos del Acuerdo Final de
Paz, con el propdsito de mejorar la calidad de vida, garantizar los derechos territoriales y
los planes de vida de la poblacion rural, asi como proteger y promover la produccion de
alimentos, fortalecer las economias propias y contribuir a la consolidacion de la paz con
enfoque territorial.

Que el articulo 33 de la Ley 388 de 1997 dispone que el suelo rural esta constituido por
los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacion
a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades
analogas.

Que el articulo 35 de la misma ley establece que los suelos de proteccion corresponden
a zonas y areas localizadas dentro de cualquiera de las clases de suelo que, por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas
de utilidad publica destinadas a la provision de servicios ptblicos domiciliarios, o de las
areas de amenaza y riesgo no mitigable para asentamientos humanos, tienen restringida la
posibilidad de urbanizarse.

Que la coordinacion entre las entidades del nivel nacional y los entes territoriales
resulta indispensable para asegurar la armonizacion de los usos del suelo, la proteccion
de los recursos naturales, la prevencion de riesgos y la efectividad de la funcion social y

ecologica de la propiedad, en el marco de un ordenamiento territorial integral y sostenible,
conforme a la competencia que tienen los municipios de ordenar el desarrollo de su
territorio, funcion que debe ejercerse en coordinacion con las demas entidades del Estado,
a fin de garantizar la coherencia entre las politicas nacionales, departamentales y locales,
segun lo dispuesto en el articulo 313 de la Constitucion Politica y en el articulo 6° de la
Ley 388 de 1997.

Que la Ley 489 de 1998 dispone, en su articulo 5°, que los principios de la funcién
administrativa y los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad consagrados
por el articulo 288 de la Constitucion Politica deben ser observados en el sefialamiento de
las competencias propias de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva y en el
ejercicio de las funciones de los servidores publicos.

Que, de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1454 de 2011, corresponde al orden
nacional definir las politicas generales de ordenamiento territorial y establecer criterios de
coordinacion con las entidades territoriales. Esta competencia implica orientar la gestion
del suelo rural como un recurso estratégico para el pais, garantizando su proteccion y
promoviendo su uso sostenible en armonia con el interés general.

Que los articulos 27 y 29 de la citada ley disponen que el orden nacional debe apoyar
y coordinar los procesos de planificacion territorial, asegurando la coherencia entre los
planes de desarrollo y los instrumentos de ordenamiento territorial con las politicas
nacionales. En este contexto, resulta necesario fortalecer la proteccion del suelo rural con
vocacion agropecuaria, dada su importancia para la seguridad alimentaria, la sostenibilidad
ambiental y la preservacion de la base productiva del territorio.

Que el gjercicio de las competencias en materia de ordenamiento territorial se rige por
los principios de coordinacion, concurrencia, subsidiariedad, complementariedad, equidad
y sostenibilidad, los cuales exigen que los distintos niveles de gobierno actiien de manera
articulada, proporcional y solidaria. En aplicacion de estos principios, la proteccion
del suelo rural agropecuario demanda la integracion de esfuerzos institucionales, la
coherencia de las politicas publicas y la garantia del interés general, reconociendo el papel
fundamental del suelo como soporte del desarrollo sostenible y del bienestar colectivo.

Que, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 2.2.2.2.1.3 del Decreto numero 1077 de
2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda Ciudad y Territorio), dentro de
las categorias de proteccion del suelo rural se incluyen las areas destinadas a la produccion
agricola y ganadera, asi como a la explotacion de recursos naturales. Estas comprenden los
terrenos que deben mantenerse y preservarse por su destinacion a dichos usos, incluyendo,
entre otros, los suelos que seglin la clasificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) pertenezcan a las clases I, II y III, asi como aquellos de otras clases agrologicas
que resulten necesarios para la conservacion de los recursos hidricos, el control de procesos
erosivos y la proteccion forestal.

Que la Corte Constitucional, en la Sentencia C-149 de 2010 sefala que las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales deberan ejercerse conforme a los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, en los términos que establezca la ley, para
lo cual define los citados principios en los siguientes términos:

“Principio de concurrencia: aquel que reconoce, “en determinadas materias, [que] la
actividad del Estado debe cumplirse con la participacion de los distintos niveles de la
administracion. Ello implica, en primer lugar, un criterio de distribucion de competencias
conforme al cual las mismas deben atribuirse a distintos rganos, de manera que se garantice
el objeto propio de la accion estatal, sin que sea posible la exclusion de entidades que, en
razon de la materia estén llamadas a participar. (...) Principio de coordinacion: “tiene
como presupuesto la existencia de competencias concurrentes entre distintas autoridades
del Estado, lo cual impone que su ejercicio se haga de manera arménica, de modo que la
accion de los distintos 6rganos resulte complementaria y conducente al logro de los fines
de la accion estatal. (...) Principio de subsidiariedad: “corresponde a un criterio, tanto
para la distribucién y como para el ejercicio de las competencias. Desde una perspectiva
positiva significa que la intervencion el Estado, y la correspondiente atribucion de
competencias, debe realizarse en el nivel més proximo al ciudadano, lo cual es expresion
del principio democratico y un criterio de racionalizacion administrativa, en la medida
en que son esas autoridades las que mejor conocen los requerimientos ciudadanos. A su
vez, en su dimension negativa, el principio de subsidiariedad significa que las autoridades
de mayor nivel de centralizacion solo pueden intervenir en los asuntos propios de las
instancias inferiores cuando estas se muestren incapaces o sean ineficientes para llevar a
cabo sus responsabilidades (...)"L.

Que el articulo 32, numeral 2, de la Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 - Colombia Potencia Mundial de la Vida, establece
como competencia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, la identificacion y delimitacion de las Areas de Proteccién para la Produccion
de Alimentos (APPA), y asigna a la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
la definicion de los criterios técnicos que sustentan dicha determinacion. En virtud de
estas atribuciones, ambas entidades cumplen un papel complementario en la garantia
del derecho humano a la alimentacion y en la proteccion del suelo rural destinado a la
produccion de alimentos.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-149 de 2010.
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Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto nimero 2367 de
2015, mediante el cual se cred el Consejo Superior de la Administracion de Ordenamiento
del Suelo Rural, esta es una instancia de orientacion y coordinacion del Gobierno nacional
en materia de planeacion y ordenamiento del suelo rural, con el mandato de articular a las
entidades competentes y de fijar lineamientos generales que promuevan el uso sostenible
y productivo del suelo.

Que el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley
2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, establece el orden de prevalencia de determinantes de
ordenamiento territorial, dentro del cual el Nivel 1 incorpora, entre otros, la proteccion
del ambiente, los recursos naturales, el ciclo del agua, la gestion del riesgo y la soberania
alimentaria, y el Nivel 2 las areas de especial interés para proteger el derecho humano a
la alimentacion, particularmente las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos
(APPA).

Que la Directiva nimero 004 de 2020 de la Procuraduria General de la Nacion inst6 a
los gobernadores, asambleas departamentales, alcaldes municipales y distritales, concejos
municipales y distritales a dar estricta aplicacion a lo previsto por la legislacion agraria y
ambiental para la proteccion, conservacion y restauracion del suelo rural de produccion
agropecuario.

Que, conforme a la citada directiva, la proteccion del suelo rural agropecuario constituye
una medida estructural para garantizar la seguridad y soberania alimentaria de la nacion,
evitar su conversidn a usos no compatibles, y prevenir procesos de fraccionamiento,
parcelacion o urbanizacion irregular que afecten su capacidad productiva y ecologica.

Que constituye un deber del Estado y de los particulares la proteccion del suelo rural
conforme a su potencial y caracteristicas. Este mandato articula criterios ambientales,
de proteccion de la capacidad productora del suelo, socioecondémicos y culturales
para garantizar la funcidén social y ecologica de la propiedad y el derecho humano a la
alimentacion. En este marco, se reconoce la presencia y permanencia de la Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC) como componente esencial para la
soberania y seguridad alimentaria del pais.

Que, por lo anterior, se hace necesario establecer lineamientos generales que orienten
a las instancias del gobierno nacional en materia de ordenamiento del suelo rural, en
concordancia con las competencias y funciones de las autoridades agrarias, ambientales y
de ordenamiento territorial.

Que, en mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

Articulo 1°. Objeto. Establecer lineamientos generales que orienten la coordinacion
de las instancias del gobierno nacional en materia de ordenamiento del suelo rural que
contribuyan a la efectividad de la funcioén social y ecoldgica de la propiedad y la garantia
del derecho humano a la alimentacion, en concordancia con las competencias de las
autoridades agrarias, ambientales y de ordenamiento territorial, conforme al orden de
prevalencia de las determinantes establecido en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la
norma que la modifique o sustituya, asi como su reglamentacion, a partir de los siguientes
ejes:

1. El uso adecuado, proteccion y recuperacion del suelo como recurso natural, de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Nacional de Recursos Naturales Re-
novables atendiendo al nivel de prevalencia de las determinantes ambientales de
acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

2. Laarticulacion entre las determinantes de ordenamiento territorial, especialmen-
te las de nivel 1 de caracter ambiental y las de nivel 2 correspondientes a las areas
de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacion.

3. La supremacia del interés general, garantizando la proteccion de la soberania
y seguridad alimentaria y del derecho humano a la alimentacion adecuada, en
armonia con las determinantes de superior jerarquia del ordenamiento territorial
y otros intereses generales constitucionalmente protegidos.

4. La proteccion del suelo rural destinado o con vocacion y/o aptitud para la pro-
duccion de alimentos, en especial aquel vinculado a la agricultura campesina,
familiar, étnica y comunitaria, conforme a la proteccion constitucional del cam-
pesinado establecida en el articulo 64 de la Constitucion Politica y las disposicio-
nes constitucionales y legales ambientales vigentes.

Articulo 2°. Naturaleza orientadora del acuerdo. Los lineamientos establecidos
en el presente acuerdo se entienden como un marco orientador para el ejercicio de las
competencias en materia de ordenamiento del suelo rural conforme a la Constitucion y la
ley. Por lo tanto, no sustituyen, modifican ni vacian las competencias constitucionales y
legales de los entes territoriales para reglamentar los usos del suelo de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 287 y en el numeral 7 del articulo 313 de la Constitucion Politica.

Articulo 3°. Orientaciones generales. Los lineamientos que se desarrollan en el
presente acuerdo se guiaran por las siguientes orientaciones generales para la planeacion
y ordenamiento del suelo rural.

1. Prevencion, precaucion y sostenibilidad, promoviendo el uso racional del suelo
y evitando su degradacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de
la Constitucion Politica y la Ley 99 de 1993.

2.  Enfoque territorial, diferencial, de género y etario, que considere la diversidad
ecologica, cultural y productiva del suelo rural, asi como los distintos roles y
condiciones de los sujetos que intervienen en su uso, manejo y gestion, promo-
viendo la participacion de mujeres, jovenes y personas mayores en los procesos
de ordenamiento territorial.

3. Participacion y corresponsabilidad social e institucional en la gestion del suelo
rural, que fomente la intervencion informada, incidente y oportuna de las co-
munidades y actores sociales, asi como de las autoridades competentes, en los
procesos de planificacion, regulacion, seguimiento y control del uso del suelo
rural.

4.  Proteccion especial del suelo rural, como recurso estratégico para la soberania y
la seguridad alimentaria, asi como la progresividad del derecho humano a la ali-
mentacion adecuada, conforme a lo dispuesto en el articulo 65 de 1a Constitucion
Politica.

5. Garantia del derecho humano a la alimentacion adecuada y de la funcion social y
ecologica de la propiedad, en los términos previstos en la Constitucion Politica.

6.  Coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, conforme al articulo 288 de la
Constitucion Politica y la Ley 1454 de 2011.

Articulo 4°. Proteccion del suelo rural. El suelo rural es un recurso natural no
renovable que presta servicios ecosistémicos, tales como provision, regulacion y
mantenimiento de la biodiversidad. Asi mismo, es soporte de la produccion de alimentos y
base de actividades sociales y culturales. En razon de su relevancia, se encuentra protegido
por el ordenamiento constitucional y legal. Por consiguiente, su gestion y ordenamiento
estan sujetos a criterios reforzados de planificacion y de proteccion del interés general,
orientados a la preservacion del ambiente, al uso sostenible de los recursos naturales y a la
garantia del derecho humano a la alimentacion.

En consecuencia, para facilitar la coordinacion entre las entidades del Gobierno
nacional y de estas con las entidades territoriales, la actuacion de las instancias del
Gobierno nacional en materia de ordenamiento del suelo rural se orientara a:

1. Promover la conservacion, recuperacion y uso sostenible del suelo.

2. Prevenir la degradacion, la pérdida y el fraccionamiento antieconomico del suelo
rural, asi como las transformaciones irreversibles que comprometan sus funcio-
nes ecologicas y productivas, de acuerdo con el marco juridico aplicable.

3. Fomentar la proteccion de los suelos destinados a actividades agricolas, gana-
deras, forestales, o los que tengan potencial de acuerdo con sus condiciones y
factores constitutivos, y con su capacidad productora.

4.  Impulsar estrategias dirigidas a promover la disponibilidad presente y futura del
suelo rural para la produccion de alimentos y la agricultura campesina, familiar,
étnica y comunitaria.

Articulo 5°. Lineamientos. Las actuaciones, orientaciones y recomendaciones que
adopten las entidades del nivel nacional en materia de suelo rural se guiaran por los
siguientes lineamientos.

1.  Armonizacién funcional. Las entidades publicas tendran en cuenta las determi-
nantes de ordenamiento territorial, previstas en el articulo 10 de la Ley 388 de
1997, de manera armoénica y coherente, segun el orden de prevalencia legalmente
establecido y conforme a la legislacion ambiental y agraria aplicable a la protec-
cion, conservacion y restauracion del suelo rural.

En este orden, la proteccion ambiental del suelo y la proteccion del suelo para
la produccion de alimentos pueden concebirse como objetivos complementarios y
mutuamente reforzados. Particularmente, las determinantes ambientales tendran en cuenta
los servicios ecosistémicos derivados del recurso suelo, en especial aquellos asociados a
la produccion de alimentos, siempre y cuando esta sea compatible con la conservacion,
proteccion y restauracion de los ecosistemas.

2.  Proteccion del suelo rural a través de la determinante de nivel 2. La protec-
cion del suelo rural no se limita a su clasificacion agrologica ni exclusivamente a
la vocacion y/o aptitud y comprende para su identificacion los criterios técnicos
definidos por la UPRA que contemplan, entre otros elementos:

a.  Sus funciones ecosistémicas y su contribucion al cumplimiento de la funcién
ecolodgica y social de la propiedad.
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b.  Su aporte estratégico en los sistemas agroalimentarios y a la garantia del derecho
humano a la alimentacion adecuada.

c. La presencia histérica de la agricultura campesina, familiar, étnica y comunita-
ria.

d.  Los usos tradicionales del suelo y las dinamicas territoriales.

e. Losriesgos para la garantia del derecho humano a la alimentacion derivados de
la transformacion, degradacion o cambio de uso del suelo, entre otros.

3. Proteccion estratégica del suelo rural para garantizar el derecho humano a
la alimentacion. Las entidades del nivel nacional promoveran la proteccion del
suelo rural destinado o con vocacion y/o aptitud para la produccion de alimentos
como un componente esencial del ordenamiento territorial, considerando de ma-
nera articulada, entre otros elementos:

a.  Las determinantes de nivel 1 relacionadas con la conservacion, la proteccion del
ambiente y los ecosistemas, el ciclo del agua, los recursos naturales, la preven-
cion de amenazas y riesgos de desastres, la gestion del cambio climatico y la
soberania alimentaria.

b. Las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacion,
orientadas a promover las condiciones de seguridad, soberania y autonomia ali-
mentarias en el territorio, en virtud de lo determinado en el articulo 65 de la
Constitucion Politica y los articulos 178 y 179 del Decreto Ley 2811 de 1974
para garantizar el desarrollo sostenible e integral del suelo rural, evitando su
pérdida o degradacion y propendiendo por la disponibilidad permanente de ali-
mentos.

i.  Las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) declaradas por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

ii.  La delimitacion y zonificacion de los Planes de Desarrollo Sostenible de las Zo-
nas de Reserva Campesina (ZRC) y las derivadas de instrumentos similares de
otras territorialidades campesinas.

c.  El fomento de medidas normativas que contribuyan a evitar o contener la subur-
banizacion y el fraccionamiento antiecondmico del suelo rural objeto de protec-
cion, de conformidad con las competencias legales de cada nivel de gobierno.

d. Laarticulacion con politicas, planes, programas y proyectos de los sectores pre-
sentes en el suelo rural, con enfoque de desarrollo integral, garantizando la sos-
tenibilidad, la proteccion del suelo y la contribucién al bienestar de la poblacion.

4.  Prevencion de conflictos normativos intersectoriales. En escenarios de concu-
rrencia entre determinantes ambientales y agroalimentarias, con otros intereses
generales constitucionalmente protegidos, las autoridades competentes procu-
raran la identificacion temprana de los conflictos de uso del suelo, asi como el
intercambio de informacion oficial, y promoverdn espacios institucionales de
coordinacion intersectorial, conforme a la reglamentacion del paragrafo 1° del
articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

5. Derechos adquiridos y situaciones juridicas consolidadas. Las actuaciones
que se desarrollen, por las entidades del Gobierno nacional en los procesos de
ordenamiento, planificacion y gestion del suelo rural deberan reconocer y prote-
ger los derechos adquiridos y las situaciones juridicas consolidadas, en respeto
al debido proceso, la seguridad juridica, la confianza legitima y el principio de
proporcionalidad.

En este sentido, la adopcion de medidas de regulacion, reconversion productiva,
manejo ambiental o ajuste progresivo de los usos del suelo rural, cuando sean necesarias
para salvaguardar el interés general, garantizar el derecho humano a la alimentacion o
asegurar la sostenibilidad territorial, deberdn realizarse atendiendo dichos derechos y
situaciones juridicas, bajo los principios legales y constitucionales.

6. Lineamiento para facilitar la coordinacién entre autoridades nacionales y
territoriales. La aplicacion de estos lineamientos se realizara bajo los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, procurando:

a. Laarticulacion entre las entidades e instancias que conforman el Sistema Nacio-
nal de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, en el marco de sus competencias.

b. La armonizacion y coherencia entre las determinantes de ordenamiento territo-
rial, de acuerdo con la normatividad vigente.

c.  Elrespeto por la autonomia territorial, sin desconocer la prevalencia de las deter-
minantes de superior jerarquia.

Articulo 6°. Vigencia. El presente acuerdo regira a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y ciimplase.
Dado en Bogota a 17 de febrero de 2026.
El Presidente del Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural,

Doctora Nhora Yhanet Mondragon Ortiz.
El Secretario del Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural,

Doctor José Lenin Galindo Urquijo.

CONSEJO SUPERIOR DE LA ADMINISTRACION DEL ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL- CSAOSR

Fecha: 29 de diciembre de
ACTA SESION No. 13 2025
Consejo Superior de la Administracién del Ordenamiento del Suelo
Hora: 11:00 a. m.
Rural - CSAOSR -
Lugatr: Virtuai
MIEMBROS
Entidad Nombre Cargoe
Presidencia de la Republica o su Gustavo Petro y/o Presidente de la Republica y/o
Delegado {preside CSAOSR) Angie Rodriguez l Directora del DAPRE
Ministerio de Agricultura y Desarrolfo | Martha Viviana Ministra de Agricuttura y Desarrollo
Rural Carvaicline Villegos Rural
Ministerio del Interior Armande Benedetti Ministro del Interior
Ministerio de Hacienda y Crédito German Avila Ministro de HMacienda y Crédilo
PuUblico Publico
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Helga Rivas Ministra de Vivienda, Ciudad y
Territoric Territorio
Ministerio de Ambiente y Desarrolio  * Irene Véiez Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible Sostenible {e)
Ministerio de Minas y Energia Edwin Palma Ministro de Minas y Energia
Ministerio de Justicia y del Derecho | Andrés ldaraga Ministro de Justicia y del Derecho
Depcrtai'henfo Nacional de Natalia Irene Molina Directora General del
Planeqcion (DNP) Departamento Nacional de
Planeacion

Departamento Nacional de José Lenin Galindo Director de Ordenamiento y
Planeacion {DNP) Desarrollo Territorial {e)
Secretario Técnico

Desarrolle de la sesion

Siendo las 11:06 a. m. del veintinueve {29) de diciembre de dos mil veinticinco {2025), se da inicid a la
sesion ordinaria No. 13 del Consejo Superior de la Administracion del Ordenamiento deld Suelo Rural
(CSAOSR), redlizada de manera virtual, confarme a la convocatona previomente realizada, medionte
correo electrdnico det dia 19 de diciembre de 2025,

La Secretaria Técnica, a cargo del Dr. José Lenin Galindo, Director de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial {e)del Departamento Nacional de Flaneacion (DNP), salicitd autorizacion a los asistentes para

la grabacidn de la sesidn, informando gue esta se efectuaria con fines de respaldo institucional y para
i elaboracion del acta correspondiente.

Al respecto, los doctores Miguel Angel Cardozo Tovar y Rubin Ariel Huffington Rodriguez manifestaron
no tener objecidn alguna. Asi mismo, el Dr. Gabriel Rondén Olave indicd que, por parte del
Viceministerio para el Didlogo Social y los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, no existia
objecion frente a la grabacién de la sesion.

Una vez obtenida la conformidad de los asistentes, la Secretaria Técnica procedid con la instalacion
formal de la sesion.

La sesion fue presidida por la Dra. Angie Rodriguez, directora del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica {DAPRE]. No obistante, al momento de concedérsele el uso de la palabra,
se presentaron dificultades técnicas con el sisterna de audio. Mediante el chat de la plataforma virtual,
la Dra. Angie Rodriguez informé que se encontraba en desplazomiento y que persistian los
inconvenientes de audio; sin embargo, manifestd que se mantenia atenta al desarrolio de la sesién y
autorizé continuar con el crden del dia.

Atendiendo la instruccién de la Presidencia del Consejo, la Secretaria Técnica procedid a dar lectura
al punto correspondiente a la verificacion del quérum, con el fin de continuar con el desarrollo de la
sesion conforme a lo establecido.

1. Instalacién y Verificacién del Quérum

En cumplimiento del articuto 7 del Acuerdo CSAOSR Nro. 001 de 2018, o Secretarfa Técnicd procedid a
dor lectura al punto correspondiente a la verificacion del quérum, con el fin de continuar con el
desarrollo de la sesion conforme a lo establecido, verificando el quérum decisorio y deliberatorio {no
menos de cinco de sus integrantes).

Miembros del Consejo Superior de [a Administracién del Ordenamiento del Suelo Rural
Entidad Nombre Cargo Asistencia
| Presidencia de la Anglie Rodriguez | Directora det DAPRE Decreto 2367 de 2015y
Republica o su Acuerdo CSAQSR No.
Delegado Director 001 de 2018
DAPRE {preside
CSAQOSR} ASISTE
Ministerio de José Luis Viceministro de Desarrollo Resolucién 000073 de
Agriculiura y Desarrollo | Quiroga Rurai 2019
Rural Pacheco
ASISTE
Ministerio del Interior Gabrief Ronddn | Viceministro para el Didloge | Resolucion 1027 de
Olave Social y los Derechos 2018
Humanos
ASISTE
Ministerio de Hacienda | Carlos Emilio Viceministro General de Delegado mediante
y Crédito PUblico Betancour Hacienda y Crédito POblico Resolucién 1998 de
Galenano 2018
L ASISTE
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Ministerio de Vivienda,

Aydee Marsiglia

Viceministra de Vivienda

Resolucion 1174 de

Ciudad y Territorio 2022
Delegado

ASISTE
Ministerio de Ambiente | Luz Dary Viceministra de Resolucién 0819 de
y Desarrollo Sostenible | Carmona Ordenamiento Ambiental del | 2021
Delegado Moreno Territorio

ASISTE
Ministerio de Minas y Sorrel Aroca Viceministra de Minas Resolucion 40055 de
Energia Rodriguez 2017

ASISTE
Ministerio de Justiciay | Yefferson Viceministro de Promocién de | Resolucion 2070 de
del Derecho Mauricio Duefias | la Justicia 2022
Miembro Goémez

ASISTE
Departamento Rubin Ariel Subdirector General de Resolucion No. 4550 de
Nacionat de Huffington Descentraiizacion y Desarrollo | 2025
Planeacién DNP Rodriguez Ternritorial

ASISTE

1Se confirma la existencia de qudrum deliberatorio y decisorio para la sesidn No. 13 del Consejo Superior
de la Administraciéon del Ordenamiento det Suelo Rural.

La Secretaria Técnica informd que se procederia a nombrar a los invitados que acompariaron |a sesidn.
Por parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), participa la Dra. Piedad
Urdinola Contreras, Directora General, y el Dr. Ivén Dario Carrillo, asesor de la Direccidn General. En
representacion del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC), el Dr. Gustavo Marulanda, Director
General, y la Dra. Camila Andrea Vaguero Arévalo, Subdirectora General. Por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, acompanid la sesién el Dr, Julidén Pena, Director de Ordenamiento
Ambiental. Asi mismo, en representacion de la Agencia Nacional de Tierras, participd el Dr. Ricardo
Romero. Por parte de ta Superintendencia de Notariado y Registro, el Dr. Ricardo Agudelo Cedano,
Superintendente, y la Dra. Maria José Munoz, Superintendente delegada para la Proteccion, Restitucion
y Formalizacién de Tierras.

Adicionalimente, la Secretaria Técnica informé que se hacen presentes otras enfidades como la Unidad
de Planeacién Minero-Energética [UPME), la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), Dr.
Juan Pablo Sandoval quien saluda a través del Chat y la ART, y que, asi mismo, se contd con la
participacién de ofros funcionarios y equipos técnicos invitados que acompanaron la presente sesién
del Consejo.

Acuerdo No. 001 de 2018 - Reglamento Intero del Consejo Superior de la Administracién del Ordenamients del

Suelo Rural, articulo 3°, paragrafo 1°. Los ministros vy directores de departamento sélo podrdn delegar su
participacion en los viceministros o en los subdirectores respectivamente.

Articulo 4. La asistencia de los integrantes es de cardcter obligatorio. Cuando uno de sus integrantes no pueda
asistir, deberd delegar su participacion segin el parégrafo 1 del articulo 3 y atendiendo o previsto en los articulos
9y 10 de la Ley 489 de 1998.

2. Aprobacién del Orden del dia.
Orden del dia

1. Instalacién y verificacion del Quérum.

2. Aprobacion del orden del dia

3. Aprobacién Acuerdo sobre lineamientos para la proteccién, administraciéon y
ordenamiento det suelo rural, en armonia con la normatividad vigente -MADR.

4, Informe de implementacion de Catastro Multipropésito - IGAC.
a. Cierre meta de Catastro Multipropésito Plan Nacional de Desarrollo.
b. Actudiizaciéon masiva de valores catastrales rezagados - Articulo 49 de la Ley 2294 de

2023 del PND {alcance, efectos, riesgos y medidas de mitigacion).

5. Informe de avance Comité Implementacion SU 288 (avances, cuellos de botella y
recomendaciones) - ANT.

6. Proposiciones y varios.

La Secretaria Técnica informé que los puntos correspondientes a lainstalacién de la sesidn y verificacion
del qudrum ya habian sido previamente surtidos mediante el llamado a lista, razén por la cual se
procedié a continuar con el punto No. 2 del orden del dia: aprobacién del orden del dia.

Con relacién con este punto, la Secretaria Técnica puso en conocimiento de los miembros del Consejo
una observacion especifica respecto del punto No. 3, correspondiente a la presentacion del Acuerdo
que presentara el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Al respecto, se expusieron algunas
consideraciones, teniendo en cuenta la concentracion de asuntos a tratar al cierre del periodo del mes
de diciembre.

Se informd que el mencionado Acuerdo habia surtido dos fases de discusion en mesas técnicas y
juridicas, las cuales fueron auspiciadas por el Departamento Nacional de Planeacion [DNP). No
obstante. al solicitarse a los miembros del Consejo la confrmacion de que todas las inquietudes,
comentarios y observaciones formuladas durante dichas mesas técnicas hubiesen quedado
debidamente incorporadas y validadas en el informe final presentado la semana anterior, no se obtuvo
pronunciamiento al respecto.

En atencion alo anterior, la Secretaria Técnica planted iniciaimente tres posibles alternativas, aclarando
que estas no excluian la posibilidad de considerar opciones complementarias. La primera alternativa
consistia en someter el Acuerdo a aprobacién en la presente sesidn; la segunda, en programar su
estudio y andlisis en una sesion extraordinaria; y la tercera, en aplazar su tratamiento para una sesidon
ordinaria correspondiente a la vigencia 2026. '

En consecuencia, se indicé que, dentro de la aprobacion del orden del dia, se someteria a
consideracién del Consejo la viabilidad o no de abordar el acuerdo en la presente sesion.

Para contexfualizar el asunto, se concedid inicialmente el uso de la palabra al docter José Quiroga, en
su calidad de Viceministro de Desarrollo Rural, con el fin de que presentara los antecedentes def
Acverdo. Posteriormente, y a partir de las alternativas planteadas, el Consejo definifia el curso de
accién a seguir o, en su caso, la adopcidén de una alternativa adicional.

José Luis Quiroga Pacheco - Viceministro de Desarrollo Rural. agradecié el uso de la palabra y extendio
un saludo a las ministras y ministros, viceministras y viceministros, directores, asesores y equipos técnicos

que acompanaban la sesion. Acto seguido, se refirid ala relevancia del proyecto de Acuerdo sometido
a consideracion del Consejo.

Sefiald que, a partir de fo establecido en fa Ley 2294 de 2023, se incorporaron dentro de los criterios del
ordenamiento territorial, en un segundo nivel de jerarquia, las areas de proteccion para la produccién
de alimentos y las dreas de especial interés para la garantia del derecho humano a la alimentacion.
Indicéd que esta disposicion responde a un mandato expreso del sefior Presidente de la Republica,
orientado a la proteccién del suelo rural,

En este sentido, recordd que la proteccion del suelo rural y la reforma agraria han sido priorizadas dentro
de la agenda gubernamental, en atencién a su impacto directo en la garantia del derecho humano
a la alimentacién para toda la poblacién colombiana, no solo para quienes producen los alimentos,
sino también para quienes se benefician diariamente de este derecho fundamental.

Asi mismo, indicé que el Gobierno Nacional se encuentra actualmente en un escenario de lifigiosidad,
en el marco del cual se andliza la exequibilidad del articulo 32 de la mencionada ley. frente a este
contexto, manifesté que se ha buscado blindar al méximo la existencia y aplicacién del segundo nivel
del ordenamiento territorial relacionado con la protecciéon de los suelos rurales para la produccion de
alimentos y el desarrollo de actividades agropecuarias.

Explicé que la premura en discutir y contar con unos lineamientos responde a la necesidad de lograr
una articulacion de la politica pUblica a partir de las normas ya existentes. Aclard que el proyecto de
Acuerdo no pretende crear una nueva norma, sino establecer lineamientos y criterios de interpretacion
que permitan una aplicacion coherente de disposiciones ya expedidas, tanto por el Gobierno Nacional
como por las entidades temitoriales.

Enfre las normas que se busca articular menciond, ademds del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, el
Decreto 3600, el Cédigo de Recursos Naturales, y otras disposiciones orientadas a la proteccidon del
suelo rural, cada vez mds escaso.

En ese contexto, sugirid respetuosamente que el proyecto de Acuerdo se mantuviera dentro del orden
del dia y que se reaiizara su presentacion ante el Consejo. Indicd que, en caso de que persistieran
inquietudes, podria evaiuarse posteriormente la definiciéon de ofro espacio de discusion; sin embargo,
insistio en la importancia de avanzar en el andlisis del Acuerdo, dada su relevancia estratégica.

Finaimente, destacd que esta politica ya viene siendo implementada en territorios como la Sabana de
Bogotd, un ejercicio que se ha venido implementando en el suroeste antioquerio y el norte del Tolima,
escenarios en los cuales se han generado debates y distinias interpretaciones por parte de autoridades
locales y departamentales. En ese sentido, enfatizé que avanzar en la consolidacion de una politica
publica clara y en la definicion de lineamientos precisos permitiia unificar criterios, reducir
interpretaciones divergentes y fortalecer la comprension y apropiacion de esta apuesta del Gobierno
Nacional por parte de los equipos técnicos y las entidades teritoriales. Concluyd reiterando su solicitud
de gue el proyecto de Acuerdo se mantuviera dentro del orden del dia para efectos de su
consideracion y eventual votacion.

La Secretaria Técnica agradecié al doctor José Luis Quiroga Pacheco por la presentacidn realizada y
precisé que, encontréndose el Consejo en el punto No. 2 del orden del dia, corespondiente a la
aprobacion del orden del dia, se procederia a someter a consideracion de los miembros la inciusion
det punto No. 3, relativo a la aprobacién del Acuerdo sobre lineamientos para la proteccién,
administracion y ordenamiento del suelo rural, en armonia con la normativa vigente.

Se aclard que la inclusidn de dicho punto en la agenda del dia estaria supeditada al resuttado de la
votacién. En caso de ser aprobado, se confinuaria con su desarrolio en la presente sesion; de lo
contrario, se evaluarian alternativas complementarias para su andlisis en ofra instancia o en un
momento posterior, conforme a lo expuesto previamente por el doctor Quiroga, especiaimente en el
evento de que las enfidades no consideraran suficientemente reflejadas sus observaciones y
comentarios.

En consecuencia, la Secretaria Técnica sometid a votacion de los miembros del Consejo la aprobacion
de la inclusion del punto No. 3 en el orden del dia, correspondiente ai Acuerdo sobre lineamientos para
la proteccion, administracion y ordenamiento del suelo rural, en armonia con la normativa vigente.

Miembros del Consejo Supetior de la Administracién del Ordenamiento del Suelo Rurai

Entidad [ Nombre Cargo Votacién

Presidencia de la | Angie Directora del DAPRE | Aprobado

Republica o su Rodriguez

Delegado

Director DAPRE

(preside

 CSAOSR}

Ministerio de José Luis Viceministro de Aprobado

Agricultura y Quiroga Desarrollo Rural

Desarrollo Rural Pacheco

Ministerio del Gakbriel Viceministro para el Aprobado

Interior Ronddn Didlogo Social y los

Olave Derechos Humanos

Ministerio de Carlos Emilio | Viceministro General | Aprobado

Hacienda y Betancour de Hacienda

Crédito PUblico Galeano

Ministerio de Aydee Viceministra de Aprueba. No obstante, sefiald que para

Vivienda, Ciudad | Marsigiia Vivienda efectos de su aprobacién resulta

y Teritorio necesario avanzar previamente en la

Delegado construcciéon de un consenso entre todos
los sectores involucrados, en la medida en
que, a su juicio, el proyecto ain requiere
el forfalecimiento de algunos elementos
técnicos.
Asi mismo, indicd que la presentacion del

proyecto reviste especial relevancia,
teniendo en cuenta gue la entidad que
representa  viene adelantando  de
manera conjunta con el Ministerio de
Agricultura {DNP e IGAC), la formulacion
del decreto de determinantes, en
desarrollo del Plan Nacional de Desarrollo,
el cual debe articularse de manera
adecuada con el proyecto de acuerdo
en discusion.
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En ese sentido, concluyd que se respalda
la presentacion del proyecto en el marco
de la sesion; sin embargo, propuso que la
decision sobre su aprobacion  sea
aplazada para un momento posterior.

| Ministerio de Luz Dary Viceministra de Aprueba que sea presentado pero que
Ambiente y Carmona Ordenamiento no se someta a aprobacién.,
Desarroilo Moreno Ambiental del
Sostenible Territorio
Delegado
Ministerio de Sorrel Aroca | Viceministra de Aprobado

Minas y Energla Rodriguez Minas

Ministerio de Yefferson Yiceministro de Aprobado con las acotaciones para la votacion
Justicia y del Mauricio Promocion de la en un momento posterior.

Derecho Duefias Justicia

Miembro Gémez

Departamento Rubin Aviel Subdirector General | Aprobado con las observaciones que se han
Nacional de Huffington de Descentralizacién | hecho sobre la votacién,

Planeaciéon DNP y Desarollo Territorial |

Rodriguez

En atencidn alo anterior, la Secretaria Técnica informd que se concederia el uso de la palabra al doctor
José Luis Quiroga Pacheco, con el fin de que realizara la presentacion del Acuerdo sobre lineamientos
para la proteccion, administracion y ordenamiento del suelo rural, en armonia con la normativa
vigente. Una vez concluida dicha presentacion, el Consejo procederfa a definir las alternativas a seguir
o, en su caso, la aprobacion del acuerdo en la presente sesion.

3. Presentacion del Acuerdo sobre lineamientos para la proteccidén, administracién y ordenamiento
del suelo rural, en armonia con la normatividad vigente -MADR.

José Luis Quiraga Pacheco - Viceministro de Desarrollo Rural. Agradecio la disposicion de los consejeros
y consejeras para la presentacion del proyecto de acuerdo y transmitié ei saludo de la Ministra Martha
Carvdjalino. Sefiald que el proyecto de Acuerdo habia sido previamente discutido en mesas técnicas
y resalté su relevancia, enfatizando la importancia de la proteccidon del derecho humano a la
alimentacion y la seguridad alimentaria.

Garantizar la disponibilidad, acceso y utilizacién adecuada de los dlimentos es fundamental,
especialmente en un contexto de reduccidn progresiva de los suelos rurales mas productivos, debido
a fendmenos como la expansién urbana desordenada, la actividad minera no regulada, la agricultura
intensiva, la deforestacion, el sobrepastoreo, la salinizacion, la erosidon y otros cambios inducidos por la
actividad humana y fenémenos naturales.

La proteccidn del suelo rural no solo asegura la produccion de alimentos, sino que también respalda la
agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria, que produce aproximadamente el 70% de los
alimentos en Colombia y constituye la base de la subsistencia de millones de personas. Se enfatizé que
el suelo agricola es un recurso escaso: d nivel mundial, solo el 11% de la superficie terrestre estd
destinada a la agricultura, y en Colombia los suelos de mayor capacidad productiva estan sujetos a
una fuerte presidén por expansion urbana.

Presentd cifras histéricas que evidencian la reducciodn critica de {os suelos de categoria agrolégica 1, 2
y 3 entre 1973y 2024, destacando la concentracién de estos suelos en la regién andina y faimportancia
de protegerlos dentro del marco de la Comisidn Intersectorial del Sistema Nacional de Reforma Agraria.

Los lineamientos del Acuerdo buscan consolidar y garantizar el uso sostenible de estos suelos,
preservando su vocacion productiva y evitando el fraccionamiento antiecondmico y la urbanizacion
no planificada. El Acuerdo no crea nuevas normas, sino gue establece lineamientos y criterios de
interpretacion de la normativa existente, incluyendo el Cédigo de Recursos Naturaies, la Ley 12 de 1982
{Zona de Reserva Agricola), la Ley 133 de proteccién del suelo rural, la Ley 101 sobre la prioridad de
actividades rurales, la Ley 160 que prohibe fraccionar el suelo rural, la Ley 388 que establece el suelo
de proteccion y que se articula con el PND, y una serie de Decretos que garantizan la prohibiciéon de
parcelacion y la proteccion del ordenamiento del suelo rural, asi como la directiva de la Procuraduria
General de la Nacién que establece al campesinado como sujeto de derechos y actos legislativos
relacionados con los derechos del campesinado. Menciona la importancia de los Articulos 64 y 65
como objetivos constitucionales relacionada con los derechos de los campesinos. También hace
referencia a antecedentes de la Comision de Ordenamiento Territorial como el Acuerdo 28 - Politica
General de Ordenamiento Territorial, en donde se establece la seguridad alimentaria como un asunto
de interés nacional; el Acuerdo 34 — Esquemas Asociativos Territoriales que promueven la conservacion
de dreas para la produccion agropecuaria y el Acuerdo 33- establece el ordenamiento para la
soberania y seguridad alimentaria. Estdn las determinantes del ordenamiento teritorial {Articulo 32 del
PND) que buscan en el marco de la jerarquizacién dejar en un segundo lugar de relevancia los suelos
rurales por lo que implica el derecho humano a la alimentacion y en el cédigo penal (Ley 599/2000)
que busca penalizar delitos que afectan esta serie de suelos.

La propuesta de Acuerdo parte de las funciones que tiene el Consejo Superior de la Administracién del
Ordenamiento del Suelo Rural, que es la instancia mdxima de asesoria {(de alli que sean unos
lineamientos), que coordinan al gobiermno nacional y teritorial para garantizar la efectividad de la
funcién social y ecoldgica de la propiedad y promover la armonizacién normativa entre determinantes
ambientales y productivas, sin generar superposicion de competencias ni afectar la jerarquia de las
normas de primer nivel.

Destacé la relevancia de los lineamientos en relacién con la proteccién del campesinado vy la
agricultura familiar, la coordinacién interinstitucional, la prevencidn de conflictos normativos, la
consideracién de derechos adquiridos y situaciones juridicas consolidadas, asi como la armonizacién
con planes de desarrollo territorial y areas estratégicas de produccién agropecuaria.

Los lineamientos del Acuerdo son de cardcter general y orientador, no sustituyen competencias legales
de otras entfidades, ni requieren consulta previa, de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucionat sobre lineamientos de politica publica. La consulta previa se ejerce sobre tres escenarios
concretos {medidas administrativas, medidas legislativas y obras o actividades que puedan generar
algun tipo de perjuicio sobre algun territorio étnico).

El propdsito central del Acuerdo es garantizar el uso sostenible, la proteccién y la recuperacién del suelo
rural, promoviendo la produccién de alimentos y la seguridad alimentaria, respetando la jerarquia de
las normas ambientales, y asegurando la coordinacién funcional entre las entidades publicas y los
distintos niveles de gobierno. Su objetivo es establecer lineamientos que orienten al gobierno nacional
en el ordenamiento rural bajo cuatro ejes: 1. El uso adecuado, proteccion y recuperacion del suelo
como recurso natural, 2. Articulacion normativa, 3. Soberania alimentaria y 4. Proteccién del
campesinado.

Estos lineamientos representan un instrumento fundamental para avanzar en la proteccion del suelo
rural y la garantia del derecho humano a la alimentacion en Colombia.

Debido a la importancia del tema, se copian en la presente acta las diapositivas de la presentacion
del sefior Viceministro que hacen relevancia al contenido del Acuerdo:

Contenido del acuerdo

Contenido del acuerdo

Contenido del acuerdo
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La secretaria técnica agradecié al doctor José Luis Quiroga Pacheco por la presentacién de los
lineamientos y recordd a los miembros del Consejo que las decisiones de esta insiancia se adoptan por
mayoria absoluta, lo que implica que, si bien se realizé la presentacién del proyecto, no todos los
consejeros y consejeras manifestaron su aprobacion inmediata.

Se abrié el espacio para que las entidades presentes pudieran exponer sus observaciones, comeniarios
y. especialmente, alternativas para la consideracion del Consejo. Se destacod que entre las alternativas
posibles se incluian la creacion de una subcomision que armonice el proyecto de decreto con los
lineamientos presentados, la realizacién de una sesidn extraordinaria para su andlisis, entre ofras y se
indicd que estas opciones no eran limitativas y que podrian existir otras alternativas complementarias.

La finadlidad de este ejercicio era permitir que fos miembros del Consejo expresaran sus aportes y
propuestas respecto al punto nimero 3 de la agenda, relativo a la aprobacion del Acuerdo sobre
lineamientos para la proteccién, administraciéon y ordenamiento del suelo rural. Con ello, se procediéd
a abir los micréfonos para que las entidades realizaran sus intervenciones.

Aydee Marqueza Marsiglia Bello - Viceministra de Vivienda, manifesté que, si bien existe acuerdo
general can el objetivo principal del proyecto de Acuerdo, persisten algunas diferencias de cardcter

técnico que podrian resolverse mediante la redlizacion de unamesa técnica. Seiald que estainstancia
permitiria superar las dudas y comentarios presentados por los distintos sectores.

Propuso, por lo tanto, la realizacién de dicha mesa técnica con el fin de concertar posiciones y legar
a un consenso sobre la redaccién y el contenido del Acuerdo. La findlidad es que, una vez gjustado,
este pueda contar con la aprobacién undnime de los sectores involucrados. Sugird que la version final,
fruto de este trabajo concertado, sea sometida a consideracion y aprobaciéon del Consejo.

Luz Dary Carmona Moreno- Viceministra de Ordenamiento Ambiental del Territorio. Expresé estar de
acuerdo con la propuesta de la doctora Aydee Marsiglia y manifestéd su disposicion a participar en la
mesa técnica sugerida. Sefnald que la Unica preocupacion de su ministerio radica en asegurar que el
Acuerdo quede completamente armonizado con la normativa interna y que no genere conflicto con
las disposiciones de la entidad. Destacd que en las dos mesas técnicas previas se habia avanzado de
manera significativa y considerd que, con la realizacion de una sesién adicional, seria posible concretar
un Acuerdo pleno que luego pudiera ser sometido a aprobacion formal por parte del Comité.

Rubin Ariel Huffington Rodriguez - Subdirector General de Descentralizacién y Desarroilo Territorial - DNP.
Manifesto estar de acuerdo con las intervenciones anteriores, destacando la importancia de garantizar
el cumplimiento normativo. Sefald que es fundamental que del presente acuerdo se derive una ruta
clara para la realizacién de las mesas técnicas, con el fin de avanzar de manera articulada y
coordinada entre las entidades. Resaltd ademas la necesidad de la colaboracidn de los ministerios,
incluyendo el Ministerio de Vivienda, y afirmé que su entidad reailizard las gestiones correspondientes
con el DANE. Senald que existe una accién de cumplimiento pendiente, por lo que es imprescindible
revisar los decretos asociados al articulo correspondiente, asegurando que la ejecucion se realice en
concordancia con la normativa vigente.

Gabriel Rondén Olave - Viceministro para el Didiogo Social y los Derechos Humanos, Ministerio del
Interior. Expresd su dlineacidn con lo planteado por el Ministerio de Vivienda, destacando la
importancia de que las mesas técnicas cuenten con un cronograma definido. Sefalé que, en
ocasiones anteriores, se han generado mesas técnicas sin establecer fechas de finalizacion, lo que
dificulta la ejecucion oportuna de los compromisos y recordd que restan ocho meses de gobierno, y
que la implementacion de estas mesas es una prioridad del Ministerio de Agricultura y del Gobierno
Nacional. Por tanto, enfatizd que cualquier mesa técnica debe contar con fechas limite claras y un
punto de cierre definido, sugiriendo que la findlizaciéon no se extienda mds aild det primer trimestre de
2026.

Diego Fernando Carrero Bardn, quien actia en representacién del Ministerio de Hacienda como
invitado, expresd su coincidencia con lo planteado por el Viceministro Ronddn, sehalando la
importancia de avanzar con celeridad en la aprobacion del Acuerdo. Reconocié las preocupaciones
manifestadas por los Ministerios de Vivienda y de Ambiente, pero enfatizé la urgencia de materializar
con contundencia el arficulo 32 del Plan Nacional de Desarrollo, especialmente en el contexto del
debate piblico que se ha suscitado en relacidn con las APPA.

Resaltdé que, en concordancia con lo propuesto por el Viceministro de Desarrollo Rural del Ministerio de
Agricultura, es fundamental establecer fechas claras para la redlizacion de las mesas técnicas, con el
objetivo de mantener el impulso del proceso. Sefiald que, si bien se ha sugerido que las mesas finalicen
en el primer frimestre de 2026, para el Ministerio de Hacienda seria preferible que el Acuerdo pudiera
concretarse en €l mes de enero, atendiendo al direccionamiento del Presidente de la RepUblicay ala
necesidad de robustecer la institucionalidad frente al debate publico existente. Enfatizé que contar
con un cronograma preciso permitird avanzar en ia proteccion del suelo rural, garantizar la efectividad

de las politicas publicas y disponer de heramientas sdlidas para el debate y la aplicacion del articulo
32 del Plan Nacional de Desarrolio.

Juan Pablo Sandoval Castafio - Director General de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(UPRA). Senald que la UPRA es un invitado permanente con derecho a voz, pero sin derecho a voto en
el Consejo y destaco la necesidad de aprobar el Acuerdo sobre lineamientos para la proteccion,
administraciéon y ordenamiento del suelo rural, considerandolo un tema prioritario dada la gravedad
de la degradacion y el riesgo constante que enfrenta el suelo rural. Los trabajos técnicos adelantados,
incluyendo los relacionados con la declaracién de las APPA, evidencian que el Gobierno y el Plan
Nacional de Desarrollo requieren respaldo de todas las insfituciones para avanzar en esta materia,
evitando el envio de mensajes contradictorios. Recordd que el Ministerio de Agricuttura y la Ministra han
venido exponiendo la importancia de la proteccidn del suelo rural incluso en instancias de la Corte
Constituciondl, y destacé que. a pesar de las dificuttades, se ha avanzado en la declaratoria de las
APPA. La version del Acuerdo presentada incorpora ajustes sustantivos que atienden de manera
integral las observaciones formuladas por las distintas entidades, asegurando que el instrumento
cumpla conlos objetivos del Comité. Enfatizé la necesidad de no demorar mas la aprobacién y propuso
que, en el marco del Consejo, se definan de manera inmediata los temas pendientes que deberdn
tratarse en una Ultima mesa técnica. Aclaré que no basta con establecer una fecha; es fundamentai
identificar los asuntos prioritarios frente a los cuales las entidades adn no tienen claridad o presentan
reparos, para que la reunién sea efectiva y puntual. Finalmente, expresé que, aungue la mesa técnica
pueda ser necesaria para resolver asuntos puntuales, et acuerdo tal como estd presentado ya satisface
gran parte de los comentarios previos realizados en las mesas técnicas.

Gustavo Marulanda - Director General IGAC. Aclara que su entidad no cuenta con derecho a voto en
este Consejo, si desea expresar su perspectiva sobre los temas tratados. Senald que los procesos de
expansidon urbana estan teniendo un impacto signiticativo sobre la disponibilidad de zonas para la
produccién de dlimentos circunvecinales, tal como lo evidenciaron las estadisticas presentadas por el
doctor José Luis.

Resalté la importancia de acompanar al Ministerio de Agricultura en la proteccion del sueto rural,
considerando que los desafios no solo afectan la produccién de alimentos, sino también la economia
local, la resiliencia frente a riesgos ambientales y sociales, y la posibilidad de invertir y planificar de
manera sostenible.

Existen discusiones relevantes en algunas gobemaciones y municipios, especialmente en la Sabana de
Bogotd y dreas cercanas a Medellin, donde se esta debatiendo la aplicacion de los determinantes
superiores del ordenamiento termitorial. Propuso y solicitd que su entidad participe en las mesas técnicas
que se establezcan a la mayor brevedad, con el objetivo de acompanar al Ministerio de Agricultura en
la discusién y contribuir a frenar la expansion urbana desordenada, promoviendo un enfoque que
proteja el suelo rural y mejore la gestion ambiental y social del territorio. Destacando que esta
participacion busca lograr un cambio de tendencia en los procesos de expansién urbana y fortalecer
la proteccidn del suelo rural frente a los retos actuales.

Gabriel Rondén Olave - Viceministro para el Didlogo Social y los Derechos Humanos, Ministerio det
Interior. Reformula su propuesta anterior, solicitando que la discusidn sobre los temas pendientes se lleve
a cabo con prontitud y que el plazo mdaximo para concluirla sea el 24 de enero, con el fin de garantizar
que toda la discusidn necesaria se redlice sin demora, enfatizando que no se deberia extender mds
alia de esa fecha.

por las observaciones planteadas por el Ministerio de Vivienda, el DNP y el Ministerio de Ambiente.
Manifestd que coincide con la necesidad de realizar otra mesa técnica, proponiendo que esta se lleve
a cabo durante la semana del 19 de enero, y que la primera semana de febrero se convoque una
sesion del Consejo para avanzar en la aprobacion del acuerdo. Reiterd la propuesta de fijar la semana

Senald que el plazo limite estd vinculado a la Segunda Conferencia Internacional sobre Reforma
Agraria {SICAR+20), que se rediizard en febrero, donde se espera presentar este Acuerdo como un

Lucha contra la Desertificacion y la Erosién del Suelo, este Acuerdo ha sido destacado a nivel
internacional por su enfoque hibrido que integra lo ambiental y lo agropecuario, superando la
dicotomia tradicional entre ambos sectores y promoviendo usos sostenibles del suelo.

Rubin Ariel Huffington Rodriguez - Subdirecior General de Descentralizacién y Desarrollo Territorial - DNP.
Sefald un puntoimportante antes de avanzar con los siguientes pasos y es la necesidad de que se firme
el decreto correspondiente al paragrafo primero del arficulo 32. Solicitd que este aspecto se tenga muy

diferenciados, que no dependen uno del otro. Los lineamientos estan disefiados para incorporar incluso
lo que ya se ha desarollado en el decreto, de manera que este Ultimo encontraria respaldo en los

José Luis Quiroga Pacheco - Viceministro de Desarrollo Rural. Agradecio particularmente al Ministerio
del Interior, al Ministerio de Hacienda, a la UPRA y al IGAC por sus propuestas y sugerencias, asi como

del 19 de enero para la mesa técnica y convocar la primera semana de febrero la sesiéon del Consejo,
de manera que el acuerdo pueda estar listo para presentarse en la conferencia de Cartagena.

avance de politica publica. Recordd que, en eventos anteriores en Colombia, asociados al Dia de

presente durante la planificacién y ejecucion de las acciones posteriores.

José luis Quiroga Pacheco - Viceministro de Desarrollo Rural. Aclaré que parece haber cierta
confusion, debido a que el Acuerdo se centra en establecer lineamientos de politica. Senalé que, para
el momento en que se someta a aprobacién en febrero, se espera que ya esté listo, y que, segun tiene
entendido, el Decreto se encuentra préximo a ser firmado por todas las entidades correspondientes,
con el aval de la oficina juridica de la Presidencia. Se trata de dos instrumentos normativos

lineamientos, sin que importe el momento en que se suscriba cada uno. En cuanto al contenido del
Acuerdo, la expedicion de ambos instrumentos, independientemente de su cronologia, respaldard la
apuesta por la coordinacion, articulacion y armonizacién entre las distintas entidades.

José Lenin Galindo - Director de Ordenamiento y Desarrollo Territorial - DNP y secretarlo técnico de esta
instancia informa que se recibié un comentario en el chat de la doctora Urdinola, manifestando la
disposicion del DANE para apoyar las mesas técnicas que sean necesarias. Senaldé que, desde la
Secretaria Técnica del DNP, se plantea realizar la convocatoria para la mesa técnica durante la tercera
semana de enero.

Resalté que, dado el marco legal de garantias, es fundamental que los equipos técnicos designados
por cada entidad estén disponibles para las discusiones. Se espera que participen las mismas personas
que han venido frabajando en los lineamientos y que han revisado los documentos previamente, para
evitar reprocesos o revisiones adicionales por terceros.

En esta lineq, la Secretaria Técnica del DNP asumiria la convocatoria de la mesa y, considerando la
experiencia y conocimiento de los participantes, serd la propia mesa la que determine si se requiere
una sesidn extraordinaria u ordinaria del Consejo. Se espera que, al tratarse de la tercera mesa, las
discusiones fluyan de manera agil y que, derivado de este encuentro, se logre avanzar en el corto
plazo, segun lo planted el doctor Quiroga.
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José Luis Quiroga Pacheco - Viceministro de Desarrollo Rural manifestd su conformidad y sefiald que
deseaba que quedara regisfrado en el acta como un compromiso, recogiendo ademds los
planteamientos del Viceministro Rondén, el doctor Marulanda, el doctor Sandoval y el doctor Carrero.
SeRald que, sinimportar si se frata de una sesion ordinaria o extraordinaria, la reunion deberia realizarse
durante la primera semana de febrero. Esto permitiria, ademds, que todas las entidades tengan a sus
contratistas vinculados antes del inicio de la ley de garantias, asegurando asi la continuidad y eficacia
de los trabajos.

La Secretaria Técnica manifestd su comprension y reiterd el compromiso de los equipos técnicos
contratados. Sefiald que, para garantizar los resultados en el corto piazo, es fundamentail trabajar con
los equipos que han estado directamente involucrados en la elaboracion y revision de los lineamientos.

Confirmé que la convocatoria para la mesa técnica se redlizard durante la tercera semana de enero
y que, como resultado de esta mesa, se deja de manera tentativa programada la sesién del Consejo
Superior para la primera semana de febrero, una vez que los lineamientos estén debidamente
armonizados. Con esto, asegurd que se mantiene la coordinacion y el compromiso de todas las
entidades involucradas, en linea con lo indicado por el doctor José Luis Quiroga.

La Secretaria Técnica sometid a consideracion y aprobacidn la propuesta presentada, con el objetivo
de facilitar la gestion de la agenda y cumplir con el horario establecido para la sesidén del dia. Para
agilizar la votacién, se propuso un mecanismo inverso, en lugar de preguntar quién estaba de acuerdo,
se consulté a los miembros sobre quiénes no estaban de acuerdo con la propuesta. Al no registrarse
comentarios ni abjeciones, se dio por aprobada la propuesta presentada. A continuacién, se procedid
a avanzar con el siguiente punto de la agenda.

José Luis Quiroga Pacheco - Viceministro de Desarrollo Rural. Agradecié la parficipacién de los
miembros del Consejo y, con el fin de dar respuesta a la premura del asunto, informd que se contaba
con respuestas a todos los comentarios recibidos. Indicé que estas respuestas serian enviadas hoy
mismo a la Secretaria Técnica, para que esta procediera a su difusion entre los consejeros y consejeras,
de manera que tuvieran tiempo suficiente para andlizarias. Ahadié que esta medida busca optimizar
los tiempos y permitir que el proceso avance en los plazos mdés cortos posibles.

La Secretaria Técnica destacé la importancia de este punto, seficlando que, independientemente de
la agenda correspondiente al cierre y al inicio del ano, era fundamental que los equipos tuvieran la
oportunidad de redilizar las revisiones de manera anticipada. Esto permitirfia que la mesa técnica se
desarrollara con trabajos puntuales y enfocados en los lineamientos.

Con la finalizacién del andlisis del punto tres del orden del dia, se dio paso al inicio del punto nimero
cuatro, relativo a la implementacion del catastro muitipropésito.

4. Informe de implementacién de Catastro Multipropésito - IGAC.

a. Cierre meta de Catastro Muitipropésito Plan Nacional de Desarrollo.
b. Actudlizacién masiva de valores catastrales rezagados — Articulo 49 de la Ley 2294 de 2023 del PND
{alcance, efectos, riesgos y medidas de mitigacion).

Gustavo Marulanda - Director General del IGAC saludd nuevamente alos asistentes y explicd que, para
esta sesién, se habia soficitado presentar un informe sobre la implementacion del catastro
multipropdsito. Sefiald que este informe se estructuraria en dos grandes blogues, por un lado, el avance

en el catasiro, pero mas alld el progreso en la cadena de valor asociada al conocimiento del territorio.
Esta cadena incluye, entre otros aspectos, el levantamiento de informacion predial y catasiral, y de
ofro lado los alcances previstos para cerrar el ano en relacion con la actualizacién masiva de valores
catastrales rezagados, en cumplimiento de o establecido en el articulo 49 del Plan Nacional de
Desarrollo.

Dentro de esta cadena de valor se identifican cuatro elementos principales, entre los cuales destacéd
iniciaimente los temas relacionados con la cobertura de la Red del Sistema de Informacion Catastrat
[SICA).

Avance productos geogrdficos

El gobiermo ha logrado avances significativos en la cobertura de procesos catastrales y de gestion
territorial. Uno de los logros mds importantes ha sido el fortalecimiento de la red geodésica nacional,
fundamental para la medicidn precisa del territorio y para actividades cotidianas como la navegacion
por GPS, la construccion de infraestructura y otros usos estratégicos del suelo.

La geodesia constituye la ciencia base para la ubicacion teritorial precisa, esencial tanto para la
seguridad juridica como para la planificacion catastral. Durante este gobierno, se ha logrado cubrir
cerca de 62 millones de hectdreas con red geodésica, superando la meta del cuatrienio de 63 millones
de hectdreas y aicanzando el 100.78% de lo proyectado para la meta del cuatrienio. Solo este afio se
han sumado 16 millones de hectdreas nuevas [16.155.640) en cobertura. Aun asf, persistian retos
importantes, especialmente en la Amazonia y Orinoquia de Colombia.

En cuanto a cartografia, el pais ya cuenta con cobertura del 76,6%, equivalente a 87 millones de
hectdreas, especiaimente en escalas detalladas y semidetalladas, Utiles para planificacion local y
ordenamiento territorial y fos procesos detailados de la gestion territorial.

Con el tema de las dreas homogéneas de tierra, se destacé que se han logrado avances significativos
que permiten poner a disposicion de las autoridades municipales informacion clave para la gestion del
territorio. Dentro de estos productos se incluyen las caracterizaciones territoriales, las cuales constituyen
aproximadamente entfre el 40 % y el 50 % de los insumos que requieren los planes, esquemas y
estructuras bdsicas de ordenamiento territorial.

Se senald que uno de los principales retos identificados, y discutidos recientemente en la Comision de
Ordenamiento Territorial (COT), estd relacionado con el acompanamiento a las enfidades termitoriales
para que cuenten con informacién técnica suficiente que les permita actualizar o reformular sus planes
de ordenamiento tenitorial, asi como los esquemas y planes bdsicos. En este sentido, la informacién
generada se considera fundamental para avanzar en dichos procesos.

Asimismo, se resalté el frabajo arficulade que se viene desarrollando con el Ministerio de Vivienday con
el Departamento Nacional de Planeacion {DNP}, ef cual ha sido clave para fortalecer las capacidades
institucionales y para la generacién y transferencia de conocimientos, conferencias y herramientas
técnicas necesarias para la enfrega de estos productos.

Este esfuerzo se enmarca en el enfoque de catastro multipropdsito, entendido como una gestion
integral del tenitorio basada en un conocimiento detallado y preciso del mismo. Como parte de este
proceso, se consolidd el producto de dreas homogéneas de tierra, el cual fue complementado con
informacion presentada previamente sobre las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos
{APAS}, en donde se evidencian los usos v la vocacion del suelo a nivel nacional.

Se destacd que, gracias a estos insumos, se ha avanzado en la eliminacién de categorias de suelos tipo
uno y en la identificacién de aproximadamente 233,2 millones de hectdareas clasificadas bajo nuevos
criterios técnicos. Ademds, se sefiald que anteriormente la informacién se manejaba a escalas
generales de 1:500.000, mientras que actualmente se cuenta con escalas semidetalladas de 1:25.000,
lo cudl permite una mayor precisidn en el conocimiento del territorio.

Este nivel de detalle facilita la idenfificacion de elementos clave como la capacidad productiva, el uso
y la vocacion del suelo, los cuales se constituyen en insumos fundamentales para apoyar procesos de
reforma rural integral, gestion del riesgo, restitucion de tierras y proteccion del suelo. Asimismo, estos
insumos permiten abordar aspectos relacionados con la valoracién del suelo, las rentas diferenciales y
las rentas absolutas, a partir de un conocimiento técnico mads preciso.

Actualmente, se reporta una cobertura del 62 % del tenitorio nacional, equivalente a cerca de 77.4
millones de hectareas, de las cuales aproximadamente 30 millones cuentan con estudios detaillados.
Esta informacién ha sido entregada de manera conjunta con el Ministerio de Agricultura para apoyar
los ndcleos de reforma agraria.

Se informdé que departamentos como Cérdoba, Sucre, Cesar, ta zona baja de La Guaijira y Bolivar ya
cuentan con andlisis semidetallados de uso y vocacion del suelo. Adicionalmente, se viene cerando
la cobertura de aproximadamente 30 millones de hectdreas que incluyen regiones estratégicas como
el Magdalena Medio, considerado un insumo fundamental para los procesos de ordenamiento
teritorial, gestién del riesgo y proteccion del suelo.

Finaimente, se destacd que estos insumos permiten una mejor identificacién y utilizacion del suelo en
los procesos de desarrollo rural, manejo de cuencas y ordenamiento del territorio alrededor det agua,
consoliddndose como elementos clave, junto con los demadas componentes mencionados, del enfoque
de catasiro multipropésito imputsado por el Gobierno Nacional.

Avance y actudlizacién catastral y clerre 2025

Sobre la actualizacidon catastral, 282 municipios, equivalentes a 50,5 millones de hectdreas, se
encuentran en operacién, lo que representa el 45% del teritorio nacional y el 64% de la meta de! Plan
Nacional de Desarrollo, que es del 70%. Destaco la importancia de los decretos 462 de 2025y 1139 de
2025, que permitieron avanzar en teritorios indigenas y consejos comunitarios, logrando cubrir cerca
de cuatro veces la actudlizacion catastral que recibio el gobierno anterior, equivalente a 50,5% millones
de hectéreas.

Sefald que la reduccion del rezago catastral ha sido prioritaria, al recibir el gobierno, el 32% del territorio
carecia de informacion actualizada, cifra que se redujo a 22% el afio pasado, y se espera cerrar con
solo 12 millones de hectdreas pendientes. En este afo, se han actualizado 14,1 millones de hectareas
en 139 municipios y tenitorias étnicos, alcanzando 1.4 veces lo logrado por gobiernos anteriores desde
la firma de los acuerdos de paz. La cobertura total de catastro ya alcanza el 89% del pais.

En términos de los Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial [POET), el gobierno habia recibido
Unicamente ¢ PDET actualfizados del periodo anterior. Sin embargo, este afio se espera cerrar con 90
PDET actuaiizados, un avance que refleja también las prioridades definidas por el Consejo en relaciéon
con la intervencion del IGAC.

Se destacd que este proceso incluye tres componentes principales, primero, los municipios con PDET;
segundo, los nicleos de reforma agrariq; vy tercero, las zonas de proteccion ambiental dentro de los
PDET. Gracias a este esfuerzo, se ha pasado de cubrir apenas el 1% del drea nacional a
aproximadamente el 47%, logrando actualizar en un solo afiio 16,1 millones de hectéreas.

Enfatizd que este progreso representa un avance significativo en el cumplimiento de los acuerdos de
paz, especialmente en los nucleos de reforma agraria, ya que este aio se han cerrado todos elios con
procesos de actualizacion catastral, incluyendo aquellos que presentaban rezagos histdricos.

Proyeccion cierre 2025

Al cierre del presente arfio, se informé que se alcanzard la actualizacion catastral de cerca de 36
millones de hectdreas del territorio nacional, correspondientes a aproximadamente 139 municipios,
ademds de territorios étnicos formalizados que en conjunto suman alrededor de 17,4 millones de
hectdreas. Este resultado representa cerca de 1,6 veces lo recibido de todos los gobiernos anteriores
en materia de actudlizacion catastral desde la firma de los Acuerdos de Paz, lo cual constituye un
avance significativo tanto en términos cuantitativos como cudlitativos.

Se destacé que, Unicamente durante este ano, se logré un incremento del 22,7 % en la cobertura de
los procesos de actualizacion catastral.

Estimado avance enero 2026

Cierre étnico Escenario 1: Con este avance, se proyecta iniciar el afio 2026 con mdas de 325 municipios
actualizados, cifra que podria incrementarse, asl como con aproximadamente 41,2 millones de
hectdreas intervenidas, lo que equivale al 36,26 % del territorio nacional y al 51,8 % de la meta
establecida en el Plan Nacional de Desarrollo. Estas cifras corresponden al punto de partida con el que
se iniciara la siguiente vigencia catastral. Asimismo, se resaitd que este resultado equivale a cerca de
cuatro veces el nivel de actudlizacién catastral recibido del gobierno anterior.

Aplicacién Arliculo 49. Adicionalmente, al incorporar la aplicaciéon del articulo 49, relacionado con la
superacion del rezago en los procesos de gestion catastral, tema que serd desarrollado con mayor
detdlle en una seccidn posterior, se proyecta alcanzar un total de 905 municipios con informacion
actuadlizada en valores. Este avance resulta fundamental para garantizar la equidad tributaria,
permitiendo que la contribucion fiscai se realice de manera proporcional a la capacidad productiva y
al valor real del suelo. En este contexto, se indicd que se estaria alcanzando una cobertura aproximada
de 74,7 millones de hectdreas, equivalente al 63 % del territorio nacional, lo que permitiria legar a cerca
del 90 % de la meta del Plan Nacional de Desanrollo. Tal como se evidencia en el mapa presentado, el
territorio nacional muestra una cobertura casi total, representada mediante diferentes tonalidades que
reflejan los distintos estados de los procesos de actualizacion catastral, incluidos los territorios étriicos
que culminaron sus procesos en los afos 2024 y 2025, asi como los proyectos con cierme durante el
presente ano.
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Se aclard que en estas cifras no se incluyen los proyectos actualmente en fase de proyeccion,
correspondientes a mas de 130 municipios adicionales que ya se encuentran en ejecucion y que se
prevé cerrar durante el proximo afo, ni aguellos que eventualmente puedan desarrollarse con recursos
adicionales provenientes del fondo Colombia en Paz o de otras fuentes distintas, ya que los recursos
asignados para la vigencia siguiente del Presupuestor General de la Nacidn resultan limitados,
estfimandose un presupuesto cercano a $290 mil miilones de pesos, destinados principaimente a cubrir
vigencias futuras para poder cerrar esos 30 municipios adicionales.

Con base en estas proyecciones, se estima que al cierre del Gobierno se alcanzard la actudlizacién de
cerca de 54 millones de hectdreas, correspondientes a alrededor de 370 municipios. En perspectiva, y
con corte al mes de agosto, se prevé culminar con aproximadamente 370 municipios con cierre
catastral, incluyendo los que se cieman durante el presente ano y aquellos que continuardn en
ejecucion en la siguiente vigencia.

Se recordd que actualmente existen cerca de 280 municipios en proceso de actudlizacion catastral,
de los cudles se espera cerrar aproximadamente 139, quedando pendientes entre 130 y 140 municipios
por culminar de aqui al mes de agosto. Estas proyecciones no incluyen ofros municipios que
continuarén en operacién, como aquellos financiados a través de cooperacién internacional, entre
ellos proyectos apoyados por el Banco Interamericano de Desarrollo, los cuales se espera dejar en
ejecucion.

Finalmente, se reiterd que, al sumar la aplicacion del articulo 49, se proyecta alcanzar un total de 939
municipios y cerca de 85,9 millones de hectdareas del territorio nacional con actualizacion total o, al
menos, con actudlizacién de valores. Este avance permite cerrar de manera significativa la brecha
historica en materia de informacién catastral, fortaleciendo los procesos de seguridad juridica,
ordenamiento territorial, planeacion y desarrollo teritorial, y sentando bases mds sdlidas para la gestion
integral del territorio.

Escuela Intercultural de Geografia para la Vida 2023-2025

Se hizo énfasis en el papel de las Escuelas Interculturales de Geografia para ia Vida, las cuales se han
desarrollado en los territorios mencionados con el propdsito de formar y capacitar a personas de las
propias comunidades. Estas personas no solo contribuyen directamente a los procesos catastrales, sino
que también se convierten en un recurso humano clave para apoyar diversos procesos estratégicos en
el teritorio, especialmente aquellos relacionados con la planeacién y el ordenamiento teritorial.

Este enfoque busca ir mds alla de la ejecucion técnica del catastro, promoviendo la construccién de
un nuevo modelo de gobermnanza, en el cual las comunidades tengan un rol activo y protagdnico
dentro del Sistema de Administracién del Teritorio. En este marco, se han conformado cerca de 98
nodos, con la participacion directa de las comunidades locales. Se destacé igualmente elimpacto en
los municipios PDET, con presencia en aproximadamente 30 departamentos, donde estos municipios
han desempenado un papel fundamental. En total, méas de 300 municipios han contado con la
participacion de las Escuelas Interculturales de Geografia para la Vida, Como resultado de este
proceso, se ha logrado la formacion de mds de 4.800 personas promotoras, cerca de 4.500 auxiliares,
mds cle 4.000 auxiliares técnicos, y alrededor de 2.000 reconocedores, lo cual evidencia que el catastro
puede construirse desde el teritorio, con las comunidades y para las comunidades. Este proceso ha
permitido, ademds, fortalecer el empoderamiento comunitario en la gestion del teritorio y del suelo,
asi como su participacion en los procesos de planeacion y ordenamiento terriforial, en concordancia
con los nuevos requerimientos de los modelos de gobernanza publica.

Reduccién de rezago catastral - articulo 49 DNP 2022-2023

Particularmente en los valores catastrales, se explicé que este concepto hace referencia al mandato
estabiecido en el articulo 49 del Plan Nacional de Desarrollo, cuyo objetivo principal es cerrar la brecha
acumulada durante décadas entre el avallo catastral de los predios y su valor comercial. Esta brecha
se origind como consecuencia de largos periodos de desactualizacion, que en muchos municipios
superaron los 30 afos, llegando incluso a registrarse cerca de 190 municipios en esta condicién. En
promedio, el pais recibié procesos catastrales con un rezago de aproximadamente 146 afnos sin
actualizacién.

Este nivel de desactualizacidon generd un impacio significative no solo en la valoraciéon de los predios,
sino fambién en la disponibilidad de informacién oportuna para la toma de decisiones piblicas. En este
contexto, el articulo 49 del Plan Nacional de Desarrollo busca corregir dicha situacion, permitiendo
contar con insumos mds confiables para los procesos de planeaciéon, ordenamiento territorial y
fortalecimiento de la capacidad financiera de los municipios, de manera que puedan disponer de
mayores recursos para atender las necesidades de sus comunidades.

Se indicd que el rezago catastral ha generado importantes inequidades en el cobro del impuesto
predial, asi como distorsiones en las decisiones teritoriales, al basarse en informacion incompieia o
desactualizada. Se trata, por tanto, de un problema de cardcter fiscal, territorial y de equidad, que
limita et desarrollo local y la posibilidad de financiar inversiones a partir de fuentes enddgenas.

Como parte de la estrategia de cierre de esta brecha, se priorizd inicialmente la zona rural, donde se
concentraban los mayores niveles de desactualizacion. Se sefiald que una parte significativa de los
municipios con mds de 30 aros sin actualizacion correspondian precisamente a dreas rurales. En este
contexto, se destacd que cerca del 20 % de los municipios del pais estaban tributando por debajo del
20 % de la relacion entre el avalbo catastral y el valor comercial, y que en los municipios con mayores
rezagos dicha relacién llegaba apenas al 4 %.

Esta situacién implicaba que existieran predios que pagaban montos minimos por impuesto predial, en
algunos casos entre $800 y $900 pesos o gue incluso no figuraban en las bases catastrales. El propésito
del proceso adelantado es, precisamente, reducir estas brechas y avanzar hacia un cobro mds
equitativo del impuesto predial.

Informacién vigente

Se informé que el ejercicio desarrollado durante el presente afio corresponde a la segunda fase de
implementacion del articulo 49. La primera fase permitié redlizar una prueba piloto en 48 municipios,
mientras que en la fase actual se intervendrdn 533 municipios adicionales, lo que permitird que la
totalidad de los municipios bajo jurisdiccion del IGAC cuenten con vdlores actualizados.
Adicionaimente, se viene brindando acompanamiento a otros gestores catastrales, como los de
Antioquia y Cundinamarca, para que desarrollen procesos similares en sus territorios.

Este proceso beneficiard a 1.639.140 predios, de los cuales aproximadamente el 85 % corresponde a
predios de uso agropecuario y cerca del 7 % a predios habitacionales. Mas del 80 % de los predios del
pais presentan valores inferiores a $20 millones de pesos, lo que evidencia el nivel de desactudlizacion
existente, dado que el valor comercial de una hectdrea de fierra en la mayoria de los municipios supera
ampliomente estas cifras. Asimismo, se indicé que cerca del 35 % de los predios, equivalentes a
aproximadamente 570.000 predios, presentan un vaior total inferior a 2 millones de pesos, lo que refleja
de manera clara el rezago histérico en los avalbos catastrales. De mantenerse estos valores, la
adquisicién de dichos predios a precios catastrales serfa significativamente inferior a sus vaiores reales
de mercado.

Mandato legal ardiculo 49 Ley 2294 de 2023 -Plan Nacional de Desarrollo 2022-2024
"Colombia Potencia Mundial de la Vida".

Se precisé que este es un proceso que se aplica de manera masiva y por una Unica vez en el pafs, en
cumplimiento del articulo 49 del Plan Nacional de Desarrollo. En 2024 se tendran las metodologias para
hacer lo urbano y poder poner al dia tanto lo rural como lo urbano.

No es un proceso de actualizacién ni de formalizacidn, bdsicamente es un nuevo proceso de gestion
catastral. El objetivo de este proceso es llevar los avallos catastrales de los predios, en promedio, a una
relacion cercana al 60 % respecto del valor comercial, corigiendo asi un rezago histérico acumulado
durante décadas.

Se aclard que este proceso se enfoca exclusivamente en la actualizacion de los valores econémicos y
no en ofros componentes del catastro. Durante. la fase piloto, desarrolfada el afo anterior, se
implementd en 48 municipios, mientras que en el presente ano se amplié a 533 municipios, los cuales
se encuentran identificados en el mapa presentado.

Como resultado de esta intervencion, se proyecta impactar cerca de 1.639.140 predios en los
municipios mencionados, Actualmente, el avalio catastral de estos predios se estima en
aproximadamente 53 billones de pesos; con la aplicaciéon del articulo 49, se espera alcanzar un valor
cercano a 288,5 billones de pesos, lo que representa un crecimiento aproximado del 435 %. Este
incremento responde a la correccion de un rezago histérico derivado de la ausencia de procesos de
actualizacién catastral periddicos y sostenidos.

Se indicd que uno de los propdsitos centrales de este esfuerzo es dejar instalados mecanismos de
actualizacién catastral permanente y dindmica, que permitan evitar la reaparicion de brechas similares

en el fulurc. Se explicé que, hasta ahora, los valores catastrales se actualizaban principalimente
mediante indices como el IBP, que, en varios afos, especialmente en zonas rurales, fue cercano a cero,
lo cual profundizé el rezago entre los valores catastraies y los comerciales.

Para la aplicacion del arliculo 49 se disefid una metodologia técnica rigurosa, que permitid realizar
gjustes diferenciales segin el uso y destino econdmico de los predios. En el caso de los predios
agropecuarios, que representan cerca del 85 % del total, los incrementos promedio alcanzan alrededor
del 279 %, con el fin de aproximarse a la relacion del 60 % entre avalio catastral y valor comercial.
También se registran incrementos relevantes en predios forestales y en otros usos especificos. En los
predios habitacionales rurales, donde existen construcciones asociadas, los incrementos del 180 %,
segun las caracteristicas particulares de cada caso.

No obstante, se enfatizd que estos incrementos en el avallto catastral no se traducen de manera
directa en incrementos equivalentes en el impuesto predial, gracias a la aplicacion de las normas de
mitigacion vigentes, en particular la Ley 1995 de 2019 y la Ley 44 de 1990, las cuales establecen iimites
al crecimiento anual del impuesto. En virtud de estas disposiciones, el 98,6 % de los predios incluidos en
el proceso no experimentard incrementos superiores ol 50 % respecto al impuesto pagado el afio
anterior, En el 1,4 % restante, el incremento no superard el 100 %, principalmente en predios rurales de
gran extension.

Se explicé que, por ejemplo, un predio que haya pagado 100.000 pesos de impuesto predial en el ano
anterior no pagard mas de 200.000 pesos en la siguiente vigencia, independientemente delincremento
registrado en el avalbo catastral. Estas medidas buscan proteger especiaimente a la poblacién rural y
mitigar impactos desproporcionados.

En materia de comunicacién y socializacién del proceso, se informd que se han redlizado reuniones
presenciales con alcaldes y autoridades locales, incluyendo un encuentro reciente en la ciudad de
Bogotd con la participacion de aproximadamente 180 alcaldes. En estas sesiones se entregd un
aplicativo desarroliado especificamente para que los municipios puedan estimar el impacto del
proceso tanto en el avalio catastral como en el impuesto predial, considerando las medidas de
mitigacion.

Asimismo, se sostuvo un frabajo articulado con los proveedores de software de liquidacion del impuesto
predial, a partir de las lecciones aprendidas en la fase piloto, en la cual se identificaron errores
derivados de la no aplicacion de los limites legales al impuesto. Actualmente, se ha avanzado en la
validacion de estos sistemas para garantizar el correcto cdélculo del fributo conforme a la normatividad
vigente,

Adicionaimente, desde las direcciones territoriales se han adetantado jornadas de socializacion con [os
municipios, y se ha identificado que algunos entes territoriales adoptardn medidas adicionales de
mitigacién, especiamente para ciertos predios que no se encuentran cobijados por las leyes
mencionadas, como algunos lotes. No obstante, se precisd que estos casos representan un universo
reducido.

Se informé también que se han sostenido reuniones con alfas instancias del Gobierno Nacional y con
las dreas de comunicaciones institucionales, con el fin de coordinar estrategias de divulgacion y
pedagogia sobre los resultados del proceso. Se estima que alrededor de 12.000 predios, del total
intervenido, alcanzaran valores catastrales superiores a 1.000 millones de pesos, casos en los cuales
podrian presentarse reclamaciones, dado que histéricamente no han fributado conforme a su valor
real.
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finalmente, se sefiald gue todas las direcciones territoriales se encuentran preparadas para atender
inquietudes y solicitudes de la ciudadania relacionadas con la implementacién del articulo 49 del Plan
Nacional de Desarrollo. Este proceso se articula, ademds, con las acciones de mitigacion previstas para
los municipios que entrardn en procesos de actualizacion catastral integral, donde los incrementos
pueden ser mayores debido a que no todos los predios pueden acogerse a los mecanismos de
contencion establecidos por la normativa vigente.

La Secretaria Técnica agradecid la intervencion del doctor Marulanda y consultd a los asistentes si
existian observaciones o comentarios frente al punto cuatro del orden del dia, correspondiente a la
implementacién de! catastro multipropdsito. Al no registrarse solicitudes de intervencidon ni manos
levantadas, se dio por cerrado dicho punto del orden del dia.

Acto seguido, se continué con el punto cinco, para el cual se anuncié la participacién del doctor
Ricardo Romero, delegado de la Agencia Nacional de Tierras, pero antes el Dr. Marulanda solicité la
palabra para despedirse de los parficipantes a la sesién.

5. Informe de avance Comité Implementiacién SU 288 (avances, cuellos de botella y
recomendaciones) - ANT.

Ricarde Arturo Romero, Subdirector de Procesos Agrarios y Gestién Juridica de Tierras de la Agencia
Nacional de Tierras, agradecié la intervencion y saludd cordialmente a los asistentes. Informé que se
enconfraba redlizando la presentacion en representacién de la Direccidn de Gestidén Juridica de
Tierras, la cual ejerce la Secretaria Técnica del Comité de Seguimiento al Cumplimiento de la Sentencia
SU-288, excusando la ausencia del director de la entidad, quien le habia solicitado asumir la exposicién
sobre las acciones de la Agencia en desarrollo de dicha sentencia.

Destacd que la Sentencia SU-288 de 2022 impuso obligaciones a las entidades encargadas de la
politica publica rural, identificando dos acciones estratégicas principales bajo la responsabilidad de la
Agencia Nacional de Tierras:

1. Reconocimiento de sentencias de prescripcidn sobre parciatidades baldios, correspondientes a
predios ubicados en el territorio nacional que habian sido adjudicados iregularmente.

2. Desarrailo del plan actudlizado de recuperaciéon de baldios, orientado a la recuperacién material
y la aprehensidn fisica de los territorios baldios que habian sido dispuestos en favor de particuiares
sin cumplir con las disposiciones agrarias.

Estas acciones estructurales son ejecutadas desde la Subdireccién de Procesos Agrarios y la Direccién
de Geslidn Juridica de Tierras. Pero en el marco de la dinamica del Consejo Superior recordd la
importancia de la Orden 16, que establece la necesidad de configurar politica publica a partir de
ejercicios de socializacién y pedagogia sobre la sentencia. En cumplimiento de esta disposicidn, se han
redlizado ocho eventos de socializacidén dirigidos a actores sociales, culturales, campesinos y
organizaciones vinculadas al sector rural, con el objetivo de dar a conocer el alcance y tos efectos de
la SU-288 en materia de disposiciones agrarias. La informacidn y propuestas recabadas en estos eventos
han sido sistematizadas para contribuir a la formulacién de politicas publicas.

Asimismo, con relacién a la Orden 18, que exige el acceso amplio a informacién clara, completa y
verificable, sefald que en octubre pasado se llevd a cabo la socializaciéon y el lanzamiento de ocho
micrositios, desarrollados por cada entidad vinculada al cumplimiento de la sentencia.

La Agencia Nacional de Tierras puso en funcionamiento un geovisor publico, complementado por un
geovisor privado, garantizando asi la transparencia y el acceso a la informacion sobre la gestion de
baldios. Estas herramientas estdn disponibles en los portales web de la Agencia y de las demas
entidades involucradas, atendiendo los lineamientos de la Corte Constitucional en materia de
seguimiento a la sentencia Su288 o de Baldios.

Entatizd que estas acciones de divulgacion v fransparencia se realizan en coordinacién con la Unidad
de Restitucion de Tierras, Ia UPRA, el DNP, los Ministerios de Agricultura y de Justicia, el IGAC vy la Unidad
de Implementacién del Acuerdo de Paz, entre ofras entfidades, asegurando un frabajo articulado en
cumplimiento de las érdenes emitidas por la Corte Constitucional. Destaca la importancia de estas
medidas para garantizar la transparencia, la participacion ciudadana y el fortalecimiento de la politica
publica sobre tierras baldias en Colombia.
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Con relacion a la Orden 17, que se centra en las acciones operativas para la gestion de las sentencias
de prescripcion que, de manera incorrecta, dispusieron sobre territorio baldio, la Agencia Nacional de
Tierras ha avanzado en la configuraciéon de un inventario de registros susceptibles de intervencion. Esta
obligacién surge del pronunciamiento de la Sentencia de Unificacion SU-288, y tiene como objetivo dar
soporte tanto al Plan Actuclizado de Recuperacion de Baldios como a la activacion de la ruta de
reconocimiento de sentencias.

Para este fin, se procesaron iniciaimente 809.059 registros brutos, provenientes de informacion
institucional, con la participacién activa de la Superintendencia de Notariado y Registro y del IGAC,
quienes colaboraron en los pracesos de limpieza, normalizacion, estandarizacion y organizacién de los
datos. Este trabajo permitié depurar la informacién, generando un inventario consolidado de 735.037
registros, sobre los cuales se identificd un universo de 17.389 registros que cumplen los criterios definidos
por la Corte Constitucional para iniciar ia intervencion en el reconocimiento de sentencias o la
recuperacion de baldios.

A partir de este universo, la Agencia Nacional de Tierras ha avanzado en la gestién de la ruta de
reconocimiento de sentencias, la cual establece que las sentencias de prescripcién emitidas bajo la
vigencia de la Ley 160 de 1994 por los juzgados, y que adjudicaron territorios baldios en contravencion
de los disposiciones agrarias, deben someterse a reconocimiento para generar efectos juridicos validos.
Los predios que no cumplen estos criterios quedan fuera del proceso, para ser gestionados dentro del

Plan Actualizado de Recuperacion de Baidios, enfocado en la recuperacidn de tierras ocupadas
indebidamente.

Tras la depuracién, el inventario se redujo a 12.194 folios de matricula inmobiliaria, sobre los cuales es
posible adelantar la ruta de reconocimiento. Actualmente, la Agencia cuenta con ocho equipos
especializados, desplegados en los deparfamentos con mayor concentraciéon de pronunciamientos
judiciales, como Boyacd, Cdérdoba, Antioquia, Santander, Narifio, Cauca y Tolima, encargados de
ejecutar la ruta conforme al sistema de calidad institucional.

Hasta la fecha, se han emitido 993 actos administrativos de reconocimiento de sentencias, cubriendo
1.024 predios. De estos, 846 actos reconocen la sentencia, cumpliendo con lo dispuesto por ia Corte
Constitucional, mientras que 147 actos no reconocen la sentencia. Esta decision se fundamenta en
que, histéricamente, algunos juzgados emitieron sentencias sin considerar aspectos esenciales del
régimen agrario, como la ruta de adjudicacion de baldios, determinantes ambientales o restricciones
legales, lo que hace que dichas sentencias no sean aplicabies dentro del marco legal vigente. Este
procedimiento asegura que la aplicacion de fas sentencias se alinee con los principios dei régimen
agrario, garantizando la legalidad y la coherencia de las decisiones sobre la recuperacién y el
reconocimiento de baidios en el pais.

En materia de recuperacién de baldios, el inventario de la Agencia Nacional de Tierras, basado en
criterios objetivos de drea y en los pronunciamientos judiciales que adjudicaron tierras excediendo las
asignaciones de la unidad agricola familiar, alcanza 1.401 folios de matricula. Sobre estos registros se
ha avanzado en la clasificacion y preparacion para adelantar los procesos de recuperacion por
indebida ocupacién.

Hasta la fecha, se han concretado dos actuaciones con decision final que abarcan 650 hectéreas,
mientras que desde la Subdireccion de Procesos Agrarios se trabaja en el cierre de varios procesos
adicionales, especialmente en el departamento del Casanare, donde se han identificado las mayores
dreas adjudicadas por prescripcion en los pronunciamientos judiciales. Adicionaimente, en Casanare
se gestionan 271 casos en desarrollo, en el marco del cumplimiento de la Sentencia SU-288.

En cuanto ala Orden 15, relacionada con la articulacion y el establecimiento de la jurisdiccidn agraria,
se reconoce que el fransito legislativo de las normas necesarias para su funcionamiento ha presentado
dificultades. La Ministra de Agricultura ha hecho un énfasis constante en la importancia del sector
agricola y en la necesidad de que el Congreso impulse y active las decisiones y discusiones necesarias
para completar la creacion de los procedimientos que garanticen el adecuado funcionamiento de la
jurisdiccién agraria.

Comentd que ya se han agotado las etapas de formulacién de la reforma y de las disposiciones
normativas correspondientes, y destacd la importancia de adelantar el ejercicio legislativo. Esto,
permitiria superar la incertidumbre actual frente a la falta de discusidn en la plenaria sobre los principios
y procedimientos necesarios para el correcto establecimiento de la jurisdiccion agraria en nuestro
ordenamiento juridico.

Finalmente, en lo referente al literal tercero de la Orden 15, se han realizado avances significativos en
la actualizacion del sistema de registro, especificamente en 188 oficinas, las cuales ahora cuentan con
procesos de actualizacion del sistema de folio magnético en sus registros. Esta modernizacion mejora
la interoperabilidad de la informacién, fortaleciendo la gestion registral y el acceso a datos confiables
para la implementacion de la polftica publica en tierras.

Maria José Muiioz, Superintendente Delegada para la Restitucién de Tierras. Informd al Consejo que, a
la fecha, las 195 oficinas de registro ya se encuentran incorporadas en el Sistema de Informacion
Registral {SIR}, completando el proceso esta Ultima semana y dejando actualizado el registro a nivel
nacionat.

El Dr. Ricardo Arturo Romero, solicitd a la Dra. Marfa José Munoz, que precisara fos avances respecto a
la Orden 19, relativa al plan de migracion del antiguo sistema de registro, quien procedid explicando
que, hasta el momento, se ha revisado el 58% de los registros dentro del plan de migracion juridica. Este
plan se proyecta hasta 2029, pero gracias a la ampliacion de recursos, se espera finalizar proximamente
la revision de los aproximadamente 5.000.000 de registros faltantes, manteniendo la informacién
alineada con el SIR,

Ricardo Romero, Subdirector de Procesos Agratrios y Gestion Juridica de Tierras de la Agencia Nacionat
de Tierras presentd un infarme estratégico sobre el manejo del Fondo de Tierras, en el marco de la
Orden 15, literales cuarto y quinto. Segin el reporte reciente de la Agencia Nacional de Tierras, se
destacan los siguientes avances:

e b
Ordenes en desarrollo
Hectareas formalizadas: WRAIGSON
Hectireas gestionadas: ¥30SR0R0

Orden 15. Literal iv / v

2131732

Hectareas 233.052

Hectareas 2.240
ingresadas al :
Fondo de Tierras 19.470
235185

Fortaleciendo la capacidad de gestion, administracion y disposicion de la Agencia Nacional de Tierras.
Resaltd que este fondo constituye el principal compromiso del primer punto del Acuerdo de Paz. Sefiald
que la gestion de procesos agrarios representa una contribucion estratégica significativa para corregir
la histérica inequidad en la tenencia de la tierra rural y facilitar acciones de ordenamiento territorial
acordes con los objetivos agrarios del pais.

Finalmente, agradecié la atencion del Consejo y se puso a disposicion para responder cualquier
inquietud o aclaracién sobre los procesos presentados.

La Secretaria Técnica agradecié al doctor Romero por la presentacion del informe de avance del
Comité de Implementacion de la Sentencia SU 288 de 2022 y abrié el espacio para comentarios,
preguntas o inquietudes respecto al punto ndmero cinco de la agenda del dia. Al no registrarse
intervenciones, indicd que se continUa con el siguiente y Ultimo punto de la agenda.
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Rubin Ariel Huffington Rodriguez, Subdirector General de Descentralizocién y Desarrollo Territorial — DNP
intervino senalando la importancia de que, di finalizar 1a reunidn, se establezca con claridad la fecha
en la que se podrén obtener las firmas de las entidades, haciendo referencia al articulo 32 del PND.

&. Proposiciones y varios.

La Secretarfa Técnica agradecio el comentario del doctor Rodriguez y declard iniciado el ditimo punto
de la agenda del dia, correspondiente a proposiciones y varios, invitando a los miembros del Consejo
y a las entidades presentes a plantear observaciones o sugerencias.

No se registraron intervenciones adicionales por lo cual el Dr. José Lenin Galindo como secretario
técnico informé que, siguiendo instrucciones de la presidenta del Consejo, la doctora Angie Rodriguez,
quien se encontraba en un desplazamiento terresire con senal intermitente, se autorizaba a proceder
con el cierre de la sesion, verificando que no existieran preguntas o comentarios.

Agradecid la participacion de todos los miembros del Consejo y de los invitados, reconociendo el
esfuerzo y la dedicacién mostrados en una fecha del aio que suele ser compleja vy les desed a todos
un feliz afo, inviténdolos a disfrutar con sus familias y seres queridos, y expresd la esperanza de que el
nuevo ano traiga nueva motivacion para continuar frabajando por el pais.

7. Ciérre

Siendo la 1:11 p. m. del 29 de diciembre de 2025 se da por finalizada la Sesidén No. 13 del Consejo
Superior de la Adminisiracion del Ordenamiento del Suelo Rural.

Sintesis Compromisos:
1. Acuerdo Lineamientos de Suelo Rural

» Convocar y redlizar una mesa técnica interinstifucional para armonizar el proyecto de
Acuerdo, bajo la coordinacién de la Secretaria Técnica del DNP Ultima semana de enero
2026.

e Definir un cronograma cerrado y con fecha limite, priorizando los aspectos técnicos
pendientes y evitando reprocesos.

* Remitir, por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la matriz de respuesta a
las observaciones recdlizadas por las entidades.

+ Convocar una sesion del CSAOSR en la primera semana de febrero de 2026, con el fin de
someter a aprobacién el Acuerdo.

«  Garantizarla arficulacion entre el Acuerdo de lineamientos y el decreto reglamentario det
paragrafo 1 del articulo 32 del PND, como instrumentos complementarios.

Secretario Técnico

Consejo Superior de la Administracion del Ordenamiento del Suelo Rural

Resumen: CONVOCATORIA VIRTUAL CONSEJO SUPERIOR DE ADMINISTRACION DEL ORDENAMIENTO DEL
SUELO RURAL - CSAQOSR - DICIEMBRE 29 11:00 AMIunes, 29 diciembre | Reunién | Microsoft Teams

CONSEJO SUPERIOR DE LA ADMINISTRACION DEL ORDENAMIENTO DEL SUELO RURAL- CSAOSR

Fecha: 17 de febrero
. ACTA SESION EXTRAORDINARIA No. 14 de 2026
Consejo Superior de la Administracién del Ordenamiento del Suelo Rural

CSAOSR

Hora: 09:00 a. m.
Lugar: Virtual

MIEMBROS
Entidad Nombre Cargo
Presidencia de ki Replblica o | Gustavo Petro y/o Nhora Presidente de la Repiblica y/o
suU Yhanet Mondragdn Ortiz Directora del DAPRE
Delegado {preside CSAQSR)
Ministerio de Agricuttura y Martha Viviana Carvagjalino
Desarrolto Rural » Villegas

Ministra de Agricultura y
Desarrollo Rurai

Ministerio del interior Armando Benedetti Ministro del Interior

Ministerio de Hacienda y Germadn Avila Ministro de Hacienda y Crédito
Crédito PUblico Publico

Ministerio de Vivienda, Ciudad | Helga Rivas Ministra de Vivienda, Ciudad y

y Territorio Territorio

Ministerio de Ambiente y frene Vélez Ministra de Ambiente y
Desarrolio Sostenible Desarrollo Sostenible
Ministerio de Minas y Energia Edwin Palma Miristro de Minas vy Energia

Ministro de Justicia y del
Derecho

Ministetio de Justicia y de!
Derecha

Jorge véin Cuervo

Departamento Nacional de Natalia Irene Molina Directora General

Planeacidn {DNP}

José Lenin Galindo Director de Ordenamiento y
Desarrallo Teritorial (£} —

Secretario Técnico

Deparfamento Nacional de
Planeacién (DNP)
Secretario Técnico

Desairolio de la sesién

Siendo las 09:22 a. m. del diecisiete {[7) de febrero de dos mil veintiséis {2024}, se inicio la sesidn
extraordinaria No. 14 del Consejo Superior de la Administracion del Ordenarniento del Sueio Rural
(CSAOSR), redlizada de manera virtual, conforme a la convocatoria previamente realizada, mediante
cotreo electronico del dia 11 de febrero de 2024,

Dr. José Lenin Galindo, Secretaric Técnico CSAQSR, informa a fos participantes que se inicia la sesidn
extraordinaria No. 14 del Consejo Superior de la Administracidn del Ordenamiento det Suslo Rural,
convocada de manera virtual conforme a fo establecido en el Acuerdo 001 de 2018 - Reglamento

como Secretaria Técnica, el dia 11 de febrero, a las 8:26 p. m., mediante comunicacion electrénica. A
continuacion, se extiende un cordial saludo a la doctora Nhora Yhanet Mondragdn Ortiz, Directora
General de! Departamento Administrativo de Ia Presidencia de la Repiblica {DAPRE), como delegada
del sefior Presidente, a guien se le concede el uso de la palabra para que brinde un saludo a los
miembros del Consejo ¥ a los demds participantes.

Dra. Nhora Yhonet Mondragén Odiz ~ Presidenta del Consejo Superior de la Administracion del
Ordenamiento del Suelo Rural. Extiende un saludo especial a los miembros del Consejo en el marco de
la sesidn extraordinaria No. 14 del Consejo Superior de la Administracidn del Ordenamiento del Suelo
Rural. Saluda de manera particulor a los ministros y minisiras presentes y o sus detegaciones, incluyendo
a los ministerios de Agricuttura, Interior, Hacienda y Crédito Poblico, Vivienda, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Minas y Energia, y Justicia y del Derecho. De igual forma, dirige un saludo a los invitados
permanentes, entre ellos la Agencia de Renovacion del Tenitorio, la Agencia de Desarrollo Rural, el
IGAC, la UPRA, la UPME, asi como a los invitados especiales, incluyendo la SNR y el DANE.
Posteriormente, manifiesta que, en atencién a los linearmientos impartidos por el sefior Presidents de ka
Republica y considerando el frabajo previo adelantado por los infegrantes det Consejo en sesiones
preparatorias, se realiza un lamado a que las deliberaciones del dia se desarrclien de manera agit y
eficiente, con el fin de lograr la aprobacidn del proyecto en la presente jornada. dada su relevancia
para las regiones del pafs.

Finalmente, soficita a la Secretaria Técnica verificar v cerfificar el guérum deliberatorio y decisorio,
conforme a lo establecido en el reglamento interno del Consejo. :

1. Instalacién y Verilicacion del Quérum

Dr. José Lenin Galindo, Secretario Técnico CSAOSR.. Agradece la intervencion de la doctora Nhora
Yhanet Mondragdn Qrtiz y sefiala que, con el fin de optimizar el tiempo, se redlizard de manera:
simultanea la verificacion de parficipacion y el llamado a lista, lo cual permitird validar el quérum
requerido para ef desarrollo de la sesion,

Indica que este procedimiento corresponde al punto 1 del orden del dia, relativo a la verificacion del
qudrum vy la lectura y aprobacién del orden del dia. Recuerda que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 7 del Acuerdo 001 de 2018 (reglamento intemo), el Consejo requiere la participacion minima
de cinco (5} infegranies para conformar quérum decisorio, y que las decisiones se adoptan por mayoria
absoluta. Sequidamente, procede con el llamado a lista, el cual servird igualmente para la verificacion
formal del quérum.

“Novii i Enfidad 3 [ Nombreiin [ Carge L Delegacion o[ Asisteneia
1 Presidencia de | Nhora Yhanet | Directora del Decreto 2367 de 2015 | Confirmado
la Republica Mondragdn Departamento
Ortiz Administrativo

de la Presidencia
de la Republica

Decreto 23467 de 2015. | Confirmado
Delega al Viceministro

Ministra de
Agriculturay

2 Ministerio de Martha
Agriculiura y Viviana

Desarrollo Carvajalino Desarrolio Rural de Desarrollo Rural -
Rurat Dr. Rural José Luis
Quiroga
3 Ministerio del Armancdio Ministro del Delega mediante Confirmado
Interior Benedetti Interior Resolucidn 1027 de
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2018 al Viceministro
para el Didlogo Social
y los Derechos
Humanos - Dr. Gabriel
Ronddn

| 4. Ministerio de Germadn Avila | Ministro de Delega mediante Confirmado
| Hacienda y Hacienda y Resolucion 1998 de
| Crédito Crédito PUblico | 2018 al Viceministro
Pdblico General (e} - Dr.
Leonardo Arturo Pazos
5. Ministerio de Helga Rivas Ministra de Delega mediante Confirmada.
Vivienda, Vivienda, resolucién 1174 de Acompafan
Ciudad y Ciudad y 2022 ala Viceministra | las directoras
Territorio | Territorio de Vivienda - Dra. Claudia
Aydee Marsiglia Andrea
Ramirezy
Marisella Calpa
6. Ministerio de Irene Vélez Ministra de Delega mediante Confirmada
Ambiente y Ambiente y Resolucion 0819 de
Desarrollo Desarrollo 2021a la Viceministra
Sostenible Sostenible de Ordenamiento
Ambiental del
Temitorio- Dra. Luz Dary
Carmona.
7 Ministerio de Sorrel Parisa Ministro de Minas Confirmé

Minas y Aroca y Energia (e) asistencia por
Energia Rodriguez correo, pero no
asiste
8 Ministerio de Jorge Ivan Ministro de Delega mediante la Confirmado
Justicia y del Cuervo Justicia y del Resolucion 2070 de
Derecho Derecho (e) 2022 al Viceministro
de Promocién de la
Justicia - Dr. Yefferson
Mauricio Duefas
Goémez
9. Departamento | Natalia Irene Directora Delega Mediante Confirmado
Nacional de Molina General del Resolucién No. 0349
Planeacion Departamento de 2026 al Subdirector
Nacional de General de
Planeacién Descentralizacién y

Desarrollo Territorial -
Rubin Ariel Huffington
Rodriguez

1 Se confirma quérum decisorio y deliberatorio para la sesion extraordinaria No. 14 del Consejo Superior
de la Administracidn del Ordenamiento det Suelo Rural.

Acuerdo No. 001 de 2018 - Reglamento Intemo del Consejo Superior de la Administracién del Ordenamiento del
Suelo Rural, articulo 3°, pardgrafa 1°. Los ministros vy directores de departamento sdlo podrdn delegar su
participacién en los viceminisiros © en los subdirectores respectivamente.

La Secretaria Técnica informa a la senora Presidenta que, una vez readlizado el llamado a lista y
efectuada de manera simultdnea la verificacion correspondiente, se constatd la presencia de los
integrantes requeridos, por lo cual se declara que existe qudrum deliberatorio y decisorio para el
desarrollo de la sesion.

Dra. Nhora Yhanet Mondragén Ortiz — Presidenta del CSAOSR. La sefora Presidenta agradece al
Secretario y. declara abierta e instalada ia sesidn extraordinaria No. 14 del Consejo Superior de la
Administracion del Ordenamiento del Suelo Rural, siendo las 09:27 a. m. Acto seguido, concede el uso
de la palabra al Secretario Técnico, con el fin de que redlice una introduccion sobre el tema objeto de
la sesidén y se continde con el punto No. 2 det orden del dia.

Dr. José Lenin Galindo, Secretario Técnico CSAOSR. Agradece la palabra e indica que, a manera de
introduccidn, presentard un resumen del proceso adelantado entre los meses de diciembre y febrero,
en tormno al proyecto de acuerdo objetfo de la sesion. Senala que durante el mes de enero se presentd
una coyuntura particular asociada a la Ley de Garantias, lo cual implicd un ajuste en los tiempos de
trabajo y llevé a intensificar las actividades durante febrero, con el fin de contar con el espacio
suficiente para resolver preguntas, comentarios e inquietudes formuladas por las entidades frente al
proyecto.

Recuerda que el 29 de diciembre, en sesidn virtual, el Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural
presentd un proyecto de acuerdo crientado a establecer lineamientos sobre la proteccion,
administracion y ordenamiento del suelo rural, en armonia con la normatividad vigente. En particular,
menciona que el documento se articula con el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 {Plan Nacional de
Desarrollo}, en el cual se establecen lineamientos de politica publica estructurados en cuatro ejes: uso
adecuado, proteccion y recuperacion del suelo rural; articulaciéon normativa; soberania y seguridad
alimentariq; y proteccion del campesinado. A partir de dicha presentacion, varias entidades y sectores
(entre ellos el Ministerio de Vivienda y el DNP} formularon observaciones y solicitaron aclaraciones sobre
aspectos técnicos y de coherencia normativa, con el propdsito de fortalecer el documento y asegurar
su consistencia con el marco legal vigente, asi como avanzar hacia consensos institucionales que
permitieran su adopcion.

En ese contexto, se acordd realizar una mesa técnico-juridica adicional y establecer un cronograma
de frabgjo con fecha limite en febrero. En cumplimiento de ello, informa que dicha mesa se llevé a
cabo de manera virtual el 3 de febrero, en la cual se presentaron respuestas a las observaciones previas
y se recibieron nuevas recomendaciones. Como resultado, dichas observaciones fueron remitidas
formalmente al Viceministerio de Desarrollo Rural, con el fin de revisar su pertinencia y realizar los ajustes
finales al proyecto. Iguaimente, que el 11 de febrero se recibieron los Ultimos comentarios por parte del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y que ese mismo dia el equipo del Viceministerio remitié a la
Secretaria Técnica del Consejo la version definitiva del proyecto de acuerdo, incorporando las
observaciones realizadas por las entidades participantes.

La versidon definitiva se acompaid de cuatro documentos consalidados: (i) el proyecto definitivo del
acuerdo, (i} la memoria justificativa, [iii) la matriz consolidada de comentarios, con las observaciones y
respuestas derivadas de fas mesas técnicas realizadas en noviembre, diciembre y enero, incluyendo
aportes de entidades como la Agencia Nacional de Mineria y la Agencia Nacional de Hidrocarburos
remitidos el 6 de febrero, y {iv} el documento de respuestas finales a observaciones, incluyendo aportes

Adiculo 4. La asistencia de los integrantes es de cardcter obligatorio. Cuando uno de sus integrantes no pueda
asistir, deberd delegar su participacion segin el pardgrafo 1 del articulo 3 y alendiendo lo previsto en los articulos
9y 10 de la Ley 489 de 1998.

del DNP (5 de febrero), del Ministerio de Ambiente {4y 5 de febrero) y del Ministerio de Vivienda (11 de
febrero].

Con base en lo anterior, informa que, una vez agotadas las mesas de trabagjo y cumplidos los
compromisos establecidos en el cronograma, se solicité la convocatoria de la presente sesién
extraordinaria, coordinada con la Presidencia de la RepUblica, con el propdsito de someter el proyecto
a consideracion del Consejo para su aprobacion y adopcion formal.

Agrega que esta sesidn cobra especial relevancia considerando el compromiso institucional previsto
para el 24 de febrero, en el marco de la Cuarta Comision Intersectorial y de la Segunda Conferencia
Internacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, lo cual motivé a la Secretaria Técnica a gestionar
la autorizacién correspondiente ante la Presidencia y remitir oportunamente los documentos soporte
mediante correo electronico.

Finalmente, sefiala que se procedid a solicitar la autorizaciéon a presidencia para la convocatoria, la
cual se hizo ese mismo dia mediante correo electronico, adjuntando los soportes respectivos, de
acuerdo con la agenda previsia, el Consejo desarroliara los siguientes puntos:

2. Aprobacion del Orden del dia.

Orden del dia

1. Verificacién del quorum

2. lecturay aprobacion del orden del dia.

3. Preseniacién del proyecto de Acuerdo por parte del Ministerio de Agricuttura y Desarroilo Rural.

4. Intervencién de los miembros del Consejo

5. Votacion del proyecto de Acuerdo

4. Cierre de la sesién.
Se informa que se ha conectado a la sesién el Viceministro del Interior, doctor Gabriel Rondén. E
Secretario Técnico agradece la informacién y sefiala que se procederd a reconfirmar su participacion,
con el fin de actualizar el lamado alista y mantener el registro correspondiente para la verificacion del
qudrum en el Acta correspondiente. Continda solicitando si algun miembro no esta de acuerdo con el

orden del dia, para que por favor lo manifieste.

Dr. Ermesto Ledn Ibarra Buitrago saluda a los asistentes e informa que participa en representacién del
Ministerio del Interior, desde la dependencia de Didlogo Social.

Posteriormente, el Secretario Técnico agradece su infervencion e informa a la doctora Nhora Yhanet
Mondragén Ortiz que, hasta el momento, no se han presentado comentarios ni objeciones frente al
orden del dia propuesto y al no existir comentarios, informa a la sefiora presidenta que el orden del dia
ha sido aprobado por unanimidad

Dr. Ernesto Leén Ibarra Buitrago - Ministerio del Interior. Solicita discuipas por su ingreso tardio a la sesion
y solicita que se le brinde una breve contextualizacion, indicando que acaba de conectarse y
preguntando en qué punto del desaroflo de la reunién se encuentran.

Dr. José Lenin Galindo, Secretario Técnico CSAOSR. Informa que ya se realizé la verificacion del quérum,
asi como la lectura y aprobacion del orden del dia. Asimismo, sefiala que se presentd una introduccion
general sobre el tema central de la sesion, correspondiente al proyecto de Acuerdo. Indica que, a
continuacién, se iniciard la presentacion del proyecto de Acuerdo por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y solicita autorizacion a la presidenta para continuar el orden del dia,
quien autoriza proceder a través del chat.

El secretario técnico procede a dar la palabra al sefor Viceministro de Desarrollo Rural.

3. Presentacion del proyecto de Acuerdo por parte del Ministerio de Agricultura y Desarroiio
Rural.

Dr. José Luis Quiroga - Viceministro de Desarrollo Rural. Saluda a los asistentes y agradece, en primer
lugar, a los integrantes del Consejo Superior por su parficipacion y por el trabajo previo desarrollado en
el marco de la construccion del proyecto de acuerdo. Sefiala que el documento ha sido objeto de un
proceso amplio de retroalimentacion interinstitucional, incorporando los principales aportes realizados
por los distintos ministerios y entidades participantes, en coherencia con la apuesta del Gobierno
Nacional crientada a la proteccion del suelo rural,

Destaca que, en el contexto de las situaciones recientes presentadas en el departamento de Cérdoba,
resulta aun mds necesario avanzar en la formulacién de lineamientos que permitan orientar la
interpretacién y aplicacién de ia normativa vigente en materia de proteccion de los suelos rurales, asi
como fortalecer et ordenamiento territorial alrededor del agua. Enfatiza que este esfuerzo busca
contiibuir a garantizar que las condiciones biofisicas y socioculturales del territorio y de las comunidades
que lo habitan y lo utilizan sean consideradas en la definiciéon de usos compatibies con sus capacidades
y limitaciones. El proyecto de acuerdo busca establecer orientaciones que permitan, a mediano y largo
plazo, prevenir la repeticion de eventos como los ocuridos en Cordoba y Sucre, o en su defecto,
mejorar la capacidad institucional y teritorial de preparacién y respuesta ante este tipo de fendmenos.

&n el componente metodoldgico, manifiesta que el Ministerio recogid los aportes presentados por las
entidades y agradece especialmente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el cual se
adelantéd una mesa de trabajo para fortalecer el contenido del documento. Asimismo, resalta que la
discusién sostenida el 29 de diciembre permitié consolidar una versiédn final que incorpora los principales
elementos técnicos y normativos requeridos para su adopcién por parte del Consejo.

Finalmente, sefiala que el Gobierno Nacional tiene como propdsito presentar este instrumento en el
marco de la Segunda Conferencia Internacional de Reforma Agraria, a redlizarse la préxima semana,
y anuncia que la asesora Leidy Bemal realizard la presentacién del resultado final del ejercicio.
Agradece nuevamente la participacion de tos miembros del Consejo y concede el uso de la palabra
ala asesora.

Dra. Leidy Bernal - Contratista del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Agradece alios integrantes
del Consejo y. en pariicular, al Departamento Nacional de Planeacién (DNP), por el acompanamiento
brindado y por la reconstruccién detallada del proceso seguido para Ja consolidaciéon dei documento,
asi como por la sistematizacion de observaciones recibidas durante las diferentes fases de revision.
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Senala que el proyecto de Acuerdo fue fortalecido a partir de los aportes formulados por las distintas
enfidades, lo cual permitié robustecer las apuestas estratégicas orientadas a la proteccién del suelo
rural, especialmente desde un enfoque constitucional y en el marco de las competencias propias del
Consejo Superior de la Administracion del Ordenamiento dei Suelo Rural,

Para efectos de la presentacion, realizard un recorrido generai por el contenido del Acuerdo,
concentrdndose especiaimente en el componente resolutivo, dado que ali se materializan los
lineamientos y orientaciones principales.

Fortalecimiento del marco normativo y constitucional (Considerandos): Explica que, frente a la versidén
presentada en diciembre, se incorporaron considerandos adicionales relacionados con cambio
climdtico, atendiendo recomendaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Estos
djustes permitieron articular el Acuerdo con compromisos internacionales y con el marco constitucional
asociado a la sostenibilidad ambiental y la gestidn del territorio.

En el componente constitucional, se reforzd el sustento juridico del Acuerdo incorporando referencias
a los articutos 58, 64 y 65 de la Constitucion Politica, por considerarse pilares fundamentales para la
proteccién del suelo rural desde el sector agrario y teritorial. Estos arficulos fueron recientemente
modificados medianie los Actos Legislativos 001 de 2023 y 001 de 2025, en los cuales se profundiza el
reconocimiento del campesinado como sujeto de especial proteccidn constitucional y se fortalece la
dimension ambiental y social de la propiedad rural. En particular, destaca el articulo 58, en lo
relacionado conlia funcién social y ecoldgica de la propiedad. El articulo 64, en cuanto a la obligacién
del Estado de promover el acceso a la tierra y garantizar condiciones para la vida digna en el campo.
incorporando también elementos relacionados con la dimensidon ambiental y el articuio 65, como
fundamento del deber estatal de garantizar el derecho a la aiimentacion y la proteccion de la
produccion agroalimentaria.

Sefdla que, por recomendacién tanto del Ministerio de Ambiente como del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, se incluyeron articulos constitucionales complementarios vinculados a la protecciéon
del ambiente, el uso racionat de los recursos naturales y el ordenamiento territorial como instrumento
de sostenibilidad, en consonancia con la estructura ecoldgica de la propiedad.

Se reforzd el soporte normativo mediante la inclusién de referencias especificas al Decreto 2811 de 1974
{Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables), destacando especialmente las disposiciones
asociadas al uso del suelo conforme a su vocacién, su recuperacion y la sostenibilidad del recurso
natural. Senala que esta referencia resuita clave porque permite ubicar el suelo rural como un bien
estratégico cuyo manejo debe responder a criterios de conservacion y restauracion.

En materia agraria, se mantuvo y se complemento la referencia a la Ley 160 de 1994, destacando ia
reactivacién del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, en et cual participan varias
de las entidades presentes en el Consejo. Explica que este elemento es relevante porque el acuerdo
se enmarca en la apuesta nacional de armonizar las acciones institucionales relacionadas con el
desarrollo rural, ta reforma agraria y la implementacion de la reforma rural integral.

Con relacion con el ordenamiento territorial, sefiala que se incorporaron precisiones sugeridas por el
Ministerio de Vivienda en torno ala Ley 388 de 1997, en particular sobre el articulo 33, sobre la definicion
y alcance del suelo rural. El articulo 35, relativo af suelo de proteccidn, entendido como aquel que por
sus condiciones geogrdficas, ambientales o paisgjisticas debe ser protegido de actividades que
puedan deteriorarlo. E informa que se incorporé el articulo 29 de la Ley 1454 de 2011 (Ley Orgdnica de
Ordenamiento Tenitorial), resaltando el alcance de la Nacién para emitir lineamientos de politica
publica en materia de ordenamiento territorial, en el marco del sistema multiescalar de planeacion y
ordenamiento. Se referencié el Decreto 1077 de 2015, como marco reglamentario que desarrolla

instrumentos y reglas de ordenamiento territorial, en el entendido de que los lineamientos del Consejo
deben armonizarse con lo ya definido legaimente en dicha reglamentacion.

Indica que se incluyeron referencias adicionales asociadas a llamados institucionales, incluyendo
pronunciamientos orientados a garantizar el equilibrio y la proteccion arménica del territorio, en
coherencia con la findlidad del acuerdo.

Contenido del Acuerdo (Parte resolutiva): Sefiala que, a parlir del marco normativo descrito, el
proyecto de acuerdo quedd estruciurado en seis (6) arficulos, cuyo propdsito es establecer
lineamientos generaies que orienten la actuacion del Estado en materia de proteccion, administracion
y ordenamiento del suelo rural.

Ardiculo 1. Objeto. Explica que el primer articulo define el objeto del acuerdo como la adopcién de
lineamientos generales, conforme a las competencias dei Consejo Superior, orientados a la proteccion
del suelo rural en articulacion con la funcidn social y ecoldgica de la propiedad, y la garantia detl-
derecho humano a la alimentaciéon, en concordancia con la Ley 388 de 1997 y con el marco de
determinantes de ordenamiento territorial.

Indica que el objeto se estructura en torno a cuatro ejes fundamentales:

« Uso adecuado, proteccion y recuperacion del suelo rural como recurso natural, en coherencia
con el Cédigo Nacional de Recursos Naturales,

« Arficulacion normativa entre determinantes de ordenamiento temitorial de nivel 1y nivel 2.
« Prevalencia del interés general, garantizando soberania y seguridad alimentaria.

« Proteccion del suelo rural con vocacién o aptitud para la produccién de alimentos, como
componente estratégico del desarrofio rural y territorial.

Resaita que una de las observaciones principales recibidas durante el proceso fue precisar que el
acverdo no se limita al suelo rural agropecuario, sino que aplica a todo el suelo rural definido en el
articulo 33 de la Ley 388, incluyendo categorias de desarrollo restringido, en la medida en que el
objetivo del acuverdo es orientar la actuacion de las instituciones nacionales responsables de
determinantes de ordenamiento, de manera arménica y coherente con la proteccién del recurso
suelo.

Articuio 2. Naturaleza orientadora del Acuerdo. Explica que este articulo fue reformulado a partir de las
observaciones recibidas, ya gue iniciaimente estaba enfocado en definir el “bien juridico” protegido.

Se aclara que el acuerdo se concibe como un marco orientador, es decir, que los lineamientos alli
contenidos sirven como guia para el ejercicio de competencias de las entidades que integran el
Consejo, pero no modifican ni sustituyen competencias, ni vacian afribuciones legales asignadas a
otras autoridades. Sefala que el articulo establece gue el acuerdo recoge el marco legal existente y
promueve la armonizacion institucional para garantizar coherencia en la aplicacién de determinantes
de ordenamiento territorial.

Artficulo 3. Orientaciones generales para la planeacién y el ordenamiento del suelo rural. indica que
este articuio fue uno de los principales gjustes conceptuales, ya que originalmente se titulaba como
“principios”, pero se consideré mds adecuado denominarlo “orientaciones generales”, dado que el
acuerdo no crea nuevos principios juridicos, sino que orienta la accion institucional a partir de principios

ya existentes en el ordenamiento. Estas orientaciones fueron construidas con base en legislacion
ambiental y agraria, y en coherencia con la Ley 1454,

Entre las orientaciones generales incluidas se destacan la prevencién, precauciéon y sostenibiidad,
conforme al articulo 80 de la Constitucién Politica y la Ley 99 de 1993. El enfoque territorial diferencial,
incluyendo perspectiva de género y enfoque etario. La participacién y corresponsabilidad sociai
institucional en la gestion det suelo rural. La proteccidon especial del suelo rural como recurso
estratégico. La garantia del derecho humano a la aiimentacién y la coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, conforme al articulo 288 constitucional y a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial.

Articulo 4. Proteccién del suelo rural como recurso estratégico. Explica que este articulo desarrolla el
concepto de proteccion del suelo rural como recurso estratégico, reiterando el equilibrio entre la
funcion social y ecoldgica de la propiedad y el deber estatal de garantizar el derecho humano a la
alimentacion. En este articulo se establece que los lineamientos y acciones institucionales deben
basarse en cuatro grandes componentes:

« Promocién de la conservacion, recuperacion y uso sostenible del suelo.
« Prevencion de la degradacion, pérdida y fraccionamiento antiecondmico del suelo rurai.

+ Fomento de la proteccién de suelos destinados a actividades agricolas, ganaderas y forestales,
asi como aquellos con potencial productivo segun sus condiciones y factores constitutivos.

+ Impulso de estrategias que garanticen la disponibilidad presente y futura de suelo rural para la
produccion de alimentos.

Sefala gue, en este punto, resultaron especialmente relevantes los aportes del Ministerio de Vivienda,
ya que permitieron fortalecer el sustento técnico y normativo, apoydandose de manera mas sdlida en
el Cédigo de Recursos Naturales, y no Unicamente en la referencia constitucional det articulo 65.

Ariculo 5. Lineamientos especificos (eje central del acuerdo). Indica que este articulo constituye el
ndcleo del acuerdo, dado que contiene seis (6) lineamientos estratégicos orientados a guiar la
actuacién de las entidades nacionales y su articulacién con los territorios.

lineamiento 1. Armonizacién funcional con la Ley 388 y determinantes de ordenamiento territorial: Se
establece como orientacion general que todas las entidades publicas deberdn considerar ias
disposiciones de la Ley 388, asi como las determinantes de ordenamiento territorial de nivel 1,
particularmente aquellas asociadas a legislacion ambiental y agraria, con el propdsito de asegurar la
proteccioén, conservacion y restauracion del suelo.

Aclara que este lineamiento funciona como una reafirmacién institucional de la obligacién de acatar
determinantes superiores en los procesos de planeacion.

Lineamiento 2. Proteccién del suelo rural mediante determinantes de nivel 2 {arficulo 10 de la Ley 388):
Explica que este lineamiento se construye con base en las determinantes de ordenamiento territorial
de nivel 2 y se orienta a garantizar el derecho humano a la dlimentacién, particularmente mediante la
identificacion de dreas de proteccién para produccién de alimentos, y dreas asociadas a la
zonificacion de zonas de reserva campesina, entre ofras figuras. Un elemento clave incorporado en
este lineamiento es la necesidad de superar el enfoque tradicional centrado Unicamente en la
clasificacion agrolégica de los mejores suelos (clases 1, 2y 3}, que ha sido la base de proteccion desde
1984. Se argumenta que este enfoque resuita insuficiente. dado que actualmente el pais cuenta con
una proporcion fimitada de suelos de alta calidad agricola, estimdandose que apenas el 2.8% del

territorio nacional corresponde a clases agroldgicas 2 y 3, y que incluso ya no existirian suelos clase 1
disponibles en términos funcionales.

Por ello, se incorpora un llamado a que, en el marco de competencias de entidades como la UPRA, se
definan criterios mds amplios para la identificacion de dreas estratégicas, incluyendo factores como
las funciones ecosistémicas del suelo, el aporte estratégico a los sistemas agroalimentarios, la presencia
histérica de agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria, los usos tradicionales y dindmicas
territoriales y los riesgos asociados a degradacién, franstormacion o cambio de uso del suelo.

lineamienio 3. Profeccién estratégica del suelo rural para garantizar el derecho humano a la
alimentacién: Explica que este lineamiento se enfoca en reiterar la prevalencia jerdrquica de las
determinantes de ordenamiento territorial, especialmente fas de nivel 1, sefidiando que deben ser
consideradas de manera prioritaria por todas las entidades nacionales en procesos de planificacion,
lineamientos o acciones sectoriales. Se enfatiza que esta priorizacion aplica particularmente para
determinantes asociadas a la conservacion y proteccion ambiental, los ecosistemas estratégicos, el
ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencién del riesgo de desastres, la gestion del cambio
climatico y la soberanfa alimentaria.

En segundo lugar, se incluyen determinantes asociadas a dreas de protecciéon para produccion de
alimentos y zonas destinadas a garantizar el derecho humano a la alimentacién dentro de zonas de
reserva campesina u otras figuras tenitoriales reconocidas por la normativa vigente. Asimismo, se
incorpora un lineamiento relevante relacionado con la contencidn de fendmenos como la
suburbanizaciéon del suelo rural, la expansion no planificada, el fraccionamiento antieconémico y
aspectos que han sido abordados de manera conjunta con el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de
Vivienda, y que se espera se concreten en instrumentos complementarios como circulares o
lineamientos técnicos.

Este ineamiento también incluye el lamado a arficular politicas. planes, programas y proyectos de los
sectores presentes en el territorio rural, promoviendo un enfoque de desarrollo integral que garantice
sostenibilidad. proteccion del suelo y bienestar de la poblacion rural.

Informa que este literal fue objeto de multiples observaciones, dado que inicicimente se encontraba
formulado de manera mds sectorial {enfocado en vivienda y servicios publicos), y fue ajustado para
abarcar el conjunto de intervenciones estatales con incidencia sobre el suelo rural, de manera
coherente con el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural.

lineamiento 4. Prevencién de conilictos normativos Intersectoriales: Explica que este lineamiento
plantea la necesidad de identificar de forma temprana posibles conflictos o tensiones intersectoriales
en los territorios, especialmente cuando se definen determinantes de nivel 1 y nivel 2. Este enfoque
recoge el espiritu del decreto reglamentario en tramite relacionado con el pardgrafo 1 del articulo 32
del Plan Nacional de Desarrolio, el cual busca establecer mecanismos de armonizacién entre
determinantes sectoriales.

En este sentido, el Acuerdo no reemplaza lo que se reglamente, sino que incorpora un llamado
institucional a que cualquier procedimiento o mecanismo que sea adoptado deberd ser aplicado por
las entidades conforme a sus competencias.

Lineamiento 5, Derechos adquiridos y situaciones juridicas consolidadas: Sefiala que este lineamiento
fue gjustado por recomendacion del Ministerio de Vivienda y ofras entidades, con el fin de precisar
que, en la aplicacién de estos lineamientos por parte de las entidades del orden nacional, se deberdn
reconocer y proteger los derechos adquiridos, las situaciones juridicas consolidadas, garantizando el
debido proceso, la seguridad juridica, la confianza legitima y el principio de proporcionalidad.
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Este lineamiento busca evitar interpretaciones que desconozcan actividades legalmente establecidas
o autorizaciones verificables, e invita a que las declaratorias o determinantes se realicen con claridad
y rigor técnico-juridico. '

Lineamiento 4. Coordinacién enfre autoridades nacionales y temitoriales: Explica que el Ultimo
lineamiento busca facilitar la coordinacion interinstitucional e intergubemamentadl, estableciendo que
la aplicaciéon de estos lineamientos deberd desarrollarse bajo los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. Se enfatiza que la implementacion debe procurar la articutacion entre
entidades e instancias del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, la coherencia entre
determinantes de ordenamiento, el respeto por la autonomia territorial, sin desconocer la prevalencia
de determinantes de superior jerarquia.

Articulo 6. Vigencia

Por Ultimo, indica que el Acuerdo contempla un articulo final de vigencia, sefialando que entrard a
regir a partir de su publicacién y cierra sefialando que el documento presentado constituye una versién
consolidada, ajustada y armonizada con las observaciones formuladas por los sectores participantes,
y que su adopcién permitird contar con un instrumento orientador para fortalecer la proteccion,
administracion y ordenamiento del suelo rural, articulando las determinantes normativas, la soberania
alimentaria y el enfoque teritorial integral.

pr. José Lenin Galindo, Secretario Técnico CSAOSR. Agradece a la Dra. Leidy Maritza Bernal y al sefor
Viceministro de Desarrollo Rural - Dr. Luis Quiroga por la presentacion redlizada. Informa que, con la
autorizacién de la doctora Nhora Yhanet Mondragdn Ortiz — Directora del DAPRE, , se procederd a
continuar con el desarrolio de la agenda, y da la palabra al Ministerio de Ambiente.

4. Intervencién de los miembros del Consefo

Dr. Julién Pefia ~ Director de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental - SINA,
Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible. Agradece a los miembros del Consejo Superior de la
Administracién del Ordenamiento del Suelo Rural y manifiesta que, desde el sector ambiental, se
adelantd durante varios meses un proceso de frabajo articulado, tal como fue expuesto previamente
por el DNP, en el marco de una construccién conjunta que permitié avanzar hacia consensos alrededor
del proyecto de Acuerdo. Senala que, si bien durante el proceso se presentaron algunos aspectos por
gjustar, la voluntad del sector ambiental ha sido contribuir de manera constructiva y respaldar el
contenido del documento. En este sentido, resalta el compromiso institucional de reconocer al
campesinado como sujeto de derechos, en concordancia con lo dispuesto en el Acto Legislativo Q1
de 2023. Expresa el respaldo del sector ambiental al frabajo coordinado con el Ministerio de Agricultura
y Desarroflo Rural, destacando que en los territorios la realidad supera las divisiones sectoriales, pues las

comunidades habitan los ecosistemas y no distinguen, como ocurre en el dmbito institucional, entre

competencias ambientales o agricolas definidas en normas o decretos y cierra su intervencién
agradeciendo al Ministerio de Agricultura por el trabajo desarrollado y solicita que este reconocimiento
y el esfuerzo de articutacién interinstitucional queden consignados en el acta de la presente sesion.

Dr. Emesto Ledén I[barra Buitrago - Ministerio del Interior. Agradece el espacio y manifiesta que ha
seguido atentamente el desarrolio de la sesién y la exposicion del proyecto de Acuerdo. Senala que
considera el documento de gran interés y valora el ejercicio redlizado; sin embargo, expresa que
persisten algunas inquietudes que estima pertinentes dentro del procesc de construccién y
deliberacion, En ese sentido, plantea tres observaciones principaies:

« Indica que no identifica dentro del texto del acuerdo disposiciones orientadas al seguimiento y
control de los lineamientos establecidos. Sefaia que el documento no contempla con claridad
como se realizard el monitoreo de la implementaciéon ni qué mecanismos se adoptaran para
verificar el cumplimiento efectivo de lo dispuesto.

e £n segundo lugar, manifiesta preocupacion frente al manejo de los conflictos normativos
intersectoriales, particularmente lo sefialado en el numeral cuarto del articulo quinto,
relacionado con la prevencidon de conflictos en escenarios de concurrencia entre
determinantes ambientales, agroalimentarias y otros intereses generales constitucionalmente
protegidos. Explica que, si bien el texto establece que las autoridades competentes deberdn
procurar la identificacién temprana de los conflictos de uso del suelo, considera que no se
define un procedimiento claro para su resolucién. A manera de ejemplo, plantea un escenario
en el cuai el Ministerio de Ambiente determine que un drea corresponde a un paramo, mientras
que el Ministerio de Agricultura identifique la misma zona como un drea de proteccion para la
produccion de dlimentos {APA). En ese caso, considera que el acuerdo deberia establecer un
mecanismo concreto y un procedimiento definido para resolver dichas divergencias, y no
limitarse Unicamente a una remisidn normativa, dado que esta no garantiza por s sola una
solucion efectiva.

« Sefnala que, aunque el Acuerdo reconoce al campesinado como sujeto de derechos,
considera necesario que se incorpore de manera explicita algun mecanismo de participacion
directa en el marco del instfrumento, de modo que las comunidades campesinas puedan
ejercer confrol social y seguimiento. En este punto, propone que se contemple una forma de
veeduria campesina, en concordancia con lo previsto en la Ley 850 de 2003, relacionada con
la participacion ciudadana como heramienta de control a la gestion publica. '

Finalmente, indica que estos fres aspectos {seguimiento y control de los lineamientos, procedimiento
para resoluciéon de conflictos normativos y participaciéon campesina mediante mecanismos de
veeduria) constituyen su principal aporte para fortalecer el proyecto de Acuerdo.

Dr. José Lenin Galindo, Secretario Técnico CSAOSR. Da la palabra al Ministerio de Agricultura para
responder las intervenciones anteriores.

Dr. José Luis Quiroga - Viceministro de Desarrollo Rural. Agradece la participacion del sefior fbarra y
sefala que sus observaciones resultan Utiles para precisar aspectos que ya habian sido discutidos
previamente en las mesas técnicas.

En primer lugar, aclara que el alcance del proyecto corresponde a un instrumento de fineamientos, es
decir, una herramienta orientadora dirigida a las entidades que integran el Consejo Superior, con el
propdsito de facilitar la interpretacion normativa en materia de proteccion del suelo rural, dentro del
marco de competencias que cada entidad posee. En este sentido, enfatiza que el acuerdo no
constituye un instrumento normativo que modifique actos administrativos, leyes o disposiciones
constitucionales, sino que se limita a orientar criterios de interpretacion. Por tal razén, explica que el
acuerdo no contempla mecanismos especificos de seguimiento o control sobre su implementacién,
dado que su naturaleza no implica obligaciones operativas ni ejecucion directa.

En segundo lugar, precisa que, al tratarse de lineamientos interpretativos, el Consejo Superior no cuenta
con competencia para establecer un procedimiento formal de resolucion de conflictos normativos.
Sefala que los eventuales conflictos que puedan surgir en la aplicacién de determinantes o
interpretaciones sectoriales deben resolverse conforme al marco juridico vigente, particularmente a
partir del principio de jerarquia de las determinantes de ordenamiento teritorial, el cual ya se encuentra
definido legalmente y cuenta con desarrollo normativo suficiente para orientar su aplicacion en casos

de concurrencia o tensidon entre intereses. Este fue uno de los elementos cenirales trabajados con el
Ministerio de Armbiente, precisamente con el fin de garantizar que las determinantes ambientales, en
su condicién de superior jerarquia dentro del ordenamiento teritorial, queden adecuadamente
protegidas y reconocidas dentro del marco del acuerdo.

En tercer lugar, respecto a la participacion de comunidades campesinas y ofros grupos poblacionales
rurales, senala que, dado que el acuerdo corresponde a un acto de lineamientos expedido por el
Consejo Superior, no se considera necesario incorporar en su texto un mecanismo directo de
participacion. No obstante, afiima que en la aplicacion practica de los lineamientos y en la
interpretacion de las normas que se orienten bajo estos criterios, deberd existir interffocucién con las
comunidades campesinas, pueblos indigenas, organizaciones de la sociedad civil y demds actores
relevantes del temitorio, conforme a los espacios institucionales y procedimientos que correspondan.

El avance y materidlizacion de estos lineamientos podrd evidenciarse en el marco de los subsistemas
que integran el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, instancia que también cumple
un rol de seguimiento y construccidén de politica publica. Sefiala que varios de los presentes hacen
parte de dicho sistema y recuerda que se tiene prevista una sesion el proximo 24 de febrero, en la cuat
estos temas continuardn siendo abordados. Cierra indicando que estas precisiones permiten resolver
las inquietudes planteadas, reafirmar la naturaleza del acuerdo y clarificar el propésito institucional
hacia el cual se orienta.

El Secretario Técnico agradece al sefior Viceministro de Desarrollo Rural por su intervencién y, a
continuacién, recuerda a los miembros del Consejo que, si existen comentarios adicionales o
complementarios frente al proyecto presentado, por favor manifiesten su intencién de intervenir
levantando la mano, con el fin de organizar ef uso de la paiabra.

Da la palabra a la sefiora Viceministra de Vivienda

Dra. Aydee Marsiglia Bello ~ Viceministra de Vivienda. Manifiesta que la entidad se encuentra de
acuerdo con el proyecto de Acuerdo presentado durante la sesidon y seiala que el documento es el
resultado de un proceso de construccidon conjunta desarrollade a través de diversas mesas de trabajo
intersectoriales, lo cual ha permitido avanzar hacia consensos importantes en materia de ordenamiento
del suelo rural. Resalta la imporiancia de consolidar acuerdos institucionales sobre este tema, en la
medida en que en el teritorio deben coexistr de manera arménica los seres humanos, el medio
ambiente y la garantia de la soberania alimentaria e indica que los lineamientos propuestos recogen
adecuadamente lo estabiecido en la Constitucion Politica y en la normatividad vigente aplicable,
razén por la cual expresa el respaldo dei Ministerio al contenido del proyecto y agradece el espacio
brindado.

El Secretario Técnico agradece a la seiora Viceministra de Vivienda y da la palabra al Viceministro de
Promocién de la Justicia.

Dr. Yefferson Mauricio Duefias Gémez - Viceministro de Promocidén a la Justicia. Manifiesta que se
encuentra de acuerdo con el contenido del proyecto de Acuerdo, sefdlando que el documento
recoge adecuadamente las observaciones formuladas durante el proceso de revision. Indica que, en
buena medidag, se trata de un instrumento que contribuye a la articulacién institucional y que retleja el
resultado del didlogo y la construccién conjunta entre diversas entidades del Gobierno Nacional. En
ese sentido, expresa su respaldo ala orientacién general del Acuerdo. Considera importante dejar una
alerta en el marco de la sesién, recordando que ante la Corte Constitucional actuaimente cursa una
demanda contra el articulo 32 del Plan Nacional de Desarollo, y menciona que la Procuraduria
General de la Nacién habria solicitado la declaratoria de inconstitucionalidad de dicha disposicién.

En este contexto, expresa la expectativa de que la Corte no declare la inexequibilidad de la norma y
que, por el contrario, se mantenga su vigencia, dado que una eventual decision adversa podria
generar dificultades e implicaciones relevantes para fa aplicacion del Acuerdo y advierte que existen
también demandas ante el Consejo de Estado, en las cuales se ha solicitado una suspensidn provisional,
por lo que recomienda realizar seguimiento permanente a estos procesos judiciales, con el fin de evitar
que se adopten decisiones que suspendan o anulen los efectos de las disposiciones relacionadas.

Reitera su respaldo a la aprobacion del Acuerdo y manifiesta la disposicidn de continuar colaborando
y aunando esfuerzos institucionales para apoyar el desarrollo e implementacién de las acciones
derivadas del mismo.

El Secretario Técnico da la palabra al Viceministro de Desarrollo Rural para replicar la intervencion.

Dr. José Luis Quirega - Viceministro de Desarrollo Rural. Agradece la intervencién y confirma que, desde
el Gobierno Nacional, se viene redlizando un seguimiento permanente al avance del proceso de
control de constitucionalidad. Hacia finales del aio anterior {2025), se llevd a cabo una audiencia
publica en el marco de la demanda presentada, en la cuai se desarroliaron diversas discusiones sobre
el alcance del articulo 32 del Plan Nacional de Desarrollo. Indica que, actualmente, la Corte
Constitucional ain no se encuentra préxima a emitir un fallo, debido a que previamente debe resolver
algunos impedimentos manifestados por magistrados y magistradas, relacionados con circunstancias
personales, tales como la tenencia de predios ubicados en dreas de proteccion para la produccion
de alimentos {APPA), o por pronunciamientos previos a favor o en contra de la norma objeto de
demanda. En este sentido, manifiesta que el trdmite tomard adn algun tiempo, pero reitera que el
tema se mantiene bajo observacion constante. Asimismo, destaca que los lineamientos contenidos en
el acuerdo no se sustentan exclusivamente en el articulo 32 del Plan Nacional de Desarrollo, sino que
recogen disposiciones normativas anteriores, tales como el Cédigo Nacional de Recursos Naturales, el
Decreto 3600, entre otras, que también establecen mecanismos de proteccién del suelo rural.

Aclara que, en caso de que la Corte adopte una decisién adversa, corresponderd at Consejo Superior
realizar el andlisis respectivo, evaluar las eventuales modificaciones necesarias y determinar el impacto
que dicha decision podria generar sobre el Acuerdo adoptado e informa que en el Consejo de Estado
también cursan procesos de nuilidad relacionados con la materia. Precisa que algunos ya han sido
resueltos favorablemente, como el caso asociado al sur de La Gudijira y otro relacionado con la Sabana
de Bogotd, los cuales cuentan con decision de fondo. Adicionalmente, sehala que existen ofros
procesos pendientes de admision, asi como algunos que han sido rechazados y se encuenfran en
etapa de subsanacién, los cuales continian bajo seguimiento institucional. Se continuard realizando
seguimiento permanente y en caso de presentarse algin escenario sobreviniente derivado de una
decision judicial, se informard oportunamente a los miembros del Consejo. Destaca que el Consejo, en
el marco del rol riguroso y responsable que viene ejerciendo en materia de ordenamiento del suelo
rural, podria eventualmente adoptar las decisiones de politica publica gue resulten necesarias como
consecuencia de dichos pronunciamientos judiciales. Agradece al viceministro de Promocién a la
Justicia por la apreciacion y el lamado realizado.

Dr. Yefferson Mauricio Duefias Gémez ~ Viceministro de Promocién a la Justicia. Manifiesta que, con
gusto, emitird su voto de manera escrita y advierte que deberda retirarse momentdneamente debido a
que debe conectarse a ofra reunién. No obstante, confirma que dejard registrada su decision por el
medio correspondiente.

Dr. José Lenin Galindo, Secretario Técnico CSAOSR. Reitera a los miembros del Consejo que, en caso
de existir algin comentario, inquietud o pregunta adicional frente a la presentacion realizada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, por favor lo manifiesten levantando la mano.
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Una vez verificado que no se presentan nuevas intervenciones, informa a la sefiora presidenta que ya
se otorgd el espacio correspondiente para la participacion de los miembros del Consejo, conforme al
orden del dia. y solicita su autorizacién para continuar con el siguiente punto de la agenda.

5. Votacién del proyecto de Acuerdo

El Secretario Técnico sefala que, a través del chat, se recibié la autorizacién de la sefiora Presidenta
para continuar con el desarrollo de la sesion. En consecuencia, anuncia el inicio del punto nUmero 5,
relativo a la votacion del proyecto de Acuerdo “por el cual se establecen lineamientos generales en
materia de ordenamiento del suelo rural para la efectividad de la funcién social y ecoldgica de ia
propiedad y la garantia del derecho humano a la alimentacién”,

Informa a los integrantes del Consejo que se procederd a redlizar el lamado a lista por entidad, con el
propdsito de dejar constancia en el acta de la sesion del sentido del voto emitido por cada una. Precisa
que las opciones de votacion serdn: voto positivo, voto negativo o abstencion.,

Finalmente, anuncia que se dard inicio al llamado a lista, informando que por chat la Directora del
DAPRE solicita votar en Ultimo lugar.

6. Cierre de la sesién

Asimismo, sefala que, mediante chat, se recibié nuevamente la autorizacién para confinuar con el
desarrollo del orden del dia y, una vez agotados todos los puntos previstos para la sesion extraordinaria,
se procede a dar paso al Ultimo punto de la agenda, correspondiente al cierre de la sesién.

En consecuencia, deja constancia de qﬂe, siendo las 10:17 a. m. de!l dia 17 de febrero de 2024, se da
por finalizada la presente sesién extraordinaria No. 14 del Consejo Superior de la Administracion del
Ordenamiento del Sueio Rural {CSAOSR).

Director iento \Desaralo Teritorial (e}

Departamento Nacional de Planeacion [DNP)

Secretario Técnico

Consejo Superior de la Administracién det Ordenamiento det Suelo Rural

Convocatoria_sesion extraordinaria Consejo Superior de Administracién del Ordenamiento del Suelo Rural —
CSAQSR No. 14 - febrero 17. 9 am — Virtualmartes, 17 febrero | Reunién | Microsoft Teams

[ZNoii]i i Enfidad “Nombre: i i Cargo:: sonilivotacién:
1 Presidencia de la | Nhora Yhanet D|rectoro del Depormmento Aprobado
| Republica Mondragén Ortiz | Administrativo de la
Presidencia de la Republica
12 Ministerio de Agricultura y | José Luis Quiroga | Viceministro de Desarrolio Aprobado
Desarrolio Rural Rural
3 Ministerio del Interior Gabriel Ronddn Viceministro de Didlogo Aprobado
Social y los Derechos
i Humanos
4, Ministerio de Hacienda y | Leonardo Arturo | Ministro de Hacienda y Aprobado
Crédito Publico Pazos Crédito PUblico(e)
5. Ministerio de Vivienda, | Aydee Marsiglia Viceministra de Vivienda Aprobado
Ciudad y Territorio
6. Ministerio de Ambiente y | Luz Dary Viceministra de Aprobado
Desarrollo Sostenible Carmona Ordenamiento Ambientat |
del Territorio -
7 Ministerio de Justicia y del | Yefferson Viceminisiro de Promocién a | Aprobado
Derecho | Mauricio Duefias | la Justicia
Gémez .
8 Departamento  Nacional | Rubin Ariel Subdirector General de Aprobado*
de Planeacién Huffington Descentralizacion y
Rodriguez Desarrollo Territorial

*El Subdirector General de Desceniralizacion y Desarrollo Territorial - Dr. Rubin Ariel Huffington
Rodriguez, da su voto aprobatorio sumado a las observaciones realizadas por Ministerio del
Interior y Ministerio de Justicia.

El Secretario Técnico informa a la sefora Presidenta, que el resultado de la votacién del proyecto de
Acuerdo fue decisorio y afirmativo, quedando aprobada la propuesta presentada.
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Advierte sobre los impactos negativos de la expansién urbana en los suelos mas fértiles,
sefalando que la pérdida de funciones del suelo y de los servicios ecosistémicos que
presta puede ser irreversible.

En linea con lo anterior, es importante mencionar que el suelo es un recurso esencial para
la produccion de alimentos, ya que el 95% de lo que consumimos proviene directamente
de él. Actuatmente, 1.6 mil millones de hectareas estan destinadas a la agricultura, lo que
representa apenas el 11% de la superficie terrestre mundial. Sin embargo, la degradacion
del suelo es una amenaza creciente: un 33% ya esté deteriorado y se estima que para
2050 el 90% podria estar en riesgo, comprometiendo la seguridad alimentaria global.
Fuente, afio?

Ante el aumento previsto de la poblacién mundial a 9.7 mil millones de personas en 2050,
se necesitara incrementar la produccién de alimentos en un 60%, o que vuelve ain mas
urgente proteger los suelos. La pérdida de tierras fértiles podria obligar a millones de
personas a migrar, mientras que la regeneracién natural del suelo es extremadamente
lenta, pudiendo tardar siglos en formarse apenas un centimetro. Esto subraya la
necesidad critica de promover practicas sostenibles que preserven la salud vy
productividad de los suelos.

De otro lado, es importante precisar que el suelo rural es un recurso estratégico para la
supervivencia humana y la sostenibilidad de los ecosistemas. Sus funciones no se limitan
a servir de soporte fisico para la agricultura, sino que constituyen servicios ecosistémicos
esenciales directamente vinculados con la garantia del derecho fundamental a la
alimentacion adecuada, reconocido en la Constitucion y en tratados internacionales
ratificados por el Estado.

a) Suelo como soporte vital de la produccién de alimentos: El suelo proporciona
el sustrato donde crecen las plantas, facilitando el suministro de agua y nutrientes
esenciales. Sin este soporte natural, la produccion de alimentos, fibras y materias
primas agricolas seria inviable. La degradacion o urbanizacién indiscriminada del
suelo agricola reduce de manera irreversible la capacidad de produccién nacional,
comprometiendo la autosuficiencia alimentaria.

b) Ciclo de nutrientes y fertilidad del suelo: Los suelos son el principal mecanismo
de reciclaje de nutrientes a través de la descomposicion de materia organica. Este
proceso natural es insustituible por medios artificiales a gran escala y garantiza la
fertilidad de los terrenos agricolas. Limitar o deteriorar esta funcion compromete la
renovacion productiva y afecta directamente la disponibilidad y accesibilidad de
alimentos.

¢) Regulacion hidrica y adaptacién al cambio climatico: E| suelo actua como
reservorio de agua, regulando su flujo y disponibilidad. Este servicio es vital frente
a fenémenos de sequia e inundacion, cada vez mas frecuentes debido al cambio
climatico. Su proteccion es, por tanto, una medida de adaptacién y mitigacion
climatica: Alineada con los compromisos internacionales asumidos por el Estado.

d) Conservacion de la biodiversidad y captura de carbono: Mas del 25% de la
biodiversidad terrestre depende directamente de los suelos, lo cual refuerza la
resiliencia de los sistemas agroalimentarios. Ademas, el suelo es un sumidero
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natural de carbono, contribuyendo a reducir los gases de efecto invernadero. La
pérdida de suelos agricolas por urbanizacion o degradacion intensifica la
vulnerabilidad de los ecosistemas y acelera la crisis climatica.

e) Seguridad y soberania alimentaria: Los sistemas agroalimentarios, basados en
suelos sanos y productivos, son la base de la soberania y seguridad alimentaria.
Su proteccidn es condicion necesaria para garantizar el acceso fisico y econémico
a alimentos suficientes, nutritivos y culturaimente adecuados, conforme a lo
establecido por la FAQO y los estandares internacionales de derechos humanos.

f) Obligacion del Estado en la proteccion del suelo: La FAO recomienda
establecer areas estratégicas no urbanizables destinadas a la produccion de
alimentos y a la conservacion. En este sentido, corresponde al Estado garantizar
la funcién ecoldgica y social de la propiedad, priorizando la destinacion del suelo
a la produccion agricola y alimentaria sobre intereses de urbanizacion o
explotacién no sostenible.

En términos de degradacion del suelo, hoy la misma se constituye como una de las
mayores amenazas a la seguridad alimentaria mundial y a la sostenibilidad de los
ecosistemas. Los estudios de la FAQ y organismos internacionales indican que mas del
33% de los suelos del planeta presentan degradacion, mientras que el 75% ya ha perdido
capacidad productiva, afectando directamente a mas de 3.200 millones de personas.

Los procesos mas comunes de degradacién son la erosion hidrica, la salinizacién y la
compactacion de los suelos. Estos fendbmenos reducen la capacidad de retencién de agua,
limitan el acceso de las raices a nutrientes y disminuyen el potencial de regeneracion
natural, comprometiendo asi la base ecoldgica de la produccion de alimentos.

La degradacion esta directamente vinculada a actividades humanas no sostenibles, tales
como la agricultura intensiva y el sobrepastoreo, que agotan los suelos sin dar tiempo a
su recuperacion, la deforestacién, que elimina la cobertura vegetal protectora y acelera la
erosion, el uso indiscriminado de agroquimicos, que altera la fertilidad y contamina los
suelos y la urbanizacion y el mal manejo del territorio, que convierten suelos agricolas en
areas no recuperables; Estos factores muestran que la degradacién del suelo no es un
fenémeno natural inevitable, sino ei resultado de modelos de desarrollo insostenibles que
desconocen la funcion vital del suelo para la vida.

De acuerdo con los estudios de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, cada afo se pierden hasta 75 millones de toneladas de suelo
fértil lo que genera disminucion de la productividad agricola en todos los continentes,
incremento en los costos de produccidn de alimentos, expansion de la pobreza rural y el
desplazamiento de comunidades campesinas y riesgo de que hacia 2050 hasta el 90% de
las tierras emergidas enfrenten procesos de degradacion, lo que podria significar la
pérdida de hasta el 50% del PIB mundial por la crisis en la produccion de alimentos.

El suelo es un bien estratégico de interés publico, indispensable para garantizar el derecho
fundamental a la alimentacion adecuada, reconocido en la Constitucion y en tratados
internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Su degradacion masiva vulnera también los derechos a la vida digna, al
ambiente sano y a la salud.

Desde el principio de solidaridad intergeneracional, el Estado tiene la obligacion de
proteger el suelo agricola como condicion para la subsistencia de las generaciones
presentes y futuras. La omisién en esta proteccion equivaldria a permitir un deterioro
irreversible de la capacidad del pais para producir alimentos y enfrentar la crisis climatica.

L.os suelos en Colombia

Los estudios del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) muestran una reduccion
significativa de las tierras con alta capacidad agrologica en Colombia entre 1973 y 2024.

+« En 1973, se reportaban 6,5 millones de hectareas aptas para la agricultura en
clases I, Il y Il

« En 2012 la cifra se redujo a 3,6 millones de hectareas, y en 2024 a apenas 3,2
millones de hectareas.

« Particularmente preocupante es la desaparicion de suelos Clase | (los de mayor
calidad productiva), y la fuerte reduccion en suelos Clase Il y Ill, que constituyen la
base agricola del pais

La capacidad agrolégica se refiere al potencial productivo del suelo, considerando
factores como fertilidad, textura, pendiente y limitaciones naturales. Los suelos de clase |,
Iy lil son los mas aptos para la produccion de alimentos y, por tanto, constituyen un recurso
estratégico e irremplazable. Su pérdida refleja un proceso de degradaciéon y la
urbanizacién

De acuerdo con el sistema de clasificacién de capacidad de uso, en el cual se agrupan los
suelos con base en su capacidad para producir plantas cultivadas (cultivos tanto transitorios
como semipermanentes y permanentes, pastos y bosques) de forma sostenible y sin
deterioro del suelo, Actualmente Colombia tiene:

CAPACIDAD | TOTAL
DEUSO = Areatha) | %
| I 480.103 0,42
" m | 2.785.904 2,44
V| 12830499 | 11,2
[ v 11399915 9,98
£ VI | 32716.245 28,6
/| VI | 39.763.892 34,8
A 12.326.205 10,8t
Total general 114.174.800 100
|

Fuente IGAC 2024

La reduccién de la tierra de alta calidad agricola limita la capacidad de producir alimentos
en cantidad y calidad suficientes. Esto compromete directamente la soberania alimentaria,
al depender cada vez mas de importaciones, el derecho fundamental a la alimentacion
adecuada, reconocido en la Constitucién y en tratados internacionales y la estabilidad
econémica y social del campo, al restringir las oportunidades productivas de
comunidades campesinas y étnicas.

En el marco de lo anterior, y teniendo en cuenta que en Colombia en la actualidad la
vocacion de uso del suelo, definida por el IGAC, corresponde a la capacidad natural del
suelo para soportar determinados usos de manera sostenible, considerando principalmente
sus caracteristicas fisicas y biofisicas. Este andlisis se basa en variables como: Tipo y
profundidad del suelo, pendiente y relieve, drenaje y erosion, fertilidad natural, riesgos de
degradacion

La vocacion del suelo indica qué uso puede soportar el suelo sin deteriorarse,
independientemente de intereses econdmicos o productivos. Por esta razén, es un insumo
fundamental para identificar suelos que deben ser conservados, restaurados o utilizados
con restricciones, especialmente aquellos con vocacién forestal, de conservacion,
proteccién hidrica o agroforestal.

En este sentido, la vocacién del suelo constituye un criterio preventivo, orientado a evitar
procesos de degradacion, pérdida de productividad, erosion, desertificacion y afectacion de
ecosistemas estratégicos.
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Por su parte, la aptitud del suelo, definida por la UPRA, evalta la conveniencia del suelo
para actividades agropecuarias especificas, como determinados cultivos o sistemas
productivos. Este enfoque integra, ademas de las condiciones biofisicas, variables de tipo
econdmico, tecnologico, logistico, de mercado y de infraestructura y accesibilidad.

La aptitud responde a la pregunta de qué tan viable es desarrollar una actividad productiva
especifica en un suelo determinado, considerando condiciones actuales y potenciales del
territorio. Por tanto, es una herramienta orientada a la planificacién productiva y al
ordenamiento de la frontera agricola, mas que a la conservacion del suelo en si misma.

Aunque ambos conceptos se complementan, es fundamental resaltar que:

« La vocacion del suelo (IGAC) prioriza la capacidad ecologica y la sostenibilidad a
largo plazo.

« La aptitud del suelo (UPRA) prioriza la viabilidad productiva y econdémica de
actividades agropecuarias.

Un suelo puede presentar alta aptitud productiva, pero tener una vocacién natural de
proteccion o uso restringido, lo que implica que su aprovechamiento intensivo podria
generar impactos ambientales negativos, pérdida de servicios ecosistémicos o deterioro
irreversible del recurso suelo.

Por esta razon, en los procesos de ordenamiento territorial y toma de decisiones sobre el
suelo rural, la vocacién de uso del suelo debe constituir un criterio estructurante y limitante,
especialmente para:

« Proteger suelos con funcién ambiental estratégica

« Evitar la expansién inadecuada de actividades agropecuarias o urbanas
¢ Garantizar la sostenibilidad del recurso suelo

« Preservar la seguridad hidrica y alimentaria a largo plazo

En este sentido, el Estado tiene la obligacion de preservar, recuperar y proteger los suelos
agricolas de alta capacidad agrolégica, destinandolos prioritariamente a la produccion de
alimentos y evitando su urbanizacion o uso extractivo.

De otro lado, resulta relevante precisar en Colombia ocupa 14,07 millones de hectareas con
presencia de Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFEC) equivalentes al
12,3% del territorio nacional de acuerdo con los estudios de UPRA 2025, las cuales se
desarrolla principalmente en clases agroloégicas de VI a VI, es decir, en suelos con
mayores limitaciones para la agricultura, ubicados en zonas de ladera y pendientes, sobre
todo en la regién andina; lo que refleja la capacidad de las comunidades campesinas para
producir alimentos en condiciones adversas, aportando de manera decisiva a la seguridad
alimentaria en territorios donde la agricultura empresarial suele ser inviable.

La ACFEC no solo es una forma de produccion, sino un modo de vida que articula la
familia, cultura y comunidad, bajo principios de solidaridad y sostenibilidad, las practicas
agricolas tradicionales, adaptadas a la topografia andina y orientadas a la conservacion
de la biodiversidad y del suelo y la produccién diversificada para el autoconsumo y los

circuitos cortos de comercializacion, garantizando acceso directo a alimentos frescos y
nutritivos en las comunidades locales.

Esto convierte a la ACFEC en un pilar de resiliencia territorial, pues mantiene la
produccién de alimentos en contextos de desigualdad de acceso a tierras fértiles y presion
por la urbanizacion o la expansién extractiva.

El hecho de que el 70% de la ACFEC opere en suelos de baja calidad agricola
demuestra que, aun en condiciones estructuralmente desventajosas, la agricultura
campesina sigue siendo un soporte esencial de la produccién alimentaria nacional; lo cual
contribuye a sostener la produccién de alimentos basicos en regiones rurales y a generar
empleo, arraigo territorial y cohesién comunitaria.

La evidencia técnica demuestra que la ACFEC es un actor estratégico e insustituible en la
produccion de alimentos en Colombia, incluso en territorios de baja capacidad agrolégica.
Su proteccién no es solo un deber de politica publica, sino una obligacién constitucional
directamente relacionada con el derecho fundamental a la alimentacién, al trabajo digno, a
la cultura campesina y al ambiente sano.

Colombia cuenta con una frontera agropecuaria de 42,9 millones de hectareas (37,6% del
territorio), pero solo 11,9 millones de hectareas tienen alta capacidad agrolégica (clases I,
Il y IV). La mayor parte de estas tierras se localizan en la regiéon Caribe, donde
paradéjicamente predomina el conflicto de subutilizacion. Esto refleja una contradiccion
estructural: los suelos de mejor calidad agricola estan infrautilizados, mientras que en otras
zonas se da un uso intensivo de suelos menos aptos, comprometiendo su sostenibilidad.

Los estudios de conflictos de uso, muestra dos tipos de conflictos graves: Subutilizacién:
7.9 millones de hectareas con alto potencial productivo que no se usan para agricultura,
desperdiciando recursos estratégicos para la seguridad alimentaria y sobreutilizacion: 1,8
millones de hectareas sometidas a presiones productivas superiores a su capacidad, lo que
acelera su degradacion y erosiéon. Ambos escenarios configuran una gestion ineficiente e
insostenible del recurso suelo, que pone en riesgo la soberania alimentaria y la capacidad
de resiliencia climatica.

Ante el panorama evidenciado, la importancia de proteger los suelos rurales y los factores
mencionados en capacidad agroldgica; resulta identificar en términos de demanda de suelo,
que entre 1970 y 2015, el impacto humano sobre el territorio colombiano pasé de afectar
un 3% al 65% del territorio nacional. EI mayor incremento se dio en la Regién Andina, donde
la presion humana pas6 del 3% al 6% en el mismo periodo; este aumento refleja una
transformaciéon profunda en el uso del suelo, derivada de la urbanizacion, la expansion
demografica y el desarrollo de infraestructura en zonas ecoldgica y productivamente
estratégicas.

Huslla Espacial Humana
Municipios PDET
T roer_am0_wiuneoon
THER_2018.6if
Value

0 10 26 30 40 53 60 70 £0 % WO

Fuente: Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible y Humboldt

Los principales factores que explican fa expansion de {a huella humana son la
transformacion de actividades econémicas, con la sustitucion de practicas tradicionales
por actividades extractivas o urbanas, la expansién urbana y crecimiento poblacional en
zonas andinas y costeras, tradicionalmente fértiles y biodiversas y la construccion de
infraestructura vial, que ha facilitado la colonizaciéon de nuevas areas, muchas veces sin
planificacion territorial adecuada.

El crecimiento de la huella humana ha desplazado actividades agricolas, pecuarias y
forestales hacia zonas fragiles como son los ecosistemas estratégicos sin infraestructura
productiva y los suelos de ladera con alta vulnerabilidad a la erosién y a la pérdida de
fertilidad. Este desplazamiento no solo deteriora el ambiente y la capacidad productiva de
los suelos, sino que también reduce la disponibilidad de tierras aptas para la
produccion de alimentos, comprometiendo la seguridad y soberania alimentaria del pais.

La intervencién del hombre en los ecosistemas estratégicos de Colombia, sin planificacion
constituye una amenaza directa a la funcién ecolégica y alimentaria del suelo. La evidencia
demuestra que la expansién urbana y de infraestructura se ha dado a costa de territorios
agricolas y ecosistemas estratégicos, generando una tensién entre desarrollo econémico y
sostenibilidad; es deber del estado reconocer que el control y la regulacion de la huella
humana no es un asunto meramente ambiental, sino una condicidn necesaria para

garantizar el derecho fundamental a la alimentacion, al ambiente sano y al ordenamiento
justo del territorio.

La evidencia técnica demuestra que en Colombia los suelos agricolas de mayor capacidad
productiva se encuentran en proceso de reduccion, subutilizacién o degradacion, mientras
la presion de la huella humana se expande sin planificacion, desplazando la agricultura
hacia ecosistemas fragiles y suelos de ladera. Esta situacion compromete la seguridad y
soberania alimentaria, agrava la vulnerabilidad frente al cambio climatico y vulnera
derechos fundamentales como la alimentacién, el ambiente sano y la vida digna.

En consecuencia, el suelo agricola debe ser reconocido como un bien estratégico de
especial proteccién constitucional, cuya destinacion prioritaria sea la produccién sostenible
de alimentos.

Esta necesidad no es nueva. La Mision de Estudios del Sector Agropecuario del DNP
{1990) ya advertia que los suelos de mayor capacidad agricola estaban sometidos a una
presién creciente por la urbanizacion, el desarrollo de infraestructuras y politicas de uso
del territorio que no priorizaban la produccién alimentaria. El informe sefiald que las
principales ciudades del pais crecieron sobre terrenos con alto potencial agricola,
desplazando la vocacién natural del suelo. A ello se sumaban los conflictos derivados del
crecimiento urbano no planificado, la politica de embalses e infraestructura hidraulica -como
el caso del embalse de Betania que afecto cerca de 2.000 hectareas fértiles- y la ausencia
de un ordenamiento territorial efectivo. Todos estos factores favorecieron la ocupacion
desordenada y la pérdida de suelos rurales productivos.

El informe subrayo la necesidad urgente de revisar la Ley 2 de 1959 y el Decreto 2811 de
1974, con el fin de precisar qué areas deben conservar coberturas agricolas, forestales y
protectoras. Ademas, reclam6 mecanismos de planificacion y financiamiento que
garanticen la proteccion del suelo y la orientacion de las actividades agropecuarias hacia la
seguridad alimentaria. Ya en 1990 se advertia un problema que persiste: la falta de criterios
y parametros claros sobre calidad ambiental y de vida en la gestién del territorio rural. Esta
omisién se traduce en un debilitamiento de la funcion social y ecolégica de la propiedad,
con graves impactos en la sostenibilidad y en el derecho fundamental a la alimentacion.
Hoy, mas de tres décadas después, la falta de accién efectiva confirma la urgencia de que
el Estado colombianc eleve la proteccion del suelo agricola a un mandato
constitucional explicito, reconociéndolo como bien esencial y estratégico para la vida,
la seguridad alimentaria y la sostenibilidad nacional.

Por altimo, se hace importante precisar que de acuerdo con los documentos elaborados por
la Comision de ordenamiento territorial de la Ley 1454 de 2011, entre 2002 y 2020 se
artificializaron 23.683 hectareas adicionales de suelos de alta y media capacidad agricola
(clases agroldgicas Il y Ill), en total, se han urbanizado 48.296 hectareas de suelos aptos
para producir alimentos y los suelos mas afectados son de clase lll, con mas de 30.000
hectareas artificializadas.
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Crecimiento de huella urbana en
clases agroldgicas para producir
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El crecimiento de la huella urbana (1991-2014) ha afectado especialmente los suelos
productivos en torno a grandes aglomeraciones urbanas como Bogota (y la sabana de
Bogota urbanizando los mejores suelos del pais), el Area Metropolitana del Valle de Aburra
(Medellin), Manizales y Cali, lo que ha implicado que la perdida de suelos estratégicos para
la seguridad alimentaria nacional, al destinarse a expansién urbana terrenos con vocacion
agricola, el crecimiento desordenado de las ciudades compromete la planificacion territorial
y genera presion sobre los ecosistemas y la existencia de una tendencia clara de
urbanizacién sobre suelos de mayor capacidad productiva, en lugar de utilizar areas menos
aptas para la agricultura, lo que permite concluir que la urbanizacién en Colombia avanza
principalmente sobre los suelos agricolas mas valiosos, reduciendo la disponibilidad de
tierras para la produccion de alimentos y aumentando los riesgos sobre la sostenibilidad
territorial y ambiental del pais.

En este contexto, resulta oportuno y necesario adoptar un acuerdo que establezca
lineamientos claros para la proteccion del suelo rural, toda vez que la evidencia técnica
demuestra una pérdida progresiva y sostenida de los suelos de mayor capacidad
agroldgica, su subutilizacidn estructural y la expansién desordenada de la huella humana
sobre territorios estratégicos para la produccién de alimentos. La reduccion de las clases
agrologicas |, Il y lll, |a artificializacion de miles de hectareas con alta aptitud agricola y los
conflictos de uso identificados por las autoridades técnicas evidencian la ausencia de
criterios vinculantes que orienten de manera armonica las decisiones en materia de
ordenamiento del suelo rural. Esta situacion genera inseguridad juridica, fragmentacién
institucional y decisiones sectoriales que no siempre incorporan la vocacién ecolégica del
suelo como elemento estructurante del ordenamiento territorial. En consecuencia, la
expedicion del acuerdo constituye una respuesta necesaria para dotar al Estado de

parametros técnicos y juridicos que permitan prevenir la degradacion irreversible del
recurso suelo.

Asimismo, la adopcién de lineamientos especificos se justifica en la necesidad de garantizar
la coherencia entre el mandato constitucional reforzado en materia de derecho humano a
la alimentacion, la proteccién del campesinado y la funcién social y ecoldgica de la
propiedad. La persistencia de procesos de urbanizacidn sobre suelos fértiles, la presion de
actividades economicas no compatibles con la vocacion natural del suelo y la expansion de
la frontera productiva hacia ecosistemas fragiles demuestran que el mercado y la dindmica
espontanea del desarrollo no aseguran por si mismos la proteccion de este bien estratégico.

Por ello, el acuerdo se erige como un instrumento que permite fortalecer la seguridad y
soberania alimentaria, reducir la vulnerabilidad frente al cambio climatico y materializar el
deber estatal de proteger un recurso esencial para las generaciones presentes y futuras.

2. El ambito de aplicacion del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido.

A las entidades publicas del nivel nacional a las cuales el Consejo imparte lineamientos de
acuerdo con el Decreto 2367 de 2015.

3. Viabilidad Juridica:
2.1 CONSTITUCION POLITICA

Articulo 113 sefiala que los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas,
pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus funciones.

El titulo X1 desarrolla la organizacion territorial, sefialando competencias y atribuciones a
entidades territoriales, actores territoriales de los diferentes niveles, en relacion con
instrumentos de planeacion, participacion y organizacion territorial, a partir del cual se ha
expedido normas que reglamentan y desarrollan la materia.

Articulo 64 modificado por el acto legislativo 01 de 2023. Es deber del Estado promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del campesinado y de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa. El campesinado es sujeto de derechos y de
especial proteccion, tiene un particular relacionamiento con la tierra basado en la
produccion de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas, organizativas y culturales
que lo distingue de otros grupos sociales.

Articulo 65 modificado por el acto legislativo 01 de 2025. El Estado garantizara el
derecho humano a la alimentacién adecuada, de manera progresiva, con un enfoque
intercultural y territorial, y a estar protegido contra el hambre y las distintas formas de
malnutricién. Asi mismo, promovera condiciones de seguridad, soberania y autonomias
alimentarias en el territorio nacional y generara acciones para minimizar la pérdida de
alimentos. La produccién y acceso a alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral de las actividades
agricolas, agroalimentarias, agroindustriales, agroecolégicas, pecuarias, pesqueras,
acuaticas, forestales y campesinas, asi como también a la adecuacién de tierras,

construccion de obras de infraestructura fisica y logistica que facilite la disponibilidad de
alimentos en todo el territorio nacional.

Articulo 80 impone al Estado el deber de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible y prevenir su deterioro, lo cual
incluye el uso racional y la proteccion del suelo rural agropecuario.

2.2. DE LA PROTECCION DEL SUELO Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

Decreto-Ley 2811 de 1974 (Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente), Articulos 178, 179 y 180 regulan la conservacion y uso
de los suelos, estableciendo obligaciones para prevenir la erosion, proteger areas criticas
y garantizar practicas sostenibles en actividades agricolas, forestales y de aprovechamiento
econémico.

Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero () desarrolla los
articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién Politica de 1991, entre otros, se fundamenta
en los siguientes propésitos:

“1. Otorgar especial proteccién a la produccion de alimentos.
3. Promover el desarrollo del sistema agroalimentario nacional.
11. Propender por la ampliacion y fortalecimiento de la politica social en el sector rural”.

Asi las cosas, que bajo la precitada Ley 101 de 1993, las reglamentaciones sobre precios,
y costos de produccién, régimen tributario, sistema crediticio, inversién publica en
infraestructura fisica y social, y demas politicas relacionadas con la actividad econémica en
general, debe ajustarse al propdsito de asegurar preferentemente el desarrollo rural,
propésito hacia el cual se encaminan las areas de proteccion para la produccion de
alimentos.

Articulo 2, de la Ley 160 de 1994 “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino” esta ley tiene dentro de su objeto, el de
fomentar la adecuada explotacion y la utilizacion social de las aguas y de las tierras rurales
aptas para la explotacion silvoagropecuaria, y de las tierras incultas, ociosas o
deficientemente aprovechadas, mediante programas que provean su distribucion ordenada
y su racional utilizacion.

Articulo 10 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023,
establece las determinantes de ordenamiento territorial como normas de superior jerarquia,
esenciales para la elaboracion y adopcién de los planes de ordenamiento territorial por parte
de los municipios y distritos, con base en la coordinacion interinstitucional. Este articulo
dispone que el Sistema de Administracion del Territorio (SAT), a través de su modelo de
datos de administracion territorial, serd la base para el desarrollo, actualizacién y
disposicion de la informacién técnica, juridica y geoespacial de estas determinantes, lo que
permite garantizar su implementacion efectiva y articulada por parte de las entidades
competentes, en coordinacion con los entes territoriales.

Decreto 1406 de 2023 “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1071 de
2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural’, en cumplimiento de los

articulos 51 y 52 de la Ley 2294 de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida" y se dictan otras
disposiciones.

El articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 que modificé el numeral 2 del articulo 3 de la Ley
136 de 1994, “por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios” asigna a los municipios la funcion de “Elaborar los planes
de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo departamental, los
planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando las visiones de las
minorias étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de poblacién
vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e instrumentos
definidos por la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales y Usos Agropecuarios ~-UPRA—~
, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo rural
con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segin la ley
organica de la materia.

El articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 que modificé el numeral 9 del articulo 3 de la Ley
136 de 1994, el cual ordena a los municipios formular y adoptar los planes de ordenamiento
territorial, reglamentando de manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de
expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los criterios e
instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural.
Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia
con las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. Los Planes de
Ordenamiento Territorial seran presentados para revision ante el Concejo Municipal o
Distrital cada 12 afos.

El numeral 12 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013, establece como funcién del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, “Velar por la efectividad y cumplimiento de los
fines que para el sector consagran los articulos 64 a 66 de la Constitucion Politica, con
sujecién a las normas contenidas en las leyes que los desarrollan”.

Por su parte, el numeral 3 del articulo 6 del Decreto 1985 de 2013: Asigna al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, la funcién de “Formular y dirigir la politica de desarrollo
rural con enfoque territorial en los temas relacionados con el ordenamiento social de la
propiedad rural y uso productivo del suelo, capacidades productivas y generacion de
ingresos y gestion de bienes publicos rurales’.

El numeral 25 del articulo 6° del Decreto 1985 de 2013: Prevé como funcion “impartir los
lineamientos para asesorar a las entidades territoriales en la articulacion de la politica
agropecuaria y de desarrollo rural en los planes de desarrollo”, con lo cual se indica que las
entidades del sector recibirdn las instrucciones para recomendar a las entidades
territoriales, en cumplimiento de lo estipulado en la Ley 1551 de 2012.

El Decreto 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” en su capitulo 2 “Ordenamiento
territorial del suelo rural. Seccién 1. Ordenamiento del suelo rural, desarrolla las
determinantes del suelo rural, las cuales constituyen normas de superior jerarquia en los
términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
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El Articulo 2.2.2.2.1.3 capitulo 2 Ordenamiento territorial del suelo rural. Seccion 1.
Ordenamiento del suelo rural del Decreto 1077 de 2015: Define las Categorias de
proteccion en suelo rural, las cuales se constituyen suelo de proteccion en los términos del
articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de caracter estructural de
conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la misma ley: (...) y establece en el
numeral 2, las Areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos
naturales, la cuales incluye los terrenos que deban ser mantenidos y preservados por su
destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales.

(.

El numeral 2 del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023 “Plan Nacional de Desarrollo 2023
— 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida. Se destaca del mencionado numeral la
inclusién como determinante de superior jerarquia en el Ordenamiento Territorial, figuras
propias del sector agropecuario las cuales se deben articular y consolidar, de manera
mancomunada con las carteras de Vivienda, Ciudad y Territorio, y Ambiente y Desarrollo
Sostenible, posterior a la reglamentacion propia del sector agropecuario.

Conforme al marco normativo previamente citado, es importante resaltar que la
incorporacion de criterios asociados a la proteccion del suelo con vocacién agroalimentaria
en los instrumentos de ordenamiento territorial debera realizarse en armonia con las
competencias legalmente asignadas a las entidades territoriales para la definicién
normativa del uso del suelo.

En particular, la delimitacion del suelo habilitable para el desarrollo de proyectos de vivienda
en areas que no cuenten con vocacion o aptitud agrolégica no podra supeditarse de manera
directa a lineamientos sectoriales en materia agricola, sin perjuicio de la aplicacién de las
determinantes de ordenamiento territorial que resulten procedentes.

En tal sentido, se resalta la importancia de que, en el marco de los espacios de articulacion
interinstitucional, se promueva la concertacion de las necesidades habitacionales de la
poblacion y los proyectos de vivienda con las estrategias de proteccion del suelo rural,
garantizando un adecuado equilibrio entre la funcién social de la propiedad, el derecho a la
vivienda y la sostenibilidad del territorio.

2.3. POLITICA PUBLICA DE AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR, ETNICA Y
COMUNITARIA (ACFEC)

Punto 1 sobre Reforma Rural Integral del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, firmado en noviembre de
2016 por el Gobierno de Colombia y las FARC-EP. Obligacion del Estado Colombiano
de establecer las condiciones para la transformacion estructural del campo, lo que implica
atender a un desarrollo integral orientado a lograr un adecuado balance entre las diferentes
formas de produccién (como agricultura familiar, agroindustria, turismo y agricultura
comercial de escala).

Resolucion 464 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, modificada
por 1a Resolucion 175 de 2024. Lineamientos estratégicos de politica publica para la
Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria. Lineamientos, acciones y estrategias
para fomentar la produccién agricola a partir de esquemas que reconozcan la Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria, para lo cual se promueve la tecnificacion de estos

esquemas productivos que permita diversificar los productos agropecuarios, aumentar su
potencial productivo y transformar los productos primarios, aumentando su valor agregado.
Asimismo, esta estrategia busca dinamizar las economias locales y regionales mediante el
fortalecimiento de las cadenas locales y regionales de transformacién y comercializacion.

Numeral 6 del articulo 4 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 52 de la Ley
2294 de 2023. Subsistema 6 del SINRADR dirigido estimular la economia campesina,
familiar, comunitaria, de las economias propias indigenas y de las economias de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, comercializacién y fomento
agroindustrial, coordinado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Resolucion 000016 de enero de 2025 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Declaratoria del Afio de la Reforma Agraria y de la Agricultura Campesina, Familiar, Etnica
y Comunitaria con el objetivo de “..coordinar la concurrencia efectiva de planes y
programas promoviendo el desarrollo de actividades encaminadas a garantizar, la
proteccién, el respeto y la efectividad de los derechos de quienes desarrollan la Agricultura
Campesina, Familiar, Etnica y Comunitaria (ACFEC)".2.4. COMPETENCIAS DEL
CONSEJO SUPERIOR DE ADMINISTRACION DEL ORDENAMIENTO DEL SUELO
RURAL (CSAOSR):

El proyecto de acuerdo se expide en ejercicio de las competencias y funciones previstas en
los numerales 1, 2 y 3 del articulo 2 del Decreto Ley 2367 de 2015:

Articulo 1, establece la naturaleza del CSAOSR cémo organismo del nivel nacional
encargado de dar lineamientos, coordinar y articular la implementacion de politicas publicas
en materia de ordenamiento del suelo rural.

Articulo 2, estipula las funciones del CSAOSR, el cual tiene a su cargo la definicién de
lineamientos generales en materia de ordenamiento y planeacién del suelo rural. Dichas
funciones estan orientadas a asegurar la articulacién entre las entidades del orden nacional
y territorial y a establecer criterios generales que permitan garantizar la efectividad de la
funcién social y ecolégica de la propiedad rural, en armonia con los principios de
sostenibilidad, uso eficiente del suelo y seguridad juridica sobre la tierra. En este marco, el
Consejo formula orientaciones integrales que incorporan consideraciones ambientales,
sociales, productivas, econémicas y territoriales, promueve la coordinacion de los sistemas
de catastro y registro —incluido el catastro multipropésito— y la interoperabilidad de la
informacién en el Sistema Nacional de Gestién de Tierras, como instrumentos técnicos y
juridicos para la toma de decisiones de politica publica orientadas a la produccién sostenible
de alimentos y a la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacién.

Articulo 3, refiere los integrantes del CSAOSR, entre los cuales se encuentra el Ministro/a
de Agricultura y Desarrollo Rural.
4. Impacto Econémico y disponibilidad presupuestal:

Al tratarse de lineamientos generales a las distintas entidades del Estado no requiere
estudio de impacto econémico ni viabilidad o disponibilidad presupuestal.

5. Contenido del Proyecto de Acto Administrativo.

El acto administrativo proyectado consta de los siguientes apartes:

a) Consideraciones en lo relativo a las determinantes de ordenamiento territorial y la
coordinacion entre las entidades nacionales para la proteccion del suelo rural.

b) Cinco articulos que establecen el objeto y naturaleza del Acuerdo, criterios
orientadores, y lineamientos sobre la proteccion estratégica del suelo rural para la
alimentacién.

5. Deber de consulta y publicidad

El proyecto de acuerdo no requiere ser sometido al tramite de publicacién para comentarios
de la ciudadania, atendiendo a su naturaleza juridica, alcance material y destinatarios,
conforme al marco constitucional y legal vigente.

En primer lugar, por cuanto se trata de un acto administrativo de caracter general interno,
expedido en ejercicio de las funciones legales de asesoria, coordinacion y fijacién de
orientaciones generales atribuidas al Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural.
Asi, su contenido se dirige exclusivamente a las entidades del Gobierno nacional, con el
propdésito de armonizar criterios técnicos y administrativos en la definicién y aplicacion de
determinantes de ordenamiento territorial, sin generar efectos juridicos directos frente a los
particulares. En tal sentido, no crea, modifica ni extingue derechos u obligaciones ni
introduce cargas regulatorias nuevas sobre sujetos externos a la administracion.

De otro lado, de conformidad con el articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), el deber
de publicidad y participacion se predica de las actuaciones administrativas que puedan
afectar de manera directa a los interesados o al publico en general. No obstante, al tratarse
de un acto de coordinacion interadministrativa y direccion de la gestion publica, sus efectos
se agotan en el ambito interno de la administracion y no inciden de forma inmediata en
situaciones juridicas individuales o colectivas de los administrados.

En el mismo sentido, el Decreto 1081 de 2015, que regula el procedimiento para la
expedicion de proyectos normativos del Gobierno nacional, circunscribe la obligacién de
publicacion para comentarios a los proyectos de caracter reglamentario o regulatorio
elaborados para la firma del Presidente de la Republica. El acuerdo objeto de andlisis no
corresponde a un decreto reglamentario ni a un acto regulatorio, sino a un instrumento de
orientacién y coordinacién interinstitucional,

Finalmente, el articulo 209 de la Constitucion Politica impone a la funcién administrativa los
principios de coordinacion, eficacia, economiay celeridad, los cuales respaldan la adopcién
de instrumentos internos de articulacién estatal sin cargas procedimentales innecesarias,
cuando estos no comprometen el ejercicio directo de derechos fundamentales ni sustituyen
los espacios de participacion previstos para decisiones que si inciden en el ordenamiento
territorial a nivel local o en los derechos de comunidades y ciudadanos.

De cualquier modo, debe resaltarse que la no exigibilidad del tramite de comentarios
ciudadanos no desconoce ni limita los mecanismos de participacion democrética, en la
medida en que los procesos posteriores de formulacion, revisién o ajuste de instrumentos
de ordenamiento territorial —en los cuales se incorporen las determinantes coordinadas—
si estdn sujetos a los deberes constitucionales y legales de participaciéon ciudadana,

consulta y concertacion, conforme a la Constitucion, la ley y la jurisprudencia constitucional. (C.F)

EsTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Instituto Geografico Agustin Codazzi

Territorial Magdalena

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 47-00-0026-2026 DE 2026
(mayo 6)
por medio de la cual se suspenden términos para la ejecucion de tramites catastrales

y suspension de términos para los municipios del Departamento del Magdalena en la
Direccion Territorial Magdalena.

El Director Territorial Magdalena, en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias,
en especial las otorgadas en el articulo 30 del Decreto niimero 846 de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica dispone que “Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran
sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios (...)".

La nocion de servicio publico se encuentra en el articulo 430 del Cédigo Sustantivo de
Trabajo que establece que se considera como servicio publico toda actividad organizada
que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y continua, de
acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado directa o
indirectamente o por personas privadas.

Que el articulo 1° del Decreto ntimero 148 de 2020 modifico el articulo 2.2.2.1.1 del
Decreto nimero 1170 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Administrativo de Informacién Estadistica establece que “la gestién
catastral es un servicio publico que comprende el conjunto de operaciones técnicas y
administrativas necesarias para el desarrollo adecuado de los procesos de formacion,
actualizacion, conservacion y difusion de la informacion catastral, por medio de los cuales



