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El Gobierno nacional, por intermedio del Ministerio del Interior, solicité a la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado que, en ejercicio de la funcion
establecida en el articulo 112, numeral 1° de la Ley 1437 de 2011, modificado por la
Ley 2080 de 2021, emita concepto sobre la definicion de responsabilidades entre la
Policia Nacional, las empresas de vigilancia y seguridad privada y/o logistica, en
eventos que involucren aglomeraciones de publico, en los términos de las Sentencias
C-223 de 2017 y C-128 de 2018 de la Corte Constitucional.

l. ANTECEDENTES.

1. El ministro del Interior refiere que los articulos 52 y 62 de la Ley 1801 de 2016-
Codigo Nacional de Policia y Convivencia fueron objeto de demanda de
inconstitucionalidad. Estas normas regulan la colaboracion de la Policia Nacional
en eventos con aglomeraciones en publico y la participacién de la seguridad
privada en dichas actividades, y establece las responsabilidades de los
organizadores y los limites de actuacién de las autoridades. Su interpretacion y
aplicacion fueron objeto de la Sentencia C-128 de 2018 de la Corte
Constitucional. '

2. Indico que el articulo 52 de la Ley 1801 de 2016 disponia que la Policia Nacional
podria coftaborar en la intervencion de actividades que implicaran
aglomeraciones de publico, tanto complejas como no complejas. Asimismo, el
articulo 62 de la misma norma establecia que la seguridad interna y externa en
este tipo de eventos era responsabilidad de los organizadores, quienes, en
consecuencia, debian contratar empresas de vigilancia y seguridad privada y/o
empresas de logistica debidamente constituidas conforme a la normativa
vigente.
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3. Explico que, la interpretacion y aplicacion de las normas menciongda_s fueron
objeto de analisis en la Sentencia C-128 de 2018 de la Corte Constitucional, en
la cual se definieron los alcances de la intervencion de la Policia Nacional en
este tipo de eventos. En dicha decisién, se precisé que las disposiciones
referidas no eximian a esta autoridad de su deber constitucional en materia de
seguridad, sino que establecian una distribucion de competencias entre los
organizadores del evento y la fuerza publica.

4. Precis6 que, si bien el objeto de la consulta se centra en la Sentencia C-128 de
2018, se evidencia una aparente contradiccion con lo resuelto en la Sentencia
C-223 de 2017, mediante la cual la Corte Constitucional declaré la
inexequibilidad de varios articulos de la Ley 1801 de 2016, entre ellos los
articulos 52 y 62. Dicha decisién se fundamentd en que, a juicio de la Corte, tales
disposiciones vulneraban la reserva de ley estatutaria consagrada en el literal a)
del articulo 152 de la Constitucidon Politica. No obstante, la deciaratoria de
inexequibilidad fue diferida hasta el 20 de junio de 2019.

En este contexto, manifestd que resulta confuso que la misma Corte, en la
Sentencia C-233 de 2017 haya declarado |la inexequibilidad de los articulos 52 y
62 del Codigo Nacional de Policia y Convivencia, y en la Sentencia C-128 de
2018, haya realizado un andlisis de fondo sobre los alcances de la intervencion
de la Policia Nacicnal en los eventos regulados por los mencionados articulos, y
que, ademas, en la Sentencia C-128 de 2018, haya declarado la exequibilidad
de las expresiones «De manera excepcional» y «podra» del paragrafo 1° del
articulo 52, asi como las expresiones «podrax» contenidas en los incisos 3° y 4°
del articulo 62 de la misma ley.

5. Advirtié que, ciertos eventos de aglomeracién, como los partidos de fatbol
profesional, generan un alto impacto social debido a la fuerte identidad colectiva
y territorial que representan. Tal es su trascendencia que, entre los afios 2004 y
2018, se registraron al menos 154 muertes asociadas a conflictos ocurridos en
el marco de este tipo de espectaculos publicos.

6. En consecuencia, se ha suscitado un amplio debate entre la Division Mayor del
Futbol Colombiano -DIMAYOR-, la Federacion Colombiana de Futbol y la
Policia Nacional en torno al marco operativo para la gestion de la seguridad en
los estadios del pais. Este debate ha girado en torno a la definicion de
responsabilidades entre los actores involucrados —como los encargados de la
acomodacion, la seguridad privada y el mantenimiento del orden publico—, lo
cual ha obstaculizado la actualizacién del Protocolo de Seguridad por parte de la
Comision Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol.

7. En ese orden de ideas, concluyé que el objeto de la consulta consiste en
esclarecer la interpretacion adecuada de la Sentencia C-128 de 2018, con el fin
de 'evitar decisiones erréneas que generen vacios de seguridad que puedan
derivar en graves afectaciones al orden pUblico e incremento de los niveles de
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violencia al existir incertidumbre sobre los limites de la intervencion de la Policia
Nacional v el alcance de la seguridad privada en eventos deportivos de gran
magnitud con el fin de prevenir, con el fin de que pueda comprometerse |a
capacidad del Estado para garantizar un espectaculo seguro.

Con fundamento en lo antes resefiado, el ministro del Interior formulé las siguientes
Il. PREGUNTAS:

1. Teniendo en cuenta la discrepancia existente entre las sentencias C-223 de 2017
y C-218 de 2018, ;cudl es el estado de la vigencia de los articulos 52 y 62 de la
Ley 1801 de 20167

2. ;Quién debe ser el responsable de la seguridad en los eventos que involucran
aglomeraciones de publico complejas y no complejas (futbol profesional) a partir
de lo dispuesto en la sentencia C-128 de 2018, y cémo debe ser ejecutado?

3. ;Cuales son las competencias de la Policia Nacional, de las empresas de
seguridad privada y de las empresas de logistica en los eventos de futbol
profesional o que involucran aglomeraciones de publico complejas y no complejas
(Futbol profesional}), segun la Sentencia C-128 de 20187

4. ;Cual es la interpretacién respecto del alcance de la Policia Nacional en la
seguridad que involucran aglomeraciones de publico complejas y no complejas
(Futbol profesional) a la luz de la sentencia, considerando las responsabilidades
a los organizadores? ¢ Cuales son los escenarios de riesgo para la convivencia y
la seguridad ciudadana que justifican la intervencion de ia Policia Nacional o
participacion parcial?

lil. CONSIDERACIONES

3.1. Aclaracién previa y delimitacion del problema juridico. Alcance de la
funcién consultiva

En el contexto de los antecedentes mencionados, la Sala entiende que el nucleo
esencial de la presente consulta se refiere a la aparente discrepancia e
interpretacion de las Sentencias C-223 de 2017 y C-128 de 2018 proferidas por la
Corte Constitucional y a la delimitacion del alcance de las funciones
constitucionales y legales de la Policia Nacional y de las empresas de vigilancia y
seguridad privada y/o de logistica en los eventos que involucren aglomeraciones
de publico, como ocurre en Ios partidos del futbol profesional colombiano.

Por lo anterior, y previo a la delimitacion del problema juridico, la Sala se referira al
alcance de la funcion consultiva frente a decisiones judiciales. Para esto, en primer

Iugar., haréa una referencia a las providencias expedidas por la Corte Constitucional
relacionadas en la solicitud de la consulta.
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3.1.1 Sentencia C-223 del 20 de abril de 2017.

En ejercicio de la accién publica consagrada en el articulo 241 de la Constitucion
Politica, los ciudadanos Jorge Keneth Burbano Villamarin, Jorge Ricardo
Palomares Garcia, Javier Enrique Santander Diaz y Edgar Valdeleon Pabén
demandaron la inconstitucionalidad de los articulos 47, 48, 53, 54, 55 y 162 de la
Ley 1801 de 2016, Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia, por la eventual violacion de los articulos 28; 37; 150, numerales 1y 2;
152 literal a) y 153 de la Constitucion Politica, {Expediente D-11604). De igual
manera las ciudadanas Edith Casadiego Ortega y Maria Nelcy Delgado Villamizar
demandaron la inconstitucionalidad del articulo 162 (parcial), de la Ley 1801 de
2016, por la eventual vulneracién de los articulos 28, 32, 250 numeral 2y 315 de la
Constitucion Politica, (Expediente D-11611).

La Corte declaro la unidad normativa de la totalidad del Titulo VI del Libro Segundo
(articulos 47 a 75) de la Ley 1801 de 2016, en el sentido que dicho titulo contiene
la regulacién integral, completa y sistematica de los derechos fundamentales de
reunién y manifestacién publica pacifica; que dicha normativa refiere los elementos
estructurales de esos derechos fundamentales, relacionados con los limites, las
restricciones, las prohibiciones y los principios basicos de esos derechos, y que no
existe una norma legal distinta a la Ley 1801 de 2016, que regule esos derechos.

Consideré que las normas del Titulo VI de la Ley 1801 de 2016, son
inconstitucionales por la ausencia del procedimiento |legislativo agravado que se
exige para las leyes estatutarias, con violacion de la reserva de ley dispuesta en la
Constitucién, respecto de una materia especifica como es la regulacion de
derechos fundamentales. De la misma manera, para la Corte, el Titulo VI sobre el
Derecho de reunién, articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 69, 60,
61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70,71, 72,73, 74 y 75 de la Ley 1801 de 2016,
consagraba la reguiacion integral de los derechos fundamentales de reunién y
protesta publica pacifica, con incidencia sobre los derechos interrelacionados y
concurrentes de libertad de expresion y los derechos politicos.

La sentencia preciso6 que las citadas normas versaban sobre el nicleo esencial, los
elementos estructurales y los principios basicos de esos mismos derechos, en el
sentido de haber consagrado limites, restricciones, excepciones y prohibiciones
que afectan la estructura y los principios de tales derechos, lo que obligaba a que
esa regulacion se expidiera por los procedimientos de la ley estatutaria y no por los
de la ley ordinaria, como en efecto sucedi6, razén por la cual, declaré la
inexequibilidad de las referidas normas, defiriendo los efectos de dicha declaracién
por un término no mayor al agotamiento de las siguientes dos legislaturas, es decir,
hasta antes del 20 de junio de 2019, en los siguientes términos:
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Primero. - Declarar INEXEQUIBLES los articulos 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71,72, 73, 74y 75,
contenidos en el Titulo VI del Libro Segundo de la Ley 1801 de 2016 “Por /a cual
se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”, por violacion de la
reserva de Ley Estatutaria establecida en el literal a) el articulo 152 de la
Constitucion  Politica. Los efectos de la anterior declaracién de
INEXEQUIBILIDAD se difieren en un término no mayor al agotamiento de las
siguientes dos legislaturas, es decir, hasta antes del 20 de junio de 2019

3.1.2 Sentencia C-128 de 28 de noviembre de 2018

El ciudadano Jorge Fernando Perdomo Polania, en ejercicio de la accion publica
de inconstitucionalidad consagrada en los articulos 241 y 242 de la Constitucion
Politica, presenté demanda contra los articulos 52 (parcial) y 62 (parcial) de la Ley
1801 de 2016, Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

Expuso que la expresion «podra» contenida en el paragrafo 1° del articulo 52 y en
los incisos 3° y 4° del articulo 62 de la Ley 1801 de 2016, denota una facultad,
potestad o posibilidad en el actuar de la autoridad de Policia para los casos
excepcionales en los cuales esté en riesgo grave la seguridad ciudadana, el orden
publico y la convivencia pacifica en el marco de actividades que involucren
aglomeraciones complejas.

Por lo tanto, indicé el accionante, la intervencion de la Policia es apenas potestativa
y complementaria vulnerando los articulos 2 y 218 de la Constitucién, en tanto
permite la desatencion del deber constitucional de preservar el orden publico y
mantener la convivencia ciudadana, el cual es de obligatorio y de permanente
cumplimiento. Maxime si se trata de situaciones excepcionales de grave afectacién
a la comunidad, sus dinamicas y bienes, lo cual podria perjudicar los derechos
fundamentales a la vida e integridad personal (art. 11 C.P.) de los asistentes a
dichos eventos, asi como de los vecinos de los lugares donde se desarrollan, pues
a pesar de que se trata de escenarios propicios para que se presenten episodios
violentos que generen muertes y lesiones personales, la proteccion de la Policia no
es obligatoria y, por ende, la entidad puede decidir no cumplir su misién.

Para el accionante, la consecuencia de facultar a la Policia Nacional para ejercer
sus funciones constitucionales, se ve reflejada en el inciso primero del articulo 62
de la Ley 1801 de 2016 porque trasladan la responsabilidad en materia de
seguridad a los organizadores de este tipo de eventos quienes si bien tienen una
carga en materia de seguridad, no son los principales responsables del
mantenimiento de la convivencia y el orden publico, dado que ese rol le corresponde
a la Policia Nacional. Manifest6 que la norma cuestionada invierte las obligaciones
constitucionales y les exige a los organizadores de estas actividades garantizar la
seguridad general de la poblacion que participa y de la que no. En este sentido,
permite que la funcién de mantener el orden puiblico y garantizar la convivencia
ciudadana y la convivencia pacifica, que la Constitucién consagro en cabeza de la
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Policia de manera constante y principal (art. 2 y 218 C.P.), se traslade por designio
legal a los organizadores.

La Corte, previamente a resolver de fondo, se pronuncio sobre la cosa juzgada con
relacidn a las normas demandadas, con el fin de examinar su operancia de la cosa
frente a decisiones de inexequibilidad diferida. Precisé que la cosa juzgada puede
ser': i) constitucional formal, cuando ante la Corte Constitucional se pone en
consideracion el estudio de exequibilidad de un texto legal sobre el cual existe un
fallo de constitucionalidad?;, ii) material, cuando en un pronunciamiento
jurisprudencial se estudio un contenido normativo similar al demandado pero la
nueva controversia se enmarca en un texto legal diferente?; iii) absoluta que acaece
cuando la decisién concluye que la norma demandada se estudi6 de conformidad
con la totalidad de la Carta Politica y en esa medida se impide la admisién de mas
demandas sobre el mismo texto normativo?; iv) relativa, cuando este Tribunal
estudia la exequibilidad de un texto normativo Unicamente a la luz de determinados
cargos, motivo por el cual la disposiciéon podra ser abordada desde una nueva
perspectiva constitucional.®

Con tal proposito citd la Sentencia C-088 de 2014 en la que dispuso que en asuntos
donde se declara la inexequibilidad diferida, la norma sigue vigente, y puede
producir efectos juridicos por el término de dicho diferimiento, luego, seria posible
analizar su inconstitucionalidad a la luz de una nueva acusacién. De este modo,
precisé que:

Existe una diferencia constitucionalmente relevante entre los vicios de una y otra
naturaleza, y que en la hipotesis examinada, la verificacion de una falencia
procedimental no excluye, ni debe excluir, el examen por vicios de orden
sustantivo, comoquiera que mientras las exigencias formales y procedimentales
para la validez de una disposicion legal, se establecen en funcién del principio
democratico y del principio de publicidad, las segundas se orientan a la

!'Ver sentencias C-043 y C-059 de 2018.

2 Sobre la configuracién de la cosa juzgada constitucional formal esta Corporacién ha sido clara en
sefalar que se presenta cuando se pretende poner en estudio la constitucionalidad de una norma
sobre la cual existe un pronunciamiento previo. Se pueden consultar las sentencias C-190 de 2017,
C-007 de 2016 y C-178 de 2014.

3 En ese sentido, la sentencia C-190 de 2017 sefial6 que la cosa juzgada constitucional material se
configura “cuando a pesar de que no se estd ante un texto normativo formalmente idéntico, su
contenido normativo, es decir, la norma en si misma, es sustancialmente igual a aquel que se
examina en una nueva ocasion”,

* Sobre la figura la sentencia C-774 de 2001 explicé que se presenta cuando el pronunciamiento de
con;titucionalidad de una disposicién, a través del control abstracto, no se encuentra limitado porla
propia sentencia, tanto en su parte resolutiva como motiva, es decir, se entiende que la norma es
exequible o inexequible en su totalidad y frente a todo el texto Constitucional. Se pueden consultar,
entre otras, las sentencias C-1024 de 2004, C-007 de 2016 y C-190 de 2017.

® La sentencia C-287 de 2014 explica que “(...) el juez constitucional limita en forma expresa los
efectos de la decision, dejando abierta la posibilidad para que en un futuro “se formulen nuevos

cargos de inconstitucionalidad contra la norma que ha sido objeto de examen, distintos a los gue la Corte
ya ha analizado .
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proteccién y defensa de los principios y valores contenidos en el texto
constitucional que no tienen un vinculo directo con aquellos.

Considerd que cuando a la luz de un examen procedimental la Corte decide
mantener la norma cuestionada durante un periodo determinado ello no impide
emprender una nueva revision sustancial y bien, se declare su exequibilidad, caso
en el cual permanecera vigente hasta que se agote el lapso temporal fijado en el
fallo inicial, o se declare inexequible, caso en el cual debera ser retirada del orden
juridico inmediatamente.

Indicéd como, en la Sentencia C-009 de 2018, la Corte Constitucional conocié una
demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 53, 54, 55, 56 y 57 de la Ley
1801 de 2016, por vicios de procedimiento (reserva de ley estatutaria) y de fondo
(principio democratico y pluralismo, entre otros) y, en aplicacion de la regla
expuesta, la Corte resolvio estarse a lo resueito en la Sentencia C-223 de 2017
respecto de los vicios de procedimiento pero, a su vez, decidié pronunciarse sobre
los cargos de fondo al no encontrar configurada la cosa juzgada constitucional, ni
formal ni material, con relacién a los apartados de los articulos 52 parcial y 62 parcial
de la Ley 1801 de 2016 toda vez que no se dio un pronunciamiento de fondo en el
cual se hayan contrastado las disposiciones acusadas con los derroteros
constitucionales invocados por el accionante.

La Corte, en la Sentencia C-128 de 2018° resolvié io siguiente. Por su importancia
se extrae la parte pertinente de la parte resolutiva:

Primero. DECLARAR EXEQUIBLES las expresiones “De manera excepcional”
y “podra” contenidas en el paragrafo 1° del articulo 52 de la Ley 1801 de 2016,
en los términos de esta sentencia.

Segundo. DECLARAR EXEQUIBLE de manera condicionada el inciso primero
del articulo 62 de la Ley 1801 de 2016 “La seguridad interna y externa en las
actividades que involucran aglomeraciones de publico complejas serd
responsabilidad de los organizadores, quienes deberan contratarla con
empresas de vigilancia y seguridad privada y/o empresa de logistica legaimente
constituidas”, y las expresiones “podra” contenidas en los incisos tercero y cuarto
de la misma disposicion, en el entendido de que en ningun caso esa situacion
subordinard a la Policia Nacional, la desplazara o relevara de sus deberes
constitucionaies, de acuerdo con los articulos 2 y 218 de la Constitucion Politica

De Ig gquesto, la Sala advierte que, frente a las cuatro preguntas formuladas por
el Ministerio del Intericr, existen pronunciamientos judiciales expresos emitidos
por la Corte Constitucional a través de las Sentencias C-223 de 2017 y C-128 de

2018, por lo que resulta necesario delimitar el alcance de la funcion consultiva para
el asunto objeto de la consulta formulada.

% De acuerdo con el articulo 45 de la Ley 270 de 1996 se trata de una sentencia con efectos ex nunc,

de aplicacion general, inmediata y hacia el futuro en cuanto la Corte Constitucional guardo silencio
sobre los efectos de la decision. ‘
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3.2. Alcance de la funciéon consultiva.

A la Sala de Consulta y Servicio Civil no se le ha atribuido la funcién o emitir juicios
de valor de las decisiones judiciales o emitir orientaciones a la ciudadania.

Al respecto, debe indicarse que el articulo 237, numeral 3, de la Constitucion
Palitica le asigno al Consejo de Estado la funcion de actuar como cuerpo consultivo
del Gobierno «en asuntos de administracion».

A partir de lo anterior, la Sala ha considerado, de manera reiterada, que la funcion
consultiva «constituye una herramienta constitucional de colaboracion
interinstitucional, destinada a que el Gobierno nacional pueda contar con un criterio
juridico objetivo e independiente para el cumplimiento optimo de las tareas
administrativas a su cargo. En tal sentido, la Sala de Consulta, con base en el
ordenamiento vigente, conceptua juridicamente frente a asuntos o materias
administrativas que el Gobierno debe resolver dentro de su autonomia para la
buena marcha de la Administracién»’.

Sin embargo, si bien la Sala de Consulta y Servicio Civit forma parte del Consejo de
Estado?, la funcion consultiva se encuentra claramente diferenciada de la funcién
jurisdiccional que ejercen las diferentes secciones de la misma corporacion. Por
lo tanto, sin perjuicio de que, al emitir sus conceptos, ademas de apoyarse en la
Constitucion y en las leyes, la Sala tenga como referentes la jurisprudencia vigente
sobre la materia que se trate, no le corresponde emitir juicios de valor sobre las
sentencias expedidas por las secciones del Consejo de Estado o, en general, por
otras autoridades judiciales, para el caso, las sentencias de la Corte Constitucional
que resolvieron las acciones publicas de inconstitucionalidad contra algunas de las
disposiciones contenidas en el Cédigo de Policia y Convivencia, Ley 1801 de 2016.

El fundamento de esta limitacién radica en que la funcién consultiva no puede
interferir ni superponerse con la funcién judicial, y como en el caso, a la accion
publica de inconstitucionalidad, ni afectar el principio de autonomia e independencia
de los jueces. Ademas, emitir un concepto sobre un asunto o tema decidido por via
jurisdiccional, como en este caso, o que esté pendiente de pronunciamiento, podria
implicar una afectacion al principio de cosa juzgada, generar inseguridad juridica y

exceder la naturaleza no vinculante y general de los conceptos proferidos por esta
Sala.

Dicho lo anterior, en el contexto de los antecedentes, de las preguntas formuladas
por 9I Ministerio del Interior y de la aclaracion previa mencionada, la Sala plantea el
siguiente problema juridico, advirtiendo que el concepto que se emite los abordara

? C.onsejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 2047 del 16 de febrero de 2011.
Reltgrado en Concepto 2066 del 10 de agosto de 2011, y en Concepto 2098 del 3 de mayo de 2012.
8 Articulo 34 de la Ley 270 de 1996, modificado por el articulo 14 de la Ley 2430 de 2024.
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de manera general y abstracta, y a la luz de lo ya decidido por la Corte Constitucional
en la Sentencia C-128 de 2018:

. Cual es el alcance de las competencias de la Policia Nacional y de las empresas
de vigilancia y seguridad privada y/o de logistica en los eventos de futbol profesional
o que involucran aglomeraciones de publico complejas y no complejas, como ocurre
en los partidos de futbol que se realizan en los estadios o escenarios deportivos del
pais, a la luz del marco juridico vigente, en razon a lo dispuesto en los articulos 52
y 62 de la Ley 1801 de 2016 y los pronunciamientos de la Corte Constitucional en
las Sentencias C-223 de 2017 y C-128 de 20187

Con el propésito de dar respuesta al problema juridico planteado, la Sala considera
oportuno referirse a las siguientes materias: i) marco legal de la realizacion de
espectaculos deportivos. Protocolo para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en
el Futbol y el Estatuto del Aficionado al Futbol; ii) marco constitucional y legal de la
Policia Nacional; iii) marco normativo y jurisprudencial de las empresas de vigilancia
y seguridad privada. Decreto Ley 356 de 1994; iv) el principio de exclusividad de la
fuerza publica.

I Marco legal de la realizaciéon de los espectaculos deportivos.
Protocolo para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol.
El Estatuto del Aficionado al Futbol

Con el fin de velar por la seguridad y la comodidad de las personas en los
espectacuios deportivos y de coordinar la toma de medidas preventivas que impidan
la perturbacién de la normalidad deportiva y ciudadana, la Ley 1270 de 2009° cred
la Comision Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol en
Colombia como un organismo asesor del Gobierno nacional en la implementacién
de politicas, planes y programas, asi como en la ejecucion de estrategias

dirigidas a mantener la seguridad, comodidad y convivencia en los espectaculos
deportivos'®,

Por considerario de la mayor relevancia para la consulta formulada se extraen lo
aspectos mas relevantes de la exposicion de motivos de la citada ley:

Aunque es claro que el presente proyecto de ley pretende normalizar todos los
eventos deportivos en Colombia, también es claro que la situacién tipo se
presenta en los partidos profesionales de futbol, razén por la cual, en muchos

? Por la cual se crea la Comision Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol
y se dictan otras disposiciones.

' ARTICULO 10. CREACION DE LA COMISION NACIONAL DE SEGURIDAD, COMODIDAD Y
CONVIVENCIA EN EL FUTBOL. Créase la Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Fltbol, como organismo asesor del Gobierno Nacional en la implementacidn de
politicas, planes y programas, asi como en la ejecucion de estrategias dirigidas a mantener la
segu.riQad, comodidad y convivencia en la organizacion y practica de este espectaculo deportivo. La
Comisién tendra su sede en Bogota, D. C., estara bajo la direccién del Ministerio del Interior y de

Justicia, quien contara con la asesoria y asistencia técnica del Instituto Colombiano del Deporte -
Coldeportes-,
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apartes de esta exposicién de motivos, se haran referencias a este deporte en
particular, que esperamos sirvan de ejemplo para tipificar situaciones y encausar
las discusiones que se generaran a partir de esta iniciativa legislativa.

La asistencia a competiciones deportivas y particularmente entre equipos
profesionales de fuitbol constituye una actividad importante en Colombia, como
en muchas partes del mundo. La violencia que se suscita alrededor de los
eventos deportivos en los cuales participan los hinchas no es un problema
aislado, pues actualmente presenta caracteristicas y causas que permiten
explicar sus origenes. Colombia no posee legislacion especifica para prevenir
estos hechos, ni para judicializar los mismos, como si existe en paises mas
desarrollados deportivamente, como Brasil, Argentina, Inglaterra y Espaiia, entre
otros.

Podemos decir que hay diferentes tipos de comportamiento entre las personas
que asisten a espectaculos deportivos: en Brasil Reis (1998), los clasifico asi:
espectadores, torcedores (hinchas), torcedores uniformados y torcedores
organizados (ultras). En Colombia se han venido formando las denominadas
“barras bravas” quienes tomando el ejemplo de las de los equipes argentinos (y
algunos ingleses), quienes han venido teniendo auge en los escenarios
colombianos con sus canticos, colorido y movimientos ritmicos que
indudablemente son un bello espectaculo que engalana la fiesta del futbol. Pero,
al igual que lo ocurrido en Espafia, Argentina, Brasil, Inglaterra y otros paises,
algunos de ellos han desvirtuado su esencia, pasando a ser protagonistas de
hechos de violencia dentro y fuera de los estadios, inclusive en las vias por las
cuales transitan, cuando los equipos que animan, se desplazan a otras ciudades
diferentes a las de su origen para disputar los partidos de torneos nacionales,
pasando algunos de ellos a ser detectados por los cuerpos de seguridad como
“individuos potencialmente peligrosos”. A esto se le suma, que en algunos casos
estas personas consumen grandes cantidades de alcohol y sustancias
sicoactivas en los preambulos y después de los juegos de fltbol.

Para que las medidas que se tomen a fin de prevenir hechos vislentos alrededor
de eventos deportivos sean efectivas, estas deben garantizar no solo lo anterior,
sino también la comodidad, la convivencia y cuando sea posible el confort de los
asistentes a estos eventos, toda vez que estan pagando para poder disfrutar de
un espectaculo en las mejores condiciones posibles. Esto solo sera posible en
cuanto los organizadores de los espectaculos (llamese clubes de fatbol y su
asociacion) garanticen a los espectadores la comodidad y ojalé el confort y que
el Estado a través de su legislacién, y la participacion de los clubes organizadores
de los eventos deportivos, garantice la seguridad de los mismos. Ello implicara
realizar altas inversiones en los actuales escenarios (todos ellos, a la fecha,
propiedad publica, ningun club posee escenario para competencias, solo el
Deportivo Cali inaugurara uno propio a finales de 2007), para lo cual se requerira

convenir entre los clubes y las municipalidades, formulas que permitan lo
anterior.

L'os administradores son generaimente los duefios de unos derechos que no son
tlﬁulos valores como las acciones que comunmente conocemos sino son
simplemente unos papeles que certifican una donacién que no generan
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patrimonio ni ningun tipo de rentabilidad. Solamente te dan voz y voto en una
asamblea, por consiguiente, si tienen mayoria de derechos consiguen el control
de la asamblea, de la administracién, del manejo del presupuesto, de la

P contratacion de jugadores y venta de ellos, etc. etc. Todo esto sin invertir ni
arriesgar un solo peso. Un buen negocio personal para los administradores y
“duefios actuales” de los derechos, pero un pésimo negocio para los clubes.
Nunca conseguiran inversion ni capitalizacion.

A nivel internacional hemos consultado la legislacion vigente, la cual hemos
querido referenciar ya que paises como Espafia, Brasil, México, Pert y algunos
paises europeos, han obtenido muy buenos resultados frente a este tipo de
situaciones, pues como en nuestro caso es el Estado el responsable de velar
por la vida, seguridad, honra, bienes tal como lo establece la Constitucion
Politica de Colombia.

ESPANA.

PROTOCOLO DE ACTUACIONES CONTRA EL RACISMO, LA XENOFOBIA
Y LA INTOLERANCIA EN EL FUTBOL

Ante la critica situacion de violencia entre seguidores de equipos espafol- les, y.
sus altos componentes de racismo y xenofobia, las autoridades auspicia- ron la
creacion del llamado “PROTOCOLO DE ACTUACIONES CON- TRA EL
RACISMO, LA XENOFOBIA Y LA INTOLERANCIA EN EL FUTBOL".

El protocolo en mencidn fue suscrito por:

1. Consejo Superior de Deportes.
2. Ministerio del Interior.
3. Direccion General de la Policia.
4. Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales. ‘
5. Comisidon Nacional contra la Violencia.
6. Observatorio del Racismo y la Violencia en el Deporte.
7. Real Federacidn Espafiola de Futbol,
8. Liga Nacional de Futbol Profesional.
9. Clubes de futbol de Primera y Segunda Divisién A.
10. Asociacion de Futbolistas Profesionales.
11. Federacion Espafiola de Pefias.
12. Movimiento contra la Intolerancia.
13. Coalicion Espafiola contra el Racismo y la Xenofobia.

“La filosofia del Protocolo se basa en el importante papel que el deporte
desempenia en la sociedad actual, en su funcién de integracién social, de pro-
mocion de la diversidad, de educacién y de contribucion a la salud publica, asi
como los valores que emanan del mismo como son el respeto mutuo, la
tolerancia, la deportividad y la no discriminacién de las personas. Todo ello hace
que el deporte se considere un elemento social que debe ser protegido.

Mediante el protocolo se pretende:
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1.Desarrollar adecuadamente el ingente potencial que ofrece el futbol para
rechazar todo comportamiento discriminatorio.

2.Profundizar en la colaboracién entre las instituciones y agentes implica- dos.

3.Adoptar medidas integrales tendientes a prevenir y erradicar la violen- cia”2.

El protocolo contiene 31 medidas que giran en torno a los siguientes ejes: |

Medidas de prevencion y de proteccion de la integridad fisica y moral de las victimas
de los actos racistas, xenofobos e intolerantes en el ambito del deporte.
.Medidas de localizacion y control de participantes en incidentes racistas, xenéfobos
intolerantes y violentos en el futbol.
-Medidas de represién y sancion de los incidentes racistas, xenofobos, intolerantes y
violentos en el futbol.

EUROPA

CONVENCION EUROPEA PARA LA PREVENCION DE LA VIO- LENCIA EN
ESPECTACULOS DEPORTIVOS EN PARTICULAR EN PARTIDOS DE FUTBOL

El Consejo de Europa ha tenido un protagonismo muy especial respecto a las politicas
de prevencion de la violencia en los espectaculos deportivos pues en su seno se ha
aprobado el principal instrumento de derecho internacional en este asunto.

Tras la catastrofe de Heysel, es firmada en 1985 la “CONVENCION EUROPEA
PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN ESPEC- TACULOS DEPORTIVOS
EN PARTICULAR EN PARTIDOS entrando en vigor el 1° de noviembre de 1985.

La Convencion presenta como grandes directrices, las siguientes:

Creacién de un érgano de coordinacion

Principales organismos résponsables:

Organismo gubernamental de deportes.

Organismo del cual dependa la policia.

-Colectividades locales e Instituciones deportivas.
-ldentificar por escrito los dmbitos de responsabilidad de cada organismo

implicado a nivel nacional y local.
-Adopcién de un cuadro juridico y judicial adecuado

- Definir claramente las prohibiciones y prever las sanciones adecuadas.
-Acto_s pro_hlbldos, por ej.. invasion del terreno de juego, actos y canciones racistas,
arrojar objetos, etc.

-Prohibicion de ingreso con armas, elementos pirotécnicos, drogas, bebi- das
alcohdlicas, sustancias sicoactivas, etc. en los estadios.
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.Sanciones: necesidad de una legislacién especial tanto en lo penal, como en lo
contravencional (exclusion y prohibicién de concurrencia). ' .
.Respecto de los partidos de alto riesgo, medidas judiciales de comparecencia
inmediata.

- BRASIL

En Brasil se creé la Comisién Nacional de Prevencion de la Violencia para la Seguridad
en los Espectaculos Deportivos. ‘

La misién de la comision consiste en: “Preservar el espectaculo, garantizando la
‘seguridad y el derecho a la ciudadania”3. ‘

La Comisién esta integrada por el Ministerio del Deporte, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio Publico, la Defensa Civil, la ONG de hinchas y las Universidades. Sus
grandes lineamientos de trabajo se enfocan hacia los siguientes puntos:

-INSTALACIONES DEPORTIVAS:
Este 'aspecto incluye:

- Seguridad

- Confort

- Acceso

- Aledafios

« [luminacidn y Senalizacion
- Limpieza e Higiene

- Taquillas

-EN TORNO DEL ESPECTACULO

-Vias y controles de acceso

- Medios de transporte

- Puntos de embarco

- areas de estacionamiento

- Definicidn de responsabilidades
- Procedimientos opéracionales

- Comportamiento de los atletas

» Procedimientos de seguridad

MEXICO

El 15 de dicie_mbrg de 2005, la Comision del Deporte presentd ante el ple- no de la
Asamb!ea Legislativa de! Distrito Federal (ALDF) la iniciativa de la ley para prevenir la
violencia en los Espectaculos Deportivos para el Distrito Federal.

Su finalidad se dirige a prevenir la violencia que se genera en torno a un partido de futbol,
antes, durante y después del mismo; dentro y fuera del estadio.
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En dicho proyecto, se pretende delimitar las obligaciones de cada uno de los actores que
intervienen en la celebracién de un evento deportivo y s mar- ca la responsabilidad de
los organizadores de los eventos, de los clubes deportivos, ya que muchas en gcasiones
son los principales promotores o genera- dores de violencia al acentuar la rivalidad entre
los equipos por lograr mayor expectativa del encuentro y por ende una mayor entrada y
audiencia”. :

PERU

El 1° de julio de 1997, se promulgé la Ley nimero 26830 sobre Seguridad y Tranquilidad
Publica en los espectaculos deportivos.

Esta norma crea la Comisién Nacional contra la Violencia, establece un régimen
sancionatorio para las conductas derivadas de actos violentos en el evento deportivo,
determina las responsabilidades para los clubes deportivos, y consagra el catalogo de
prohibiciones dentro del espectaculo deportivo.

El articulo 2° de la Le 1270 de 2009 establece la compaosicién de dicha Comision de
la que hacen parte, junto con otros organismos del Estado, el ministro del Interior,
el ministro del Deporte!" el director ¢ subdirector de la Policia Nacional, o su
delegado, el presidente de la Federacion Colombiana de Futbol o su delegado, el
presidente de la Division Mayor del Futbol Profesional Colombiano, DIMAYOR o su
delegado y el director General para la Prevencion y Atencion de Desastres o su
delegado. Con los mismos fines y propodsitos el articulo 7° permite la creacion de
Comisiones Locales en cada municipio o distrito bajo la supervision de la Comision
Nacional. :

A su vez, el articulo 13 ibidem faculta al Ministerio del Interior para instalar y poner
en funcionamiento la Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia
en el Fltbol™. '

En cuanto a las funciones de la Comision previstas en el articulo 3° se destacan las
siguientes en lo que concierne a la seguridad del espectaculo deportivo:

ARTICULO 30. FUNCIONES DE LA COMISION. Son funciones de la Comisién
Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el F(tbol, las siguientes:

1. Proponer e impulsar la elaboracién de planes tipo para los escenarios
deportivos destinados a la practica de fatbol, en lo relacionado con seguridad,
comodidad, organizacion interna y externa, cuerpos de atencion de emergencias
{publicos o privados), servicio de policia, servicios de vigilancia privada con
fines logisticos y los demas que sean necesarios, de acuerdo con la estructura,

i Lg Ley 1967 de 2019 transforma el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre {Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

’2' ARTICULO 13. INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO. EI Ministerio del Interior y de Justicia
dlsppndré de seis (6) meses a partir de la sancion de la presente ley, para instalar y poner en
funcionamiento la Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fitbol.
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aforo y ubicacién de los escenarios. Estos planes deberan realizarse y ejecutarse
incluyendo medidas que garanticen la perspectiva de género a fin de asegurar la
igualdad y equidad de todos los asistentes a los encuentros futbolisticos.
[negrillas no originales]. :

[..]

8. Proponer los requerimientos minimos sobre reglamentaciones técnicas
en cuanto a las instalaciones de los escenarios deportivos dedicados al
fatbol y la organizacion de sus eventos, en lo relacionado con la seguridad
y la comodidad de los espectadores y terceros intervinientes. [negrillas no
originales).

[...]

12. Elaborar de acuerdo con la categorizacién del espectaculo, protocolos
para determinar los requisitos minimos de seguridad, a fin de garantizar el
normal desarrollo del evento deportivo. Entre las medidas debera contemplarse
la ubicacion de las barras que pudieren enfrentarse violentamente, en sectores
separados, claramente determinados, en los que se impida materialmente la
circulacién de una a otra zona. [negrillas no originales].

[...]

En cuanto a la intervencién de la Policia Nacional en los estadios de fatbol el articulo
9° de la Ley 1270, le asigna como funcién principal la de prevenir la aparicion de
hechos de violencia en estos y en sus alrededores, con la posibilidad de crear
escuadrones especiales diferentes a los escuadrones antidisturbios.

ARTICULO 90. DE LA POLICIA NACIONAL. La Palicia Nacional podra con
cargos a los recursos existentes, crear una estructura especializada, diferente a
los escuadrones antidisturbios, cuya funcién principal sea la de prevenir la
aparicion de hechos de violencia en los estadios de futbol y en sus alrededores.
De igual manera, brindara seguridad coordinando los desplazamientos de los
hinchas durante la programacion de los partidos de fatbol profesional. Asi mismo,
promovera la celebracién de acuerdos de convivencia entre las barras y vigilara
su cumplimiento, previa identificacion de sus integrantes. [Destaca la Sala).

Posteriormente el Decreto 1717 de 2010 adopté el Protocolo para la Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol en consideracién a que los eventos
futbolisticos son espectaculos deportivos de masas en los que se deben aplicar
criterios minimos y generales de seguridad, comodidad y convivencia, como pauta
en la estandarizacién de todos los procesos administrativos y operativos , y como
una guia en la creacion de los Planes de Seguridad, Emergencia y Logistica, entre
otros, en los cuales se tiene en cuenta la problemética social, la estructura de los
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escenarios deportivos, el entorno, el aforo y demas aspectos relevantes de los
eventos futbolisticos.

Finalmente, mediante el Decreto 1007 de 2012 se crea en Colombia el «Estatuto
del Aficionado al Futbol», compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1066 de
201513 que tiene como finalidad promover la seguridad, comodidad y convivencia
en el futbol profesional y aficionado en el pais, asi como la proteccion de los
derechos de los aficionados y el cumplimiento de sus deberes.

El articulo 4.° del citado estatuto' establece que la Comisiéon Nacional de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el futbol y las comisicnes locales de cada
ciudad deben desarrollar estrategias que permitan el efectivo cumplimiento del
decreto, de acuerdo con las competencias establecidas en la Ley 1270 de 2009.
|gualmente, el articulo 38 regula la creacién de un Plan Decenal para la Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol.™ '

A su vez, el paragrafo 2.° del articulo 14 del Estatuto del Aficionado al Futbol permite
la articulacién con la Policia en el conocimiento e implementacion de los protocolos
de seguridad en los estadios. Dispone este articulo lo siguiente:

Articulo 14. Protocolo de manejo de estadio y barras. El aficionado tiene
derecho a que las comisiones locales de seguridad, comodidad y convivencia en
el fitbol implementen y mantengan actualizado semestralmente el Protocolo de
Seguridad y Convivencia y los Planes Tipo de Emergencia, Contingencia y
Evacuacién, los cuales deben incluir la cuantificacion y cualificacion de los
recursos humanos, técnicos y logisticos necesarios para la realizacion de los
eventos deportivos.

Paragrafo 1°. Para la implementacién de los mismos, las comisiones locales de
seguridad, comodidad y convivencia en el futbol deberan tener en cuenta las
recomendaciones realizadas por la Comision Técnica Nacional de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol.

Paragrafo 2°. El protocolo de Seguridad y Convivencia y los Planes Tipo de
Emergencia, Contingencia y Evacuacion contaran con la firma del respectivo
alcalde, del comandante de la policia y del presidente del club o los clubes
profesionales de ia localidad. [Destaca la Salal.

3 Los articulos 2.2.3.1.1 al 2.2.3.3.4 del Decreto 1066 de 2015 son los correspondientes a la
compilacién de las normas del Decreto 1007 de 2012.

1 Articulo 4°, De la aplicacién. La Comision Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en
el fatbol y las comisiones locales de cada ciudad deben desarrollar estrategias que permitan el
zfegt(i)\(/)%cumplimiento de este decreto, de acuerdo con las competencias establecidas en la Ley 1270

e

' Articulo 38. Plan Decenal. La Comision Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el
Futbol, con la participacién de las comisiones locales, promovera la realizacién de un Plan Decenal

para l{a Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fitbol. El aficionado y las barras tienen derecho
a participar en la elaboracion de dicho plan
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Paragrafo 3°. Cuando no se cuente con el Protocolo de Seguridad y an.v’ivencia
y los Planes Tipo de Emergencia, Contingencia y Evacuacion, llz? comision Iocgl
de seguridad, comodidad y convivencia en el futbol no podra habilitar e escenario
para partidos con asistencia de publico, hasta cuando est¢ debidamente
aprobado, en los términos que reglamenta este decreto.

El Estatuto dispone que el aficionado al futbol tiene derecho a ia.presen‘cia de la
Policia Nacional y personal de logistica en el espectaculo deportivo y dispone lo
siguiente:

Articulo 19. Seguridad y presencia policial y logistica. El aficionado tiene
derecho a la.seguridad dentro y fuera de los estadios y demas lugares de
realizacién de los partidos. Los aficionados tienen derecho a que dicha seguridad
se garantice con la presencia de la Policia Nacional y la logistica dentro del
escenario deportivo, a cargo del organizador, quienes deben disponer de
personal capacitado y debidamente identificado.

A continuacion, pasa la Sala a estudiar el marco constitucional y legal de la Policia
Nacional.

. Marco constitucional y legal de la Policia Nacional

El inciso 2 articulo 2.° de la Constitucion Politica establece como que las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares. :

El articulo 216 de la Constitucién Politica instituyo la Fuerza Publica conformada
por las fuerzas militares y la Policia Nacional. Por su parte, el articulo 218
constitucional dispone que la Policia Nacional es un cuerpo armado permanente,
de naturaleza civil, a cargo de la Nacidon y tiene como objetivo principal
mantener «/as condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz».

La Policia Nacional fue creada mediante el Decreto 100 de 1891 como un
organismo encargado de los «servicios del orden y seguridad». En su articulo 7.°,
dicho decreto establecié su dependencia del Ministerio de Gobierno, 16

En el mismo sentido, la Ley 41 de 1915, por la cual se organizo la Policia Nacional
y se le asignaron funciones, establecié en su articulo 1. ° que:

Articu]p 1. ° La Policia Nacional tiene por objeto primordial conservar la
tranquilidad publica en la capital de la Republica y en cualquier punto donde deba

16 Sentencia C-453 de 1994
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ejercer sus funciones; proteger las personas y las propiedades, y prestar el auxilio
que reclame la ejecucion de ias leyes y las decisiones del Poder Judicial. .

Posteriormente, el Decreto 1667 de 1966, que constituy6 el Estatuto Organico de
la Policia Nacional, defini6 a esta institucion como un cuerpo armado,
eminentemente técnico, sometido a la direccién y mando del Ministerio de Defensa,
integrante de la Fuerza Publica, y cuya funcién era prevenir la perturbacion del
orden y tutelar los derechos ciudadanos. Este estatuto fue adoptado como
legislacién permanente a través de la Ley 48 de 1967"7.

Mediante Decreto Ley 1355 de 1970 se expididé el Cdédigo Nagjonal de Policia,
derogado y sustituido completamente por la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, el cual rige actualmente.

Esta Sala, en Concepto 1147 del 23 de septiembre de 1998, manifesté que con la
expedicion de la Ley 62 de 1993, que regula aspectos fundamentales sobre la
Policia Nacional, se definié a esta institucién en su articulo 5. ° como «un cuerpo
armado, instituido para prestar un servicio publico de caracter permanente, de
naturaleza civil y a cargo de la Nacidn. Su fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas para
asegurar la paz ciudadana.»

El articulo 1. ° de la Ley 62 de 19938 reafirma que su propdsito es proteger a todas
las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, asi como asegurar el cumplimiento de los deberes scciales
del Estado y de los particulares, asi:

ARTICULO 1°. (Reglamentado por el Decreto Nacional 1028 de 1994) Finalidad.
La Policia Nacional, como parte integrante de las autoridades de la Republica y
como cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, esta
instituida para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida
honra bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes saciales del Estado y de los particulares. Asi mismo
para_el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas v para asegurar que los habitantes de Colombia

convivan en paz. [Destaca la Sala]

La actividad de la Policia esta destinada a proteger los derechos fundamentales
tal como estd contenido en la Constitucion Politica y en pactos, tratados y
convenciones internacionales de Derechos Humanos, suscritos y ratificados por

Colombia. La actividad Policial esta regida por la Constitucién Politica, la ley y los
derechos Humanos.

17 Sentencia C-453 de 1994

8 Por_la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un establecimiento publico de
segun_dad soglal y Bienestar para la Policia Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada y se reviste de facultades extraordinarias al presidente de la Republica.
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Esta Ley definié la naturaleza de la Policia, como cuerpo armado de caracter
permanente al establecer:

ARTICULO 5. Definicion. La Policia Nacional es un cuerpo armado, instituido
para prestar un servicio publico de caracter permanente, de naturaleza _ciyil ya
cargo de la Nacién, Su fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas para
asegurar la paz ciudadana. [negrillas no originales]

La obligacién de intervencién de la Policia se regulé en el articulo 8 de la siguiente
manera:

ARTICULO 8. Obligatoriedad de intervenir. El personal uniformado de la
Policia Nacional, cualquiera que sea su especialidad o circunstancia en que se
halle, tiene la obligacidn de intervenir frente a los casos de Policia, de acuerdo
con la Constitucion Politica, el presente Estatuto y demas disposiciones legales.

En cuanto a sus funciones generales, el articulo 19 dispuso:

ARTICULO 19. Funciones generales. La Policia Nacional esta instituida para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, garantizar el ejercicio de
las libertades publicas y los derechos que de éstas se deriven, prestar el auxilio
que requiere la ejecucion de las leyes y las providencias judiciales vy
administrativas, y ejercer, de manera permanente, las funciones de: Policia
Judicial, respecto de los delitos y contravenciones: educativa, a través de
orientacion a la comunidad en el respeto a la ley; preventiva, de la comisidén de
hechos punibles; de solidaridad, entre la Policia y la comunidad; de atencién al
menor, de vigilancia urbana, rural y civica; de coordinacion penitenciaria; y, de
vigilancia y proteccion de los recursos naturales relacionados con la calidad del
medio ambiente, la ecologia y el ornato publico, en los ambitos urbano y rural,

Mediante la Ley 1801 de 2016 se expidio' el Cdédigo Nacional de Policia y
Convivencia Ciudadana'?, el que define qué debe entenderse como actividad de
policia en el marco de sus facultades constitucionales, a voces de su articulo 20:

ARTICULO 20. ACTIVIDAD DE POLICIA. Es e gjercicio de materializacién de
los medios y medidas correctivas, de acuerdo con las atribuciones
constitucionales, legales y reglamentarias conferidas a los uniformados de la
Policia Nacional, para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en
ejercicio del poder y la funcién de Policia, a las cuales esta subordinada. La
actividad de Policia es una labor estrictamente material y no juridica, y su

"9 El articulo 242 de la Ley 1801 de 2016 derogé el anterior Cédigo de Policia expedido a través del
Decreto Ley 1355 de 1970 cuyo articulo 133 asignaba a la Policia Nacional la funcion de asegurar
el orden en los espectaculos, en los que estaban comprendidos los realizados en los estadios.
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finalidad es la de preservar la convivencia y restablecer todos los
comportamientos que la alteren. [Destaca la Sala]

El concepto de actividad de Policia, a que alude el anterior articulo, se complementa
con el concepto de poder de Policia, que se caracteriza por ser de naturaleza
normativa y consiste en la facultad legitima de regulacion de la Iibertgd con actos
de caracter general, impersonal y abstracto, orientados a crear condiciones para la
convivencia social.

A su vez, el concepto de funcion de Policia se encuentra supeditado al poder de
Policia y consiste en la gestién administrativa concreta del poder de Policia y el
ejercicio de competencias concretas asignadas por el poder de Policia a las
autoridades administrativas de Policia. Su ejercicio corresponde, en el nivel
nacional, al presidente de la Republica. En las entidades territoriales corresponde
a los gobernadores y a los alcaldes, quienes ejercen la funcién de Policia dentro
del marco constitucional, legal y reglamentario.

El Cadigo, en el marco de sus disposiciones, en consonancia con el articulo 216 de
la Constitucion?, otorga a la Policia Nacional la utilizacién de la fuerza legitima del
Estado, aspecto que se encuentra desarrollado en el articulo 22 como se indica a
continuacion:

ARTICULO 22. TITULAR DEL USO DE LA FUERZA POLICIAL. La utilizacién
de la fuerza legitima_corresponde de manera_exclusiva, en el marco de este
Cédigo, a los miembros uniformados de la Policia Nacional, de conformidad con
el marco juridico vigente, salvo en aquellos casos en los que de manera
excepcional se requiera la asistencia militar. (Destaca la Sala).

En desarrollo de lo anterior, el Cédigo Nacional de Policia de 2016 otorga diversos
instrumentos juridicos a las autoridades de Policia para el cumplimiento de sus fines
constitucionales y legales, asi como para la imposicion de medidas correctivas
desarrolladas en dicho estatuto legal. Al respecto, el articulo 149 establece los

medios de policia que permiten y garantizan el cumplimiento efectivo de la actividad
de policia?'.

En desarrolle del uso de la fuerza legitima del Estado, se destaca lo previsto en el
articulo 150 ibidem en cuanto define qué son las 6rdenes de las autoridades de

2 ARTICULO 216. La fuerza publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional,

Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades pubiicas lo exijan
para defender la independencia nacional y las instituciones publicas.

La Ley determinara las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar y las prerrogativas
por la prestacion de este.

2! De acuerdo con el articulo 149 son medios de policia el traslado por proteccion; el retiro del sitio:
el traslado para procedimiento policivo; el registro, el registro a una persona; el registro de medios
de transporte; la suspensién inmediata de la actividad; la incautacién; el uso de la fuerza; la
aprehension con fines judiciales; el apoyo urgente a los particulares y |la asistencia militar.
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policia con el fin de prevenir el acaecimiento de hechos contrarios a la convivencia,
o para restablecerla.

ARTICULO 150. ORDEN DE POLICIA. La orden de Policia es un mandato claro,
preciso y conciso dirigido en forma individual o de caracter gengral, escrito o
verbal, emanado de la autoridad de Policia, para prevenir 0 superar
comportamientos o hechos contrarios a la convivencia, 0 para restablecerla.

Las érdenes de Policia son de obligatorio cumplimiento. Las personas que las
desobedezcan seran obligadas a cumplirlas a través, si es necesario, de los
medios, medidas y procedimientos establecidos en este Caédigo. Si la orden no
fuere de inmediato cumplimiento, la autoridad conminara a la persona para que
la_cumpla_en un plazo determinado, sin perjuicio de las acciones legales
pertinentes. (Subraya la Sala).

[

De manera expresa, en cuanto al medio de policia del registro a personas y a sus
bienes, el articulo 159 otorga esta facultad a Ia Policia Nacional. Sin embargo,
permite el registro de personas por parte de empresas de vigilancia y seguridad
privada, las que solo podran hacer el registro a personas para el ingreso a
espectaculos o eventos de conformidad con lo previsto en este articulo, o cuando
se solicite su apoyo, para lo cual se podra hacer uso de los medios tecnolégicos
respectivos. '

Dispone este articulo lo siguiente:

ARTICULO 159. REGISTRO A PERSONA. EI personal uniformado de la Policia
Nacional podra registrar personas y los bienes que posee, en los siguientes
casos: .

1. Para establecer la identidad de una persona cuando la persona se resista a
aportar la documentacion o cuando exista duda sobre la fiabilidad de la
identidad.

2. Para establecer si la persona porta armas, municiones, explosivos, elementos
cortantes, punzantes, contundentes o sus combinaciones, que amenacen ©
causen riesgo a la convivencia. :

3. Para establecer si la persona tiene en su poder un bien hurtado o extraviado,
o verificar que sea el propietario de un bien que posee, existiendo dudas al
respecto.

4. Para establecer que la persona no lleve drogas o sustancias prohibidas, de
caracter ilicito, contrarios a la ley.

5. Para prevenir la comisién de una conducta punible o un comportamiento
contrario a la convivencia.

6. Para garantizar la seguridad de los asistentes a una actividad compleja o no
compleja o la identidad de una persona que desea ingresar a un lugar.

PARAGRAFO 1o. El registro de personas y sus bienes podra realizarse en las
vias publicas, en los espacios publicos, en establecimientos de comercio o de
otra naturaleza abiertos al publico, en espacios privados con acceso o con
servicios al publico, y en las zonas comunes de inmuebles de propiedad
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horizontal o similares, o dentro de domicilio privado si el propietario, poseedor ©
inquilino, asi lo autoriza.

PARAGRAFO 2o0. El registro de personas y sus bienes podra incluir el contacto
fisico de acuerdo a los protocolos que para tal fin establezca la Policia Nacional.
El registro debera ser realizado por persona del mismo sexo. Si la persona se
resiste al registro o al contacto fisico, podra ser conducido a una unidad de
Policia, donde se le realizara el registro, aunque oponga resistencia, cumpliendo
las disposiciones sefialadas para la conduccion.

PARAGRAFO 3o0. El registro de personas por parte de las empresas de

servicios de vigilancia_y sequridad privada no se realizaran mediante
contacto fisico, salvo que se trate del registro de ingreso a espectaculos o
eventos de conformidad con la_reglamentacion gue para tal efecto
establezca el Gobierno nacional, o salvo que el personal uniformado de la
Policia Nacional lo solicite, en apoyo a su labor policial. [negrillas fuera de
texto originall.

PARAGRAFO 4c. El personal uniformado de la Policia Nacional v el persona! de
las empresas de vigilancia y seguridad privada, podran utilizar medios técnicos
o _tecnoldgicos para el reqistro de personas y bienes tales como detector de
metales, escaner de cuerpo entero, sensores especiales y caninos entrenados
para tal fin. El Gobierno nacional reglamentard el uso de ese tipo de medios v
sus protocolos. (subrayado fuera de texto original)

En coherencia con los principios constitucionales, el derecho de policia se
encuentra estrechamente vinculado a la proteccion de los derechos de los
ciudadanos, al aseguramiento de la convivencia pacifica y a la garantia de un orden
justo. Estos fines también se alinean con los propésitos esenciales del Estado
colombiano??, que incluyen la preservacién de la integridad territorial, la garantia de
la vigencia de un orden justo y el aseguramiento de la convivencia pacifica. Para
ello, las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todos los
habitantes en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y

para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

En esta linea, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-024 de 1994,
precisé lo siguiente:

La policia, en sus diversos aspectos, busca entonces preservar el orden publico.
Pero el orden publico no debe ser entendido como un valor en si mismo sino como
el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la
prosperidad general y el goce de los derechos humanos. El orden ptiblico, en el
Estado social de derecho, es entonces un valor subordinado al respeto ala
dignidad humana, por lo cual el fin ltimo de la Policia, en sus diversas
formas y aspectos, es la proteccion de los derechos humanos. Estos

22 Art 2° Constitucion Politica de Colombia
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constituyen entonces el fundamento y el limite del pgder de po_licia. La
preservacién del orden publico-lograda mediante la suprest'c’)ln de las libertades
publicas no es entonces compatible con el ideal democratico, puesto que el
sentido que subyace a las autoridades de policia no es el de mantener el orden a
toda costa sino el de determinar como permitir el mas amplio ejercicio de las
libertades ciudadanas sin que ello afecte el orden publico. [Destaca la Sala]

En la Sentencia C-128 de 2018 la Corte Constitucional reitera la funcion que cump!e
la Policia Nacional en el Estado Social de Derecho. Se citan, por su importancia
juridica los aspectos mas relevantes de esta providencia:

La Corte Constitucional ha definido en qué consiste la funcidn constitucional de
la Policia Nacional?®. En la sentencia C-453 de 1994 |a Corte consideré que “la
misién de la Policia es eminentemente preventiva y consiste en evitar que el
orden publico sea alterado”. También ha dispuesto que “de su accionar depende,
por una parte, que los asociados puedan ejercer a plenitud sus derechos y
libertades dentro del marco de la Constitucion y la ley y, por otra, garantizar la
convivencia pacifica dentro del seno de la sociedad colombiana®. En términos
similares ha concluido que “[e]l servicio publico de Policia tiene entonces como
fin primordial, la garantia de bienes comunitarios esenciales, presupuesto de la
convivencia, tales como la seguridad, la tranquilidad y la salubridad que
transfieren ese caracter esencial a la actividad encaminada a preservarlos, en
funcién de atribuciones ordinarias sefialadas en el articulo 213 de la Carta
Politica” 2.

En un Estado Social de Derecho, la preservacion del orden publico representa el
fundamento y el limite de las competencias de Policia. Al referirse al orden
publico, la Corte lo ha definido “el/ conjunto de condiciones de seguridad,
tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los
derechos humanos™®, y en esa medida ha considerado que este deber de
proteccion es funcion, principaimente, de las autcridades de Policia por ser las
encargadas de garantizar el derecho constitucional fundamental a la salvaguarda
de todas las personas dentro del! territorio de la Republica?’.

2 Ver sentencias C-1214, C-421 de 2002, T-1206 de 2001 y C-453 de 1994, entre otras.

24 Sentencia C-525 de 1995 reiterada en la sentencia C-1214 de 2001. En la sentencia T-552 de
1895 la Corte considers que “La actividad que cumple la Policia es, entonces, de vital importancia
para sostener las condiciones minimas de convivencia, sobre la base de la persecucion material al
delito, merced a las acciones y operativos indispensables para la localizacién y captura de quienes
lo perpetran y para la frustracién de sus antisociales propdsitos”.

%5 Sentencia C-020 de 1998.

% Sentencias C-813 de 2014, C-889 de 2012, C-179 de 2007, C-825 de 2004, C-251 de 2002, SU-
476 de 1997 y C-024 de 1994, entre olras.

27 En la sentencia C-020 de 1996, la Corte establecid que “el servicio publico de Policia esta
intimamente ligado al orden publico interno, y nicamente puede estar a cargo del Estado, a fin de
garantizar su imparcialidad. Resulta ademas claro que a la prestacion del servicio publico de Policia
no pueden concurrir los particulares, y asi lo precisa el articulo 216 de la Carta Politica al estipular
que ‘la Fuerza Publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional” (subraya fuera del texto)”. Ver sentencia C-252 de 1995.
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Recientemente, en la sentencia C-225 de 2017 la Sala Plena de la Corte
Constitucional se ocupé de definir el concepto de orden publico, asi: “la
importancia constitucional del medio ambiente sano, elemento necesario para la
convivencia social, tal como expresamente lo reconoci6 la Ley 1801 de 2016%,
implica reconocer que el concepto clésico de orden publico, entendido como ‘el
conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la
prosperidad general y el goce de los derechos humanos™, debe completarse
con el medio ambiente sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento de la
vida en sociedad. En este sentido, el orden pablico debe definirse como las
condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad medioambiental®,
necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos
constitucionales?!, al amparo del principio de dignidad humana®”’ [negrillas
no originales].

La Corte reafirma en la sentencia citada el caracter preventivo del Codigo Nacional
de Policia y Convivencia como instrumento que vela por la convivencia ciudadana
en procura de la proteccién de derechos y libertades constitucionales. Por su
importancia juridica se cita el extracto relevante de las conclusiones de la Corte:

Segun lo dispuesto en el actual Codige Nacional de Policia y Convivencia (Ley
1801 de 2016) este tiene caracter preventivo y busca “establecer las condiciones
para la convivencia en el territorio nacional” propiciando el cumplimiento de los
deberes y obligaciones las personas y reglamentando el ejercicio del poder, la
funcion y la actividad de Policia. La misma regulacion acege los conceptos de
poder®, funcién® y actividad®® de Policia estructurados por la jurisprudencia
constitucional.

Por otra parte, divide las categorias de convivencia en; seguridad, tranquilidad,
ambiente y salud pUblica®. Sobre la primera indica que se orienta a garantizar la
proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas
en el territorio nacional y la tranquilidad buscando que las personas ejerzan sus
derechos sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos
ajenos. Dispone ademas que los fines de las normas de convivencia social
previstas en este Cadigo son los siguientes: “1. Que el ejercicio de los derechos

28 Articulo 5 de la Ley 1801 de 2016; “Definicion. Para los efectos de este Cadigo, se entiende por
convivencia, la interaccion pacifica, respetucsa y arménica entre las personas, con los bienes, y con el
ambiente, en el marco del ordenamiento juridico”.

2% Corte Constitucional, sentencia C-024/94, formula reiterada, entre otras, por las sentencias C-824/04,
C-117/06 y C-435/13.

% Bajo el entendido de que la sanidad medioambiental integra la salubridad publica, pero es un
concepto mas amplio.

' orden publico como condicion para el libre ejercicio de las libertades democraticas” Corte
Constitucional, sentencia C-024/94. .

32. EI orden publico, en el Estado social de derecho, es entonces un vaior subordinado al respeto a la
dignidad humana, por lo cual el fin dltimo de la Policia, en sus diversas formas y aspectos, es la
proteccion de los derechos humanos”: Corte Constitucional, sentencia C-024/94.

33 Articulo 11, Ley 1801 de 2016.

3 Articulo 16, Ley 1801 de 2016.

35 Articulo 20, Ley 1801 de 2016.

% Articulo 6, Ley 1801 de 2016.
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y libertades sean garantizados y respetados en el marco de !g cgpstitucién yla
ley. 2. El cumplimiento de los deberes contenidos en la Consﬂtuqon, la ]ey y las
normas que regulan la convivencia. 3. El respeto por las diferencias y la
aceptacion de ellas. 4. La resolucion pacifica de los desacuerdos que afecten la
convivencia. 5. La convergencia de los intereses personales y genera!es para
promover un desarrollo arménico. 6. Prevalencia de los valores sociales de
solidaridad, tolerancia, responsabilidad, honradez, respeto, bondad, libertad,
justicia, igualdad, fraternidad, lealtad, prudencia y paz™’.

En sintesis, la Policia Nacional tiene como fin principal la prevencion de
aquellas conductas que constituyen amenazas de afectacion del orden
publico o impiden la convivencia entre las personas. Las medidas para
preservar el orden publico y Ia convivencia provienen del poder de Policia, la
funcion de Policia y la actividad de Policia, cada uno ejercido por distintas
autoridades, las cuales encuentran limites definidos por la Constitucion y por la
ley. [negrillas no originales].

En ese orden de ideas, se puede concluir que le corresponde a la Policia Nacional,
en ejercicio de la actividad de policia, cumplir un papel fundamental en el Estado
Social de Derecho al ser garante del orden publico, la convivencia pacifica y la
proteccion de los derechos y libertades ciudadanas.

L. Marco normativo y jurisprudencial de las empresas de vigilancia y
seguridad privada. Decreto Ley 356 de 1994

El Gobierno nacional, en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por
la Ley 61 de 12 de agosto de 1993, profirio el Decreto Ley 356 de 11 de febrero
de 1994, en cuyos articulos 1.9%% y 2.°40 ge requla la prestacién del servicio de
vigilancia y seguridad privada por particulares, entendiendo por «servicios de
vigilancia y seguridad privada», aquellas actividades que en forma remunerada ¢ en
beneficio de una organizacién publica o privada, desarrolian las personas naturales
o juridicas, tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y
tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los bienes propios o de
terceros y la fabricacion, instalacién, comercializacion y utilizacion de equipos para
vigilancia y seguridad privada, blindajes y transportes con este mismo fin.

37 Articulo 7, Ley 1801 de 2016.

* Por la cual se reviste al presidente de la Republica de facultades extraordinarias para dictar normas
sobre armas, municiones y explosivos, y para reglamentar la vigilancia y seguridad privadas”.

3 «[...] ARTICULO 10. OBJETO. El presente decreto tiene por objeto establecer el estatuto para la
prestacion por particulares de servicios de vigilancia y seguridad privada [...]»

40 «[...] ARTICULO 20. SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA. Para efectos del
presente decreto, entiéndese por servicios de vigilancia y seguridad privada, las actividades que en
forma remunerada o en beneficio de una organizacién publica o privada, desarrollan las personas
patyrales o juridicas, tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad
individual en lo relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros y la fabricacién, instalacién,

comercializ.acidn y utilizacion de equipos para vigilancia y seguridad privada, blindajes y transportes
con este mismo fin [...]»
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De conformidad con lo preceptuado en el articulo 3.°*! del Decreto Ley 356 de1994,
los servicios de vigilancia y seguridad privada solamente podran prestarse mediante
la obtencién de licencia o credencial expedida por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, «/...] con base en potestad discrecional, orientada a proteger
la seguridad ciudadana [...J» potestad que faculta al Superintendente para
conceder, suspender o cancelar las mencionadas licencias o credenciales.

El Decreto Ley en mencién, en sus articulos 4.° y 6.°, regula los servicios de
vigilancia y seguridad privada con armas de fuego o con cualquier otro medio
humano, animal, tecnolégico o material; los servicios de transporte de valores; los
servicios de vigilancia y seguridad de empresas u organizaciones empresariales,
publicas o privadas; finalmente, los servicios comunitarios de vigilancia y seguridad
privada; los servicios de capacitacién y entrenamiento en vigilancia y seguridad
privada; los servicios de asesoria, consultoria e investigacion en seguridad; la
fabricacion, instalacion, comercializacion y utilizacién de equipos para vigilancia y
seguridad privada; y por ultimo, la utilizacién de blindajes para vigilancia y seguridad
privada, los cuales pueden ser autorizados en cuatro (4) modalidades, a saber: i)
servicios de vigilancia fija; ii) servicios de vigilancia movil; iii) servicios de escolta y
servicios de transporte de valores, bajo el entendido de que todos ellos estaran
sometidos al control, inspeccion y vigilancia de la Superintendencia del ramo.

Asimismo, el referido Decreto Ley, en su articulo 7.°, establece que: «/...] la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada ejercera control, inspeccion
y vigilancia sobre todas las personas naturales o juridicas que desarrollen
actividades de vigilancia y seguridad privada y sus usuarios de conformidad con
lo establecido en la ley [...]».

De conformidad con lo previsto en el articulo 8° del Decreto Ley 356 de 11 de febrero
de 1994, se entiende por empresa de vigilancia y seguridad privada, la sociedad de
responsabilidad limitada legalmente constituida, cuyo objeto social consista en la
prestacion remunerada de servicios de vigilancia y seguridad privada, en la
modalidad de vigilancia fija, mévil y/o escoltas, mediante la utilizacién de cualquiera
de los medios establecidos en la misma.

lL.as empresas debidamente autorizadas, cuando requieran establecer una nueva
sucursal o agencia dentro del territorio nacional, deberan obtener previamente
autorizacion de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, para lo cual
deberan acreditar la informacién sobre el personal directivo de dicha sucursal o

agencia, licencia de funcionamiento de la alcaldia, certificado de existencia y
representacion legal.

41 «[...] ARTICULO 30. PERMISO DEL ESTADO. Los servicios de vigilancia y seguridad privada, de
que trata el articulo anterior, solamente podran prestarse mediante la obtencién de licencia o
credencial expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con base en potestad
discrecional, orientada a proteger la seguridad ciudadana.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada con base en esa misma potestad, podra
suspender o cancelar la iicencia o credencial expedida [...]»
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En la misma linea, las empresas de vigilancia y seguridad privada deberan contar
con instalaciones para uso exclusivo y especifico del servicio de vigilancia y
seguridad privada, las que seran adecuadas para el funcionamiento y desarro!lo de
la actividad a que se refiere la normativa comentada, de manera que brinden
proteccion a las personas, las armas, municiones, equipos de comunicacion, de
seguridad y demas elementos utilizados en el servicio. Las instalaciones, la
documentacion, los medios que se utilizan, y cualquier otro elemento empleado para
la prestacién de los servicios, podran ser inspeccionadas en todo momento por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

La finalidad de los servicios de vigilancia y seguridad privada, en cualquiera de sus
modalidades, conforme al articulo 73 del Decreto Ley 356 de 11 de febrero de 1994,
es la de «disminuir y prevenir las amenazas que afecten o puedan afectar la vida,
la integridad personal o el tranquilo ejercicio de legitimos derechos sobre ios bienes
de las personas que reciben su proteccion», sin alterar o perturbar las condiciones
para el ejercicio de los derechos y libertades publicas de la ciudadania y sin invadir
la orbita de competencia reservada a las autoridades.

En efecto, los servicios prestados por estas perscnas y empresas que prestan los
servicios de vigilancia y seguridad privada, en virtud de la respectiva licencia de
funcionamiento, tienen una estrecha y particular vinculacién con la disminucion y la
prevencion de amenazas contra la vida, la integridad personal y el tranquilo ejercicio
legitimo de los derechos de quienes habitan el Estado colombiano, sin que se
invada la orbita de las autoridades publicas ni se perturbe los derechos y las
libertades publicas de la ciudadania.

Sobre las empresas de vigilancia y seguridad privada, la Sala, en el Concepto 2513
del 13 de diciembre de 2023, realizé un analisis sobre |la normativa aplicable a los

servicios de vigilancia y las empresas de seguridad privada, bajo el estudio de las
siguientes premisas:

i) Los servicios de vigilancia y seguridad privada sélo podran utilizar para
el desarrollo de sus actividades aquellas armas de fuego, recursos
humanos, animales, tecnologicos o materiales, vehiculos e instalaciones
fisicas, y cualquier otro medio autorizado por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada (articulo 5 D.L. 356/94);

ii) El articulo 2.° del Decreto Ley 356 de 1994 indica que son servicios de
vigilancia y seguridad privada, las actividades que en forma remunerada
o en beneficio de una organizacién publica o privada, desarrolian ias
personas naturales o juridicas, tendientes a prevenir o detener
perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado
con la vida y los bienes propios o de terceros y la fabricacién, instalacién,
comercializacion y utilizacion de equipos para vigilancia y seguridad
privada, blindajes y transportes con este mismo fin.
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iii) Las empresas de vigilancia y seguridad privada son socigdades de
responsabilidad limitada, con objeto social unico que.conSLS_ta en la
prestacién remunerada de servicios de vigilancia y seguridad prlvada.,.en
la modalidad de vigilancia fija, movil y/o escoltas, y que pueden facilitar
como servicios conexos los de asesoria o investigacion en seguridad
(articulo 8°).

iv) Los servicios de vigilancia y seguridad privada solo podran utilizar para el
desarrollo de sus actividades aquellas armas de fuego, recursos
humanos, animales, tecnol6gicos o materiales, vehiculos e instalaciones
fisicas, y cualquier otro medio autorizado por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada (articulo 5 D.L. 356/94).

Con todo, como expreso la Corte Constitucional en la Sentencia C-199 de 2001 la
prestacién del servicio de vigilancia y seguridad privada comporta un riesgo social
y no es un oficio de libre ejercicio. Dijo la Corte en dicha ocasion:

Tratandose del control a la actividad de vigilancia, es razonable que el legislador,
atendiendo a la naturaleza del servicio, a los derechos que son materia de
proteccion, a los principios de Estado que se encuentran involucrados y a los
medios que son utilizados en el cumplimiento del objetivo social, haya asignado
a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y no al Ministerio de
Educacién Nacional, la funciéon de ejercer el control sobre los “Servicios de
capacitacion y entrenamiento en vigilancia y seguridad privada’. En mayor
medida, si se tiene en cuenta que el entrenamiento en el uso de armas y la
instruccion en técnicas y tacticas defensivas, comporta una actividad que genera
riesgo social y, en esa medida, exige del Gobierno un control especial y
restrictivo, que impida a los particulares sobrepasar el -ambitc de las
competencias que en esa drea le han sido transferidas.

Posteriormente, mediante Sentencia C-530 de 2015 considero lo siguiente:

Es claro que el ejercicio del oficio de vigilancia y seguridad privada (vigilantes,
escoltas y supervisores) a través del porte o tenencia de armas de fuego, implica
un riesgo social. Ello, lleva a la conclusién de que conforme al articulo 26
Superior, no es un oficio de libre ejercicio. Es alli donde cobra importancia la
libertad de configuracién normativa del legislador en relacion con la facultad de
regular el ejercicio de profesiones y, concretamente, de oficios. Sin embargo,
como ya fue sefialado, toda limitacién establecida por el legislador para el
ejercicio de una profesion o un oficio debe responder a parametros objetivos que
la justifiguen en términos constitucionales, esto es, que atiendan criterios de
razonabilidad y proporcionalidad.

En egte cont_exto, la prestacion del servicio y el ejercicio del oficio de vigilancia y
seguridad privada conllevan un riesgo social significativo, en cuanto a peligro que
pueden generar a la vida, la integridad fisica o los bienes de las personas, ademas
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de que podrian comprometer el principio de exclusividad del uso Iegitimo de la
fuerza, que corresponde exclusivamente al Estado, asunto que sera analizado por
la Sala a continuacion.

IV. El principio de exclusividad de la fuerza pablica

El principio de exclusividad de la fuerza plblica esta consagrado en el art'iculo 216
de la Constitucion Politica el cual prescribe que la fuerza publica estara integrada
en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Mediante Sentencia C-082 de 2018 la Corte Constitucional desarroll6 los elementos
que estructuran este principio constitucional del Estado en cuanto (i) solo el
Gobierno puede introducir y fabricar armas, municiones de guerra y explosivos;
razéon por la cual ninguna persona podra poseerlos ni portarlos sin el uso de
autoridad competente; (i) dicho permisoc no podré extenderse a los casos de
concurrencia a reuniones politicas, a elecciones, 0 a sesiones de corporacion
publicas o asambleas, ya sea para actuar en ellas o para presenciarias; y (iii) los
miembros de organismos de seguridad y cuerpos oficiales armados, de caracter
permanente, creados o autorizados por la ley, podran portar armas bajo el control
del Gobierno, de conformidad con los principios y procedimientos que aquélla
sefiale.

De conformidad con lo anterior, mientras las fuerzas militares tienen como finalidad
primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional (Art. 217 Superior), la Policia Nacional es un
cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo objetivo
esencial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los

derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes convivan en paz
(Art. 218 Superior).

En la Sentencia C-083 la Corte preciso6 que la ley puede autorizar el funcionamiento
de empresas de vigilancia y seguridad privada en materia de seguridad de las
personas y la propiedad, en el ambito en que ofrezcan sus servicios, sin que
involucre el ejercicio de actividades de conservacion del orden publico, funciones
de inteligencia, ni tareas vinculadas al conflicto armado, sin perjuicic del principio

de solidaridad previsto en el articulo 95 constitucional. Dijo la Corte en esta ocasion
lo siguiente:

Esta posicion, en todo caso, es compatible con la posibilidad que la ley autorice
el funcionamiento de empresas que presten servicios de seguridad privada. En
estos casos, la operacion de las mismas opera por ministerio de la ley y bajo la
estricta inspeccion, vigilancia y control del Gobierno. Asimismo, su objeto esta
dirigido a la proteccién de la seguridad de la propiedad y de las personas,
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incluso a través del uso de la fuerza armada*?, pero exclusivamente en el
ambito en que ofrezcan sus servicios, sin que e_l!o involucre en ,mc':do
alguno el ejercicio de actividades de conservacion del orqen publico,
funciones de inteligencia, ni mucho menos aquellas tareas vinculadas al
conflicto armado®. Ello sin perjuicio de la potencial colaboraciéon a las
autoridades por quienes prestan el servicio de vigilanciell privadg, en
cumplimiento de los deberes constitucionales de que trata el artlcqlo 93-sic- Qe
la Constitucion y vinculados a obrar conforme al principio de solidaridad a traves
de acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la
salud de las personas. Ello siempre y cuando ese deber de colaboracion no
involucre las actividades mencionadas anteriormente y privativas de la fuerza
publica. [negrillas no originales].

Finalmente, en la Sentencia C-128 de 2018 la Corte Constitucional sentd las
premisas fundamentales sobre la funcion constitucional de la Policia Nacional y el
principio de exclusividad de la fuerza publica como limites para la prestacion
del servicio de vigilancia por parte de empresas privadas. Por su importancia
para el objeto de esta consulta se citan los extractos relevantes de esta decision:

]

En esa direccion el articulo 216 de la Constitucién consagra el principio de
exclusividad de la Fuerza Publica. En tal virtud, existen funciones y facultades
que son propias de la Policia Nacional, las cuales en ningln momento
pueden ser atribuidas a los particulares, como lo es la preservacién del
orden ptiblico. Tampoco podria el Estado atribuir a los particulares la posesion
y uso de armas que pongan en duda la naturaleza exclusiva de la Fuerza Publica.
El principio implica que la ley colombiana no puede amparar la existencia de

42 * ..los servicios de vigilancia y seguridad privada comprenden actividades relacionadas con la

utilizacion de armas de fuego, recurscs humanos, animales, tecnoldgicos o materiales, vehiculos e
instalaciones fisicas, todos elios encaminados a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y
tranquilidad en lo concerniente a la vida y los bienes propios o de terceros. || Su ejercicio esta ligado
a fa utilizacion de la fuerza en sus diversas manifestaciones, donde el manejo de armas de fuego y
de otros implementos ligados a la seguridad hace que el riesgo de atentar contra la vida e integridad
de seres humanos o de afectar sus bienes materiales esté siempre latente. En otras palabras, la
vigilancia y seguridad privada es una actividad que por su naturaleza involucra elevadas dosis de
riesgo saocial.” Sentencia C-123 de 2011, M.P. Jorge lvan Palacio Paiacio.

“3 “El objeto de la regulacion de la vigilancia y seguridad a que se refieren tanto el Decreto 2453 de
1983, como el Decreto 356 de 1994, es la seguridad ciudadana ordinaria, no asociada al conflicto
armado. Se trata de la regulacion de ciertas actividades realizadas por los particulares, dirigidas a
disminuir los riesgos personales que puedan amenazar la vida, la integridad fisica o los bienes de
las personas, y cuyo empleo no implica una modificacién de su estatus de poblacion civil de
conformidad con el principio de distincién que consagra el derecho internacional humanitario.
También es preciso recordar que de conformidad con el articulo 223 Constitucional, el Estado tiene
el monopolio del uso de la fuerza, y los particulares soéic pueden poseer 0 portar armas con permiso
de la autoridad competente. Tal autorizacion no incluye en ningun caso, la posibilidad de que los
particulares tengan o porten de armas de guerra, o de uso exclusivo de la Fuerza Publica. Por ello,
ningun servicio de vigilancia privado puede desplazar o sustituir la actividad de defensa y seguridad
desplegada por las fuerzas armadas de! Estado. Por lo mismo, tales servicios de seguridad privados
se adelantaran siempre en los términos del régimen legal vigente y dentro del pleno respeto a la
Constitucién.” Sentencia C-995 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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organismos armados no oficiales o de caracter privado que actuen en forma
paralela para cumplir las funciones que la Constitucion asigna exclusivamente a

las fuerzas militares y a la Policia Nacional**.(Destaca la Sala)

[...]

Asi las cosas. la Corte Constitucional considera gue la seguridad prestada por
las empresas de vigilancia y seguridad privada es no intrusiva y, por lo tanto,
deben cumplir con ciertas condiciones para_entender que no desconocen el
principio de exclusividad de la fuerza publica, a saber: (i) que no usen armas de
uso exclusivo de la Policia Nacional, {ii) gque su objetivo no sea el de defender
una comunidad, ni restablecer el orden publico, ni generar las condiciones para
el ejercicio pleno de los derechos v libertades -tareas de competencia exclusiva
a la fuerza publica-, sino el de la proteccién de bienes o de personas gue
especificamente requieren de este servicio, (i) que no se trate de admitir el
gjercicio de la fuerza por parte de particulares, en situaciones en las cuales existe
un conflicto social o politico previo, cuya solucién pretenda lograrse por medio de
las armas, (iv) que la autorizacidén para utilizar armas no desplace la funcién de
la fuerza publica vy (v) que se ejerza el poder de vigilancia y supervisién del Estado
previsto para las armas de uso civil. (Destaca la Sala)

De acuerdo con las consideraciones de la citada providencia, el servicio publico de
Policia no pugna con el servicio de vigilancia y seguridad privada, sea este prestado
por empresas de vigilancia y seguridad privada o por empresas logisticas. Observa
la Sala que, conforme a lo dispuesto por la jurisprudencia constitucional, la iey no
puede delegar o transferir a los particulares la funcién publica de mantenimiento de
las condiciones necesarias para el gjercicio de los derechos y libertades publicas o
el aseguramiento de la paz, es decir, la conservacién del orden publico interno,
pues, se trata de un objetivo propic de la fuerza publica, entendiendo como tal, a las
fuerzas militares y a la Policia Nacional.

Para la Sala, aunque los articulos 52 y 62 de la Ley 1801 de 2016 fueron declarados
inexequibles por la Corte Constitucional con efecto diferido hasta el 20 de junio de
2019, segun la Sentencia C-223 de 20 de abril de 2017, y por lo tanto no existen
en el ordenamiento juridico, la Sentencia C-128 de 28 de noviembre de 2018,
durante el periodo de vigencia de estos dos articulos, emiti6 sentencia de
constitucionalidad-como se explicé en la aclaracion previa de este concepto-En la
parte resolutiva de esta providencia, el articulo 52 fue declarado exequible en los
términos de las consideraciones efectuadas, y el articulo 62 es declarado exequible
condicionadamente en el entendido de que la seguridad que prestan las empresas
de vigilancia y seguridad privada y/o de logistica, en grandes eventos con
aglomeraciones de publico complejas, no desplaza a la Policia Nacional de sus

deberes constitucionales, de acuerdo con los articulos 2 y 218 de la Constitucion
Politica.

4 Ver sentencias C-082 de 2018, C-404 de 2003, C-251 de 2002 y C-572 de 1997.
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Para la Sala, aunque en la C-223 de 2017 la Corte Constitucional haya declarado la
inexequibilidad de los articulos 52 y 62, es importante resaltar que los fund.amen_tos
y criterios establecidos en la Sentencia C-128 de 2018 mantienen plena vigencia y
relevancia. Dichos criterios jurisprudenciales constituyen pautas interpretativas
esenciales orientando la aplicacién de las normas vigentes sobre las facultades de
la Policia Nacional y las empresas de vigilancia y seguridad privada y/o de logistica
dentro del ordenamiento juridico. Por lo tanto, aunque los articulos en cuestion
hayan sido retirados del ordenamiento juridico, las consideraciones de la sentencia
incorporan criterios para la interpretacion de las normas sobre seguridad en eventos
deportivos con aglomeraciones de publico complejas.

De acuerdo con lo anterior, en la Sentencia C-128 de 2019 se delimito el alcance
de las funciones de la Policia Nacional en contraste con las funciones y limites de
las empresas de vigilancia y seguridad privada y/o de logistica. En esta ultima
providencia se reafirma que la Policia no puede eximirse de su funcion
constitucional, dado que su presencia en este tipo de eventos es imprescindible para
el ejercicio de sus competencias, con el fin de prevenir conductas que constituyan
amenazas al orden publico o que afecten la convivencia ciudadana. Por |o tanto,
esta sentencia establece los parametros de interpretacion de las funciones que el
ordenamiento juridico asigna a la Policia Nacional en el marco de la realizacion de
los partidos de futbol profesional colombiano.

En consecuencia, la Sala encuentra que los parametros para la participacion de |a
Policia Nacional en actividades que involucran aglomeraciones de publico
complejas han sido precisados por la jurisprudencia constitucional en la C-128 de
2018. En este sentido, es un deber de la Policia Nacional prestar sus servicios en
dichos eventos cuando:

i) l.os eventos impliquen riesgos de afectacion a la comunidad y a sus
bienes, los cuales podrian ser no solo privados sino también publicos;

ii) generen una alta afectacion del orden publico y de la convivencia

ciudadana en el territorio donde se desarrolian los eventos; [Destaca la
Sala)

iii)) requieran de vigilancia por parte de la autoridad que autoriza el evento y
de los miembros de la Policia Nacional para verificar el cumplimiento de

los comportamientos e imponer las amonestaciones que considere
necesarias.

La Cprte Constitucional, en la Sentencia C-223 de 2017, sefiald que los desfiles, las
actividades civicas o deportivas, los partidos de futbol, y los eventos artisticos,
ch., podrian considerarse una aglomeracién de publico compleja. Conforme a la
citada sentencia, se trata de eventos publicos que sugieren el posible acaecimiento
de estampidas, disputas, salidas obstruidas, disturbios, entre otros, lo cual «implica
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de manera evidente un riesgo para el libre discurrir de la comunidad (convjvgncia y
seguridad ciudadana) asi como para la integralidad de los bienes (publicos y
privados)».

En cuanto a los parémétros de intervenciéon de las empresas de vig!lancia y
seguridad privada y/o de logistica en eventos que involucren aglomeram.ones de
pUblico complejas, se sujetan a las siguientes reglas fijadas en la Sentencia C-128
de 2018:

i) La seguridad que presten las empresas de vigilancia privada y/o de
logistica deberan responder a las competencias y limites establecidos por
la legislacion para la prestacion de dicho servicio, :

ii) las empresas de seguridad privada y/o de logistica®® (i) no pueden ser
responsables de asegurar el orden publico, la seguridad ciudadana, ni la
convivencia pacifica en actividades que involucren aglomeraciones de
publico complejas; -

iii) pueden complementar la seguridad prestada por la Policia Nacional
solamente cumpliendo funciones diferentes a las prevenir los riesgos de
afectacion a la comunidad o a los bienes;

iv) tienen competencias logisticas y de seguridad privada que en ningun caso
involucran uso de la fuerza, exclusivo de la fuerza publica, es decir,
prestan un servicio de seguridad no intrusivo.

En consecuencia, la participacién total o parcial de la Policia Nacional en los eventos
deportivos que involucren aglomeraciones de publico complejas, como los partidos
del futbol profesional colombiano, se encuentra fundada en el cumplimiento de sus
deberes constitucionales y legales, y en atencion al principio de exclusividad de la
fuerza publica en ios términos expuestos. ‘

Por su parte, la contratacién de empresas de vigilancia y seguridad privada y/o
logistica, no tiene el efecto de subordinar, desplazar o relevar a la Policia Nacional
de sus deberes y funciones constitucionales y legales.

En atencion a las consideraciones anteriores, la Sala de Consulta y Servicio Civil

Ill. RESPONDE

45 lLa Corte en su providencia precisa el alcance y limites de las empresas de vigilancia y seguridad
privada y/o de logistica. '
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1.

«Teniendo en cuenta la discrepancia existente entre las sentenciag C-223de
2017 y C-128 de 2018, ;cual es el estado de la vigencia de los articulos 52 'y
62 de la Ley 1801 de 2016?»

La Sentencia C-223 de 2017 declaro la inexequibilidad de los articulos 52 y
62 de la Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana), con efectos diferidos hasta el 20 de junio de 2019. En
consecuencia, a partir de dicha fecha, tales disposiciones fueron retiradas del
ordenamiento juridico y, por lo tanto, actualmente no se encuentran vigentes.

«¢Quién debe ser el responsable de la seguridad en los eventos que
involucran aglomeraciones de publico complejas y no complejas (Futbol
profesional) a partir de lo dispuesto en la sentencia C-128 de 2018, y como
debe ser ejecutado?»

«¢Cuales son las competencias de la Policia Nacional, de las empresas de
seguridad privada y de las empresas de logistica en los eventos de futbol
profesional o que involucran aglomeraciones de publico complejas y no
complejas (Futbol profesional), segun la Sentencia C-128 de 20187»

Por corresponder a la misma unidad tematica se responderan de manera

conjuntas las preguntas 2.°y 3.°

La Sentencia C-128 de 2018 se pronuncid exclusivamente sobre las
actividades que involucran aglomeraciones de publico complejas, asi como a
la intervencion de la Policia Nacional y de las empresas de seguridad privada
y/o de logistica en dichos eventos. No abordé lo relacionado con las
aglomeraciones de publico no complejas.

Segun esta sentencia, las competencias de la Policia Nacional y de las
empresas de seguridad privada y/o de logistica, en materia de seguridad, en
actividades que involucran aglomeraciones de publico complejas, como es el
caso de los partidos de futbol profesional, fueron definidas asi:

La Policia Nacional tiene como fin principal la prevencion de aquellas
conductas que constituyen amenazas de afectacién del orden publico o
impiden la convivencia entre las personas, en los términos de los articulos 2
y 218 de la Constitucién Politica.

Las empresas de vigilancia y seguridad privada pueden actuar en el ambito
en que ofrezcan sus servicios, con el fin de «disminuir y prevenir las
amenazas que afecten o puedan afectar la vida, la integridad personal o el
tranquilo ejercicio de legitimos derechos sobre los bienes de las personas
que reciben su proteccion» de acuerdo con lo previsto en el articulo 73 del



Radicacidn interna:2545 Pagina 35 de 36

Decreto Ley 356 de 1994, sin que ello involucre en modo algyno el gjercicio
de actividades de conservacion del orden publico en los terminos expuestqs
en este concepto.

La seguridad que prestan las empresas de vigilancia privada y/o de lggist_ic;a
debera responder a las competencias y limites establecidos por la legislacion
para la prestacion de dicho servicio. De igual forma, no pueden ser
responsables de asegurar el orden publico, la seguridad ciudadana, ni la
convivencia pacifica en actividades que involucren aglomeraciones de
publico complejas en los términos expuestos.

4. «;Cudl es la interpretacion respecto del alcance de la Policia Nacional en la
seguridad que involucran aglomeraciones de publico complejas y no
complejas (Futbol profesional) a la luz de la sentencia, considerando las
responsabilidades a los organizadores? ;Cuéles son los escenarios de
riesgo para la convivencia y la seguridad ciudadana que justifican la
intervencion de la Policia Nacional o participacion parcial?».

El alcance de las facultades de la Policia Nacional y los escenarios de riesgo
para la convivencia y la seguridad ciudadana que justifican la intervencion o
participacion parcial de esta Institucion, se deben sujetar a lo resuelto por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-128 de 2018, en los siguientes
términos: :

La Policia Nacional, en atencion al principio de exclusividad de la fuerza
publica, tiene el deber de prestar sus servicios en los eventos deportivos con
grandes aglomeraciones de publico, en cumplimiento de sus funciones
constitucionales, de acuerdo con los articulos 2° y 218 de la Constitucion
Politica.

Los escenarios de riesgo para la convivencia y la seguridad ciudadana que
justifican la intervencion de la Policia Nacional o participacién parcial, estan
constituidos por aquellas conductas que constituyan o generen amenazas de
afectacion del orden publico o que impidan la convivencia ciudadana,
generen riesgos a la comunidad y sus bienes en el territorio donde se realizan
los eventos deportivos, casos en los cuales la Policia Nacional, en
cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales, debe intervenir para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Consecuente con lo anteriormente expuesto, e! articulo 9.° de la Ley 1270 de
2009, mediante el cual se creé la Comision Nacional para la Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol, asigné a la Policia Nacional la funcion
de prevenir la aparicién de hechos de violencia en los estadios de futbol yen
sus alrededores, en el marco del mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas.



Radicacién interna:2545 ' : Pagina 36 de 36

Remitase copia al ministro del Interiory a la Secreta'ria Juridica de la Presidencia

de la Republica. m&—, .

ILAR BAHAMON FALLA ANA MARIA CHA GAITAN
- Consejera de Estado
{Con aclaracion de voto}

LVAREZ JOHN JAIRO MORALES ALZATE
‘ Consejero de Estado

MARIA DEL

ng oo
REINA CAROLINA SOLORZANO HERNANDEZ
Secretaria de la Sala :

0 3 ABR 2028 LEVANTAMIENTO DE RESERVA LEGAL MEDIANTE AUTO DEL 9 DE ABRIL DE 2026



