CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B

CONSEJERO PONENTE: JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR

Bogota, D. C., cuatro (4) de abril de dos mil veinticinco (2025)

Referencia: Tutela

Radicacion: 11001-03-15-000-2025-00223-00
(Acumulado 11001031500020250043900)

Demandantes: German Calderon Espafia y otros

Demandado: Presidencia de la Republica y otros

Temas: Derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el marco del
conflicto armado en la region del Catatumbo.

Decision: Acceder al amparo

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

La Sala decide la solicitud formulada por German Calderon Espafia, Zaira Mabel
Ramirez, Nelson Torres Garcia, Alfredo Yermain Trujillo Salcedo, Sharit Sirleidy
Serrano Hernandez, y Maria Xilena Duran Portilla en ejercicio de la accion de
tutela prevista en el articulo 86 de la Constitucién Politica, y desarrollada en los
decretos 2591 de 1991, 1069 de 2015, y 333 de 2021.

1. Antecedentes
1.1. La solicitud
1. German Calderdn Espafa y otros promovieron solicitud de tutela con el fin de
gue se ampararan los derechos fundamentales a la vida, educacion, salud, culturay
deporte, de los nifios, nifias y adolescentes que viven en la regién del Catatumbo
donde se surte el conflicto armado con el ELN.
2. Como fundamento de la solicitud de amparo expusieron lo siguiente:

2.1. En el expediente 2025-00223-00%:

2.1.1 Es un hecho publico y notorio la afectacién de los derechos humanos padecida

1 Ver indice 2 de Samai. Archivo denominado «2ED_Demanda(.pdf) NroActua 2(.pdf) NroActua 2».
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por los nifios, nifias y adolescentes con ocasion de la «guerra en el Catatumbo», donde
algunos perdieron la vida y otros fueron gravemente heridos por armas de fuego en
el marco del «intenso y recrudecido conflicto armado interno que el gobierno nacional y sus
autoridades sostienen con el ELN y otros grupos al margen de la Ley».

2.1.2. Diferentes sectores nacionales e internacionales se han referido al respecto,
como por ejemplo, semana.com el 18 de enero de 20252 el eltiempo.com el 23 de
julio de 20183 el espectador.com? el Consejo Noruego para los Refugiados®;
Wilfredo Cafiizales, director de la Fundacion Progresar®; la Misién de Verificacién
Humanitaria en el Catatumbo en su informe final del 7 de junio de 20187; el informe
«Colombia: Restricciones al acceso y desplazamientos en la subregion del
Catatumbo» de UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs del 10 de julio
de 20188, e informe del Centro de Memoria Histérica denominado « UNA GUERRA
SIN EDAD»°.

2.1.3. En definitiva, lo descrito «son hechos que dan cuenta de la sistematica violencia que
sufren los nifios, nifias y adolescentes en la zona del Catatumbo a la que el Gobierno
Nacional debera preponderar para evitar que los menores de edad sigan muriendo en esa
region».

2.1.4. La situacion presentada desconoce «la vida y la integridad de los nifios, nifias y
adolescentes, o unos derechos constitucionales fundamentales [...] (educacion, salud,
cultura, recreacién, desarrollo integral, etc.)[, pues,] esta demostrado con el nimero de
afectados que se vienen incrementando por el recrudecimiento del conflicto interno armado
con los grupos armados ilegales de la region del Catatumbo, nifios, nifias, adolescentes, que
han sido vulnerados en su integridad y algunos dados de baja, por cuenta de la insensibilidad
de los actores armados que no han sido capaces de sacarlos de tan penosa situacion,
maxime, hoy, cuando se terminé el proceso de conversaciones con el ELN que apuntaba a
una paz con ese grupo criminal» (sic).

2.2. En el expediente 2025-00439-00:

2.2.1. La regién del Catatumbo, Norte de Santander, enfrenta una grave crisis
humanitaria debido al conflicto armado entre grupos al margen de la ley, lo cual ha
generado el «incremento en el nimero de victimas mortales, desplazados y afectados»,

2 https://www.semana.com/nacion/articulo/semana-revelalos-hechos-que-rodearon-el-asesinato-del-
funerario-de-tibu-norte-de-santander-yparte-de-su-familia/202531/

3 No se identificé mas informacion al respecto.

4 https://www.elespectador.com/noticias/paz/video-asireclutan-menores-de-edad-en-el-catatumbo-
articulo-808610 de El Espectador.com

5 No se identificé mas informacion al respecto.

% No se identifico mas informacion al respecto.
"https://asociacionminga.org/index.php/regiones/catatumbo/1147-informe-finalmision-de-verificacion-
humanitaria-en-el-catatumbo

8 https://reliefweb.int/report/colombia/colombiarestricciones-al-acceso-y-desplazamientos-en-la-
subregi-n-del-catatumbo,

9 https://conexioncapital.co/mas-16-mil-ninosfueron-reclutados-la-guerra-colombia/

10 ver indice 2 de Samai. Archivo denominado «2ED_Demanda(.pdf) NroActua 2(.pdf) NroActua 2».
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reportandose para el 16 de enero de 2025, «80 personas fallecidas, al menos 20 heridas
y alrededor de 8.000 personas desplazadas».

2.2.2. Un gran numero de estas victimas del desplazamiento, incluidos mujeres, nifios,
ninas y adolescentes, fueron ubicados temporalmente en el Estadio General
Santander, en la ciudad de Cucuta, «bajo condiciones precarias e inhumanas», quienes
carecen de «un techo digno, acceso adecuado a alimentos, servicios sanitarios, salud y
educaciony, circunstancias que desconocen sus derechos fundamentales a la vida,
dignidad, integridad, salud, educacion y bienestar de los menores.

2.2.3. Al respecto, el alcalde de Cucuta ha solicitado «a la poblacion donaciones de
elementos basicos como champu, pafales y utiles de aseo para atender a los desplazados»,
sin perjuicio de que dicha responsabilidad recaiga en la Presidencia de la Republica,
«quien debe garantizar estos recursos con dineros del Estado, en cumplimiento de su
obligacion constitucional de proteger y asistir a los afectados».

2.2.4.Ademas, la ausencia de las fuerzas armadas suficientes «en la regién ha permitido
que grupos armados ilegales ejerzan control territorial, incrementando la inseguridad y el
riesgo para los habitantes de Norte de Santander»; por lo que, «la falta de accién y
coordinacién efectiva por parte del Gobierno Nacional y el Ejército ha perpetuado esta
situacién de crisis, dejando desprotegida a la poblacién civil afectada».

1.1.1. Pretensiones

3. Con fundamento en la situacién factica expuesta, solicitaron:

3.1. En el expediente 2025-00223-00:

«[...] 3.1. Ordenar al Ministerio del Interior realizar un censo de la poblacion menor de
edad que viva en el region del Catabumbo y una priorizacién de casos de extrema
vulneracion de los nifios, nifias y adolescentes de esta region, para que sean extraidos
del conflicto armado interno de esa zona, junto con su nucleo familiar mas cercano y
reubicados por grupos en todas las capitales de Departamento de nuestro pais.

3.2. Ordenar al Ministerio de Educacion proveer de dicho servicio publico esencial a los
menores que sean extraidos de la region del Catatumbo en las condiciones del articulo
anterior y su nucleo familiar mas cercano.

3.3. Ordenar al Ministerio de Salud proveer de dicho servicio publico esencial a los
menores que sean extraidos de la region del Catatumbo en las condiciones del articulo
3.1. de estas pretensiones, junto con su nucleo familiar mas cercano.

3.4. Ordenar al Ministerio de Cultura y a Coldeportes proveer de medios suficientes para
gue se formen en cultura y deporte a los menores que sean extraidos de la region del
Catatumbo en las condiciones del articulo 3.1. de estas pretensiones.

3.5. Ordenar al Ministerio de Vivienda proveer de una vivienda digna al nucleo familiar de
los menores que sean extraidos de la region del Catatumbo en las condiciones del articulo
3.1. de estas pretensiones.
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3.6. Las demas ordenes que imparta el juez constitucional. [...]» [sic].

3.2. En el expediente 2025-00439-00:

«[...] 1. Que se ordene a la Presidencia de la Republica, en coordinacion con el Ejército
Nacional y las entidades competentes, garantizar de manera inmediata:

o La seguridad y proteccion efectiva en las zonas afectadas del Catatumbo mediante
el refuerzo de la presencia de fuerzas armadas en la regiédn con personal que
abastesca todo el catatumbo para que no exista un muerto mas.

o El cese de los enfrentamientos armados en el territorio, promoviendo soluciones
pacificas y respetuosas de los derechos humanos.

2. Que se ordene laimplementacion de medidas urgentes para brindar condiciones dignas
a los desplazados ubicados en el estadio General Santander, incluyendo:

0 Hogares temporales seguros y con condiciones adecuadas de habitabilidad.
o Acceso inmediato a alimentos, agua potable, atencién en salud y servicios sanitarios.

o Provisién de elementos de aseo y ropa, cubriendo las necesidades de la poblacion
afectada sin depender de donaciones ciudadanas.

3. Que se garantice la continuidad de la educacién para los nifios y nifias afectados por
la crisis mediante: o La adecuacion de espacios educativos temporales con condiciones
armoniosas para el aprendizaje. o La provision de materiales escolares y la contratacion
de personal docente.

4. Que se solicite la presencia de organismos internacionales, como la ONU, la Cruz Roja,
y ACNUR, para verificar y apoyar la atencion humanitaria de las victimas y garantizar la
vigilancia en la implementacién de las medidas ordenadas.

5. Que se ordene a la Presidencia de la Republica coordinar la asignacién de recursos
suficientes para la atencion integral de la crisis humanitaria en el Catatumbo.

6. Que se dispongan mecanismos de seguimiento y evaluacién para garantizar el
cumplimiento de las medidas ordenadas por este despacho judicial, incluyendo la
participacion de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion. [...]».
(sic)

1.2. Informes rendidos en el proceso

4. La Alcaldia de Teorama® solicité que se declarara la improcedencia de la solicitud
de tutela en lo que a esta se referia por carecer de legitimacién en la causa por
pasiva, en tanto no hacia parte del contradictorio de acuerdo con las pretensiones
elevadas, lo cual era competencia del gobierno nacional, los ministerios y las
entidades del orden nacional correspondientes.

1 Ver indice 11 de Samai expediente 11001031500020250022300. Archivo denominado
«9_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-ContestacionTutela(.pdf) NroActua 11»
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5. Esto, debido a que actia en el marco del Consejo Municipal de Politica Social
(COMPOS), de las funciones propias y atribuidas a la Comisaria de Familia, y en el
desarrollo o ejecucion de politicas publicas para los nifios, nifias y adolescentes.

6. La Alcaldia de El Tarra'? aleg6 la falta de legitimacién en la causa por pasiva, en
la medida en que las pretensiones solicitadas, tales como censo, reubicacion de
menores y la provision de servicios de salud, educacién, vivienda, cultura y deporte
son competencia de las entidades nacionales y no de autoridades municipales.

7. Asimismo, coadyuv la peticion de amparo ante la grave situacion humanitaria que
atraviesa la region del Catatumbo, «especialmente en cuanto a la vulnerabilidad de los
nifios, nifias y adolescentes afectados por el conflicto armado interno», por lo que, «en
conjunto con las autoridades nacionales competentes, reitera su compromiso social para
contribuir en la proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion de la region, en la
medida en que las competencias les sean atribuidas».

8. El Departamento Nacional de Planeacion?'® solicitd su desvinculacién en
atencion a que se trataba de una entidad de naturaleza técnica que no tenia
funciones legales o reglamentarias relacionadas con las solicitudes y pretensiones
de la parte demandante.

9. Es decir, carecia de legitimacion en la causa por pasiva, pues, sin perjuicio de que
hiciera parte del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas4,
sus «funciones se concretan al deber de realizar acciones conjuntas con las entidades que
lo integran, con el objeto de: (i) definir las estrategias de la politica del Gobierno nacional
frente a la prevencion, proteccion, atencion asistencia y reparacién integral de las victimas;
(i) revisar técnicamente los proyectos de inversion presupuestal presentados por las
entidades nacionales; (iii) acompanar la formulacion, implementacion y seguimiento de
acciones y herramienta de politica; y (iv) proponer las modificaciones y ajustes a la misma
en caso de ser necesario» (sic).

10. El Ministerio del Deporte!® manifestd que carecia de legitimacion en la causa
por pasiva por lo que solicité su desvinculacion y que se declarara la improcedencia
de la tutela en lo que a este se refiere, en la medida en que no vulnerd derecho
fundamental alguno, ni se acreditaron conductas que le fueran atribuibles que

12 Ver indice 15 de Samai en el expediente 11001031500020250022300. Archivo denominado
«14 _MemorialWeb_Alegatos-RADICADON1100103(.pdf) NroActua 15»

B Ver indice 16 y 31 de Samai en los expedientes 11001031500020250022300 vy
11001031500020250043900, respectivamente. Archivos denominados
«15_MemorialWeb_ContestaciOnTutela-20253240039021DNP(.pdf) NroActua 16» y
«67_MemorialWeb_Constanciaenviomemorial-CONTESTACIONAT20(.pdf) NroActua 31»

14 En adelante SNARIV,

5 Ver indice 17 y 25 de Samai en los expedientes 11001031500020250022300 vy
11001031500020250043900, respectivamente. Archivos denominados
«16_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-CONTESTACIONACCION(.pdf)  NroActua 17» vy
«33_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-CONTESTACIONACCION(.pdf) NroActua 25»
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pudieran entenderse como amenaza o vulneracion de aquellos, de acuerdo con las
competencias y facultades que le asisten en los términos de la Ley 1967 de 2019,

11.La Alcaldia de La Playa?!’ pidi6 reconocer el trabajo que ha adelantado de
manera coordinada con otras entidades del Estado!®, en la proteccion de los
derechos fundamentales de la poblacion vulnerable en el Catatumbo, en el que se
ha incluido la implementacion de medidas de proteccion en favor de los menores de
edad afectados, articulacion interinstitucional y acciones preventivas y correctivas.

12. Asimismo, solicité que se promoviera la cooperacion interinstitucional entre todos
los ministerios demandados, con el fin de garantizar el acceso a los servicios de
salud, educacion, vivienda, deporte y cultura de los nifios, nifias y adolescentes de
la region.

13. La Alcaldia de San Calixto?'® solicité que se declarara la procedencia de la tutela
frente a los entes mencionados en el escrito de tutela, pues tiene un soporte real en
el sentido de que existe un grave dafio a la integridad y vida de la poblacién victima
del Catatumbo, por los hechos que son de conocimiento publico.

14. Asimismo, solicité su desvinculacién del trdmite constitucional por ausencia de
legitimacion en la causa por pasiva, en atencion a que no vulner6 los derechos
fundamentales cuya proteccion se invoco, pues, agoté todas sus capacidades fisicas
y econdmicas frente a las situaciones que se vienen presentando en el marco del
conflicto armado bajo estudio.

15. La Agencia de Renovacion del Territorio?° 2! solicité su desvinculacion por falta
de legitimacion en la causa por pasiva y/o interés para actuar como tercero o
coadyuvante ante la ausencia de nexo causal frente a la vulneracion de derechos
fundamentales indicada por el demandante. Sin embargo, sefalé que el
restablecimiento de los derechos de la nifiez de la region del Catatumbo es
competencia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y la atencién de las
victimas a la Unidad Especial para la Atencion y Reparacion de Victimas.

18 Por la cual se transforma el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad
fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

17 Ver indice 18 de Samai en el expediente 11001031500020250022300. Archivo denominado
«21_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-4RESPUESTATUTELAp(.pdf) NroActua 18»

18 Articulo 11 de la Ley 1098 de 2006.

¥ Ver indices 19 y 48 de Samai en los expedientes 11001031500020250022300 vy
11001031500020250043900, respectivamente. Archivos denominados
«23_MemorialWeb_Respuesta-RESPUESTADEACCION(.pdf) NroActua 19» y
«99_MemorialWeb_Respuesta-RESPUESTADEACCION(.pdf) NroActua 48».

20 En adelante ART.

2l Ver indice 21 y 28 de Samai en los expedientes 11001031500020250022300 vy
1101031500020250043900, respectivamente. Archivo denominado «
31 MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-29012520251200006(.pdf) NroActua 21» y
f42_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-20251200006191Con(.pdf) NroActua 28»
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16.La Alcaldia de Sardinata??, luego de recordar las atribuciones y facultades
constitucionales® y legales?* asignadas a los alcaldes, solicitd su desvinculacion, en
la medida en que no vulneré derecho fundamental alguno, por el contrario, ha
realizado las acciones pertinentes para atender las necesidades de la poblacion
afectada por el conflicto armado.

17.El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar?®  solicité declarar la
improcedencia de la tutela al advertir que en el asunto bajo estudio se presento falta
de legitimacién en la causa por activa, pues los demandantes no contaban con la
«potestad parental sobre algin menor de edad y no se puede suponer que los padres o
representantes legales de los menores de edad afectados por estos hechos estan en
imposibilidad de ejercer el derecho de acceso a la administracion de justicia en nombre de
sus hijos»; que no se satisface el requisito de la inmediatez en razén a que, si bien
se refirieron hechos actuales, también se trajo a colacion situaciones que datan del
afo 2018; y tampoco se supero la subsidiariedad, en atencién a que no se agotaron
previamente las vias «administrativas y legales disponibles, tales como la presentacién de
derechos de peticion, quejas o denuncias ante las entidades competentes»?25.

18. Asimismo, luego de referir que los demandantes «parte[n] de la base equivocada de
sugerir que las diferentes entidades no han desplegado el ejercicio de sus competencias
para atender la situacion de urgencia escenario que es totalmente contrario a la realidad»,
pidid negar el amparo pretendido en tanto no se ha vulnerado derecho fundamental
alguno, pues, el gobierno nacional mediante el Decreto 062 del 24 de enero de 2025,
declaro el Estado de Conmocion Interior por el término de 90 dias, en la region del
Catatumbo, con el fin de «conjurar la grave perturbacion del orden piblico que de manera
excepcional y extraordinaria se esta viviendo en la regién del Catatumbo - y cuyos efectos y
consecuencias se proyectan sobre las demas zonas del territorio delimitadas en la
declaratoria de Conmocion Interior- derivada de fuertes enfrentamientos entre grupos
armados, amenazas, desplazamientos forzados masivos, afectaciones al ejercicio de los
derechos fundamentales de la poblacién civil, alteracién de la seguridad y dafios a bienes
protegidos y al ambiente» (Sic).

19. En tal sentido, la institucion ha «impulsado las acciones propias desde sus
competencias para hacer frente a la grave crisis humanitaria, por lo que el equipo regional y
nacional, liderados por nuestra directora general, Doctora Astrid Caceres, se han movilizado
a los distintos municipios de la region para atender permanente e ininterrumpidamente a las
nifas, nifos y adolescentes desplazados con acciones como la entrega de raciones
alimentarias (Bienestarina liquida y en polvo), acompafiamiento psicosocial, identificacion de

22 Ver indice 22 de Samai en el expediente 11001031500020250022300. Archivo denominado «
32_MemorialWeb_Respuesta-TUTELAYANEXOSCONS(.pdf) NroActua 22»

23 Articulos 314 y 315.

24 Articulo 29 de la ley 1551 de 2012 y 205 de la Ley 2197 de 2022.

25 En adelante ICBF.

%6 Ver indice 23 de Samai. Archivo denominado « 33 MemorialWeb_ ContestaciOnDemanda-
Contestacion11001(.pdf) NroActua 23». Con posterioridad, el ICBF dio alcance al informe rendido
para explicar las actuaciones realizadas para el mes de enero de 2025 y la atencion brindada a los
NNA de la zona del Catatumbo. Ver indice 51 de Samai. Archivo denominado
«86_MemorialWeb_AlcanceContestaciOnDemanda-CONTESTACIONGERMAN(.pdf) NroActua 51»
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nifias, nifios y adolescentes no acompafiados, activacion rutas de atencion y proteccion,
restablecimiento de derechos, y coordinacién con otros sistemas de atencién y actores
institucionales a nivel nacional y local, [...]» (Sic).

20. Posteriormente, inform6?’ de forma detallada acerca de las acciones adelantadas
en favor de los nifios, nifias y adolescentes en los municipios de la region del
Catatumbo, en coordinacion con diferentes estamentos gubernamentales y
«organizaciones y agencias de caracter civil y humanitaria».

21. El Ministerio de Defensa Nacional, Direccion de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario?8, después de referirse a las competencias de
esa cartera ministerial, pidié declarar la improcedencia de la solicitud de tutela en la
medida en que no se cumplié con el requisito de subsidiariedad ni se configuré un
perjuicio irremediable.

22. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica?® solicit6
gue se declarara la improcedencia de la tutela o, en su defecto, se negaran las
pretensiones de amparo, ante la falta de legitimacion en la causa por activa del
demandante, y el hecho de que han adelantado «todos los mecanismos constitucionales
y legales para contrarrestar los efectos de la crisis humanitaria de orden publico en la region
del Catatumbo, lo cual se evidencia con la expedicion del Decreto 062 del 24 de enero de
2025, por medio del cual se declar6 el estado de conmocién interior en la regién del
Catatumbo» (sic), siendo una accion contundente para «contener la grave alteracion de
orden publico que impacta a los nifios, nifias y adolescentes».

23. La Alcaldia de Ocafia® solicitd su desvinculacion por falta de legitimacion en la
causa por pasiva, con ocasion de la no vulneracion de los derechos fundamentales
de los habitantes del Catatumbo y la ausencia de competencias frente a lo
pretendido, sin embargo, «en articulacién con otras instituciones como, Defensoria del
Pueblo, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Instituto Municipal de Deportes IMDER,
y otras instituciones, se ha procurado por el restablecimiento de los derechos, desarrollando
e implementando diferentes planes y estrategias encaminados a el restablecimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado, asi como también
de su ndcleo familiar» (Sic).

27 Ver indice 21 de Samai en el expediente 11001031500020250022300. Archivo denominado
«86_MemorialWeb_AlcanceContestaciOnDemanda-CONTESTACIONGERMAN(.pdf) NroActua 51»
28 Ver indice 24 de Samai en el expediente 11001031500020250022300. Archivo denominado «
37RECIBEMEMORIAL_RS20250129015926enre(.pdf) NroActua 24 »

2 Ver indices 25 y 44 de Samai en los expedientes 11001031500020250022300 vy
11001031500020250043900, respectivamente. Archivos denominados
«40RECIBEMEMORIAL_OFI2500014447 _GFPUzi(.zip) NroActua 25 y
«93RECIBEMEMORIAL_RV_YOTROSEXT25000178(.zip) NroActua 44».

30 Ver indice 27 y 54 de Samai en los expedientes 11001031500020250022300 vy
11001031500020250043900, respectivamente. Archivos denominados
«44_MemorialWeb_Respuesta-RespuestaTutelalL EG(.pdf) NroActua 27» y
«116_MemorialWeb_Respuesta-100075JuanEnrique(.pdf) NroActua 54»

Calle 12 No. 7 - 65 —Tel: (57-1) 350-6700 Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Radicado: 11001-03-15-000-2025-00223-00 (Acum. 11001-03-15-000-2025-00439-00)
Demandante: German Calderén Espafia y otros

24. La Defensoria del Pueblo3! afirmé que, revisados los sistemas de informacion
de la regional de Ocafia, no se encontré ningun requerimiento presentado por el
demandante relacionado con los hechos que motivaron la solicitud de tutela.

25.La Procuraduria General de la Naciéon?? solicité su desvinculaciéon del asunto
constitucional en razén a que no ha vulnerado los derechos cuya proteccion se
invoca, no puede emitir pronunciamientos frente a asuntos particulares y concretos,
y «tampoco podria entrar a coadyuvar pretensiones de la parte accionante, por cuanto no
actia dentro de los procesos o tramites administrativos como abogado defensor de los
sujetos o intervinientes» (Sic).

26. Posteriormente®3, refirié que en el marco de sus competencias constitucionales y
legales «efectua vigilancia de las politicas publicas a cargo de las distintas entidades
departamentales, también, focaliza su funcion preventiva en la garantia de los derechos
constitucionales buscando anticiparse y evitar la ocurrencia de hechos que afecten mediante
la deteccién y advertencia de riesgos en la gestion publica», y que, de acuerdo con ello,
«conforme a la emergencia que enfrenta el departamento de Norte de Santander, se dio
apertura del asunto preventivo con radicado interno E-2025- 021025, con la finalidad de
hacer seguimiento a las actuaciones y acciones para mitigar los efectos causados por la
afectacion del orden publico, presentada en la region del Catatumbo».

27. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio3® manifestdé que carecia de
legitimacion en la causa por pasiva, por cuanto no era competente para conocer de
las pretensiones formuladas por la parte demandante, ni vulneré o amenazé derecho
fundamental alguno, pues, no tenia dentro de sus funciones coordinar y asignar la
ayuda humanitaria de emergencia, o adelantar tramites relacionados con solicitudes
referentes a los subsidios familiares de vivienda de interés social urbana®, ya que
solo era el ente rector que dictaba la politica en materia habitacional, sin que le
correspondiera ejecutarla o ejercer funciones de inspeccion, vigilancia y control al
respecto.

28. El Ministerio del Trabajo®, luego de referir las acciones implementadas por la
Subdireccién de Proteccion Laboral en el marco de sus politicas publicas para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y proteccion Integral al adolescente

31 Ver indice 28 de Samai. en el expediente 11001031500020250022300 Archivo denominado
«45 _MemorialWeb_Respuesta-RTAVINCULACION(.pdf) NroActua 28»

32 Ver indice 29 de Samai en el expediente 11001031500020250022300. Archivo denominado
«46_MemorialWeb_Respuesta-CONTESTACIONAT20(.pdf) NroActua 29»

33 Er indice 34 de Samai en el expediente 11001031500020250043900. Archivo denominado «
74 _MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-CONTESTACION202500(.pdf) NroActua 34»

3 Ver indices 30 y 39 de Samai en los expedientes 11001031500020250022300 vy
11001031500020250043900, respectivamente. Archivos denominados
«49_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-ContestacionATMVCT(.pdf) NroActua 30» y
«85_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-ContestacionMVCTpd(.pdf) NroActua 39»

35 Funciones a cargo de FONVIVIENDA.

% Ver indices 32 y 43 de Samai en los expedientes 11001031500020250022300 vy
11001031500020250043900, respectivamente. Archivos denominados
«55_MemorialWeb_Respuesta-RESPUESTATUTELA202(.pdf) NroActua 32» y
«89_MemorialWeb_Respuesta-RESPUESTATUTELA202(.pdf) NroActua 43»
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trabajador (2017-2027), y la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual
comercial de nifias, niflos y adolescentes (2018-2028), solicitdé su desvinculacion del
asunto por ausencia de legitimacion en la causa por pasiva.

29. La Gobernacién de Norte de Santander®’ solicité su desvinculacion del asunto,
en la medida en que, de forma articulada con los municipios y las decisiones que
adopt6 la Presidencia de la Republica en pro de los afectados por el conflicto armado
desatado por los grupos armados en la zona del Catatumbo, respecto de los nifios,
nifas y adolescentes se han adoptado diferentes planes de accion desde la
Secretaria Departamental de Educacion y el Programa de Alimentacion Escolar a
través de aulas escolares de emergencia.

30. Que expidio los Decretos 00042 y 00043 del 20 de enero de 2025 con los cuales
declaro la situacion especial de orden publico por emergencia social y econémica en
el departamento, asi como la urgencia manifiesta.

31. El Ministerio de Educacién Nacional® indic6 que el demandante carecia de
legitimacion en la causa por activa, ademas, que con ocasion de la expedicién del
Decreto 62 de 2025 por el gobierno nacional a través del cual se declar6 el estado
de conmocién interior®® en la region del Catatumbo y en otros municipios del norte
de Colombia, el contexto del presente tramite constitucional «corresponde
exclusivamente a la Corte Constitucional la competencia para tomar las decisiones
pertinentes respecto a las medidas que se implementen en la region del Catatumbo [, pues,
es] es el unico érgano competente para realizar el control de constitucionalidad de los actos
relacionados con el estado de conmocion interior, y sera la encargada de decidir, de manera
automaética, sobre la validez de los decretos legislativos expedidos en virtud de este estado,
asi como las medidas que se tomen para su desarrollo» (Sic).

32.La Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas#® solicitd su desvinculacién en la medida en que carecia de legitimacion
en la causa por pasiva, toda vez que las pretensiones de amparo estan encaminadas
respecto de diferentes entes ministeriales; sin embargo, refiri6 que ha adelantado
diferentes acciones con ocasion de la crisis humanitaria que se registra en el
Catatumbo®.

37 Ver indices 33 y 46 de Samai en los expedientes 11001031500020250022300 vy
11001031500020250043900, respectivamente. Archivos denominados
«59RECIBEMEMORIAL_img20250130_17080411(.pdf) NroActua 33» y
«98RECIBEMEMORIAL_Memorial_SITREP10_NortedeSant(.pdf) NroActua 46».

38 Ver indice 35 de Samai. Archivo denominado « 63_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-
2025EE022300Comun(.pdf) NroActua 35»

39 Articulo 213 de la Constitucion Politica.

40 En adelante UARIV.

4 Ver indices 41 y 53 de Samai en los expedientes 11001031500020250022300 vy
11001031500020250043900, respectivamente. Archivos denominados
«73_MemorialWeb_Respuesta-CONTESTACION_TUTELA_(.pdf) NroActua 41» y
«15 MemorialWeb_Respuesta-CONTESTACION_TUTELA_ (.pdf) NroActua 53».
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33. Asimismo, informé que ninguno de los demandantes se encontraba inscrito en el
registro de poblacion desplazada.

34. El Ministerio de Salud y Protecciéon Social“? refiri6, después de sefialar las
funciones otorgadas por la Constitucion Politica las cuales son ajenas a «la prestacion
directa de servicios médicos ni la inspeccion, vigilancia y control del Sistema de Seguridad
Social en Salud», que de conformidad con el Decreto 4107 de 2011%, «emiti6 la ruta
de atencion integral a las victimas del conflicto armado a través del Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a las Victimas del Conflicto Armado (PAPSIVI)», cuyo objetivo
era «garantizar una atencion diferenciada en salud fisica y mental, asi como brindar apoyo
psicosocial para mitigar los efectos de las graves violaciones a los derechos humanos
sufridas».

35. De acuerdo con lo anterior, solicitdé que se le desvinculara de la solicitud de tutela
ante su falta de legitimacién en la causa por pasiva, pues, no tenia relacién alguna
con las pretensiones de amparo elevadas. Ademas, de declararse su improcedencia
al no superar el requisito de la subsidiariedad en razén a que cualquier medida
relacionada con «la salud publica, como la provision de servicios, corresponde a una
politica publica que debe ser gestionada por los organismos competentes.

36. El Ministerio del Interior#* solicitd su desvinculacién por falta de legitimacién en
la causa por pasiva, y ante la inexistencia de vulneracién de los derechos
fundamentales que le pudieran ser imputables; ademas, de que las pretensiones al
estar relacionadas con la proteccion de nifios, nifias y adolescentes le competente al
ICBF, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 987 de 2012%.

37. La Alcaldia de Gonzalez*® reiterd, después de hacer una sintesis de las acciones
desplegadas en materia de atencién a los desplazados, apoyo logistico y suministro
de recursos, atencién en salud, seguridad y orden publico de acuerdo a sus
capacidades, su compromiso en colaborar respecto de lo que llegara a ordenar el
juez de tutela, y con las autoridades nacionales, regionales e internacionales para
garantizar el bienestar de los afectados por la crisis humanitaria; sin embargo,
destaco que el apoyo estatal y la colaboracion de organismos internacionales son
esenciales para hacer frente al conflicto de forma efectiva, asi como algunas medidas
y necesidades urgentes para ello.

42 Ver indice 48 de Samai. Archivo denominado « 82_MemorialWeb_Respuesta-
IMPROCEDENCIA(.pdf) NroActua 48».

43 Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social y
se integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social.

4 Ver indice 50 de Samai en el expediente 11001031500020250022300. Archivo denominado «
85RECIBEMEMORIAL_GetFileAttachmentpdf(.pdf) NroActua 50».

4 Por el cual se madifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar "Cecilia de la
Fuente de Lleras" y se determinan las funciones de sus dependencias.

4 Ver indice 52 de Samai en el expediente 11001031500020250022300. Archivo denominado
«88RECIBEMEMORIAL_RESPUESTACONSEJODEES(.pdf) NroActua 52».
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38. La Alcaldia de Teorema? solicité que se le desvinculara del tramite constitucional
por carecer de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que no integraba la parte
del contradictorio ni de un litisconsorte necesario para satisfacer las pretensiones de
amparo elevadas.

39. Asimismo, puso de presente que con el Decreto 0062 del 24 de enero de 2025,
«Por el cual se decreta el estado de conmocion interior en la regién del Catatumbo, los
municipios del area metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzélez del
departamento del Cesar», se evidencié que la atencion de la crisis humanitaria estaba
a cargo del gobierno nacional.

40. La Gobernacion del Cesar*® solicitd que se negara el amparo ante la ausencia
de vulneracién de derechos fundamentales de su parte, que, por el contrario, el
departamento ha sido receptor de «las personas victimas de desplazamiento que
pertenecen al departamento de Norte de Santander y le ha brindado la atencion humanitaria
de acuerdo con los principios de coordinacion, subsidiariedad y concurrencia», a quienes
se les ha prestado la atencion correspondiente de acuerdo con la estrategia de
corresponsabilidad suscrita con la UARIV, asi:

«[...] En el marco de dicha estrategia, el departamento del Cesar, durante la vigencia
2025, se ha comprometido a garantizar los componentes de alimentacion, alojamiento
transitorio, atencion médica de emergencia y atencién psicosocial de emergencia, a
través del programa PAPSIVI, y transporte de emergencia, los cuales son garantizados a
través de un operador logistico para todos los municipios del departamento con sujecion
al monto presupuestal dispuesto para ello.

La ruta de acceso a este mecanismo de ayuda sera procedente en los casos en los que
la respectiva entidad territorial municipal haya agotado su capacidad de respuesta
planeada en la vigencia fiscal respectiva, por lo cual recibirdn apoyo subsidiario
establecido en la estrategia de corresponsabilidad. [...]». (sic)

41. El Ministerio de Relaciones Exteriores®, como canal diplomético, puso en
conocimiento la nota COLBO/MISC/NV012 del 10 de febrero de 2025 suscrita por el
comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados —ACNUR, en la que solicitd
la desvinculacion del asunto con ocasién «del régimen de privilegios e inmunidades de
gue goza en Colombia y sobre los canales diplomaticos que deben atenderse entre la rama
judicial y las organizaciones internacionales acreditadas ante el gobierno colombiano», al
cual no ha renunciado.

42. Asimismo, informé que:

«[...] la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados -
ACNUR-. tiene suscrito con el Gobierno de Colombia un Memorando de Intencion relativo

47 Ver indice 21 de Samai en el expediente 11001031500020250043900. Archivo denominado
«28_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-ContestacionTutela(.pdf) NroActua 21».

4 Ver indice 24 de Samai en el expediente 11001031500020250043900. Archivo denominado
«31_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-RTATUTELA20250043(.pdf) NroActua 24».

4 Ver indice 27 de Samai en el expediente 11001031500020250043900. Archivo denominado
«42RECIBEMEMORIAL_RV_ACC1ZIP(.zip) NroActua 27».
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al suministro de cooperacién para el tratamiento del problema del desplazamiento
forzado, suscrito el 28 de enero de 1999, en cuyo articulo VIII se dispuso que la Oficinay
sus miembros gozaran de los privilegios e inmunidades establecidos Convencion Sobre
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas de 1946, que fue adoptada en
Colombia mediante la Ley 62 de 31 de diciembre de 1973.

Asi, en lo pertinente el articulo Il del tratado contempla lo siguiente:

“SECCION 2. Las Naciones Unidas. Asi como sus bienes y haberes en cualquier parte
y en poder de cualquier persona, gozaran de inmunidad contra procedimiento judicial
a excepcion de los casos en que renuncie expresamente a esa inmunidad. Se
entiende, sin embargo, que esa renuncia no se aplicard a ninguna medida judicial
ejecutoria”. [...]».

43. La Alcaldia de EI Carmen solicité acceder al amparo invocado, con el fin de que
se creara un precedente al gobierno nacional para que garantizara «a las personas
gue hacen parte la comunidad catatumbera, de asociaciones, gremios, alcaldes, lideres
sociales, que defienden Derechos Humanos y los derechos de sus comunidades, les brinden
seguridad para asi desempefiar sus cargos o funciones asignados» (sic), con ocasion del
eminente peligro en que se encontraban «por las amenazas de los grupos armados que
operan en los municipios que conforman el Catatumbo».

44. El Ministerio de lalgualdad y la Equidad®® solicit6 su desvinculacién del tramite
constitucional en razén a que no ha vulnerado derecho fundamental alguno, por el
contrario, en el marco de sus facultades y competencias ha «estado atento a cumplir
con la atencién de las personas vulneradas en sus derechos dentro de sus planes y
programas».

45.La Policia Nacional, Departamento de Norte de Santander®! solicit6 su
desvinculacion del asunto por carecer de legitimacién en la causa por pasiva, asi
como la declaracion de improcedencia de la tutela por no superar el requisito de la
subsidiariedad, en razén a que la parte actora no ha adelantado ninguna gestién ante
las entidades demandadas.

46. Asimismo, informé acerca de las gestiones misionales y operacionales
adelantadas en favor de la poblacién de la subregién del Catatumbo, entre ellos
nifos, nifas y adolescentes.

47.La Unidad Nacional parala Gestion del Riesgo de Desastres®? *3 alego su falta
de legitimacion en la causa por pasiva pues no ha desconocido derecho fundamental,
sin embargo, debio tenerse en cuenta que la situacion factica esbozada «no

50 Ver indice 36 de Samai en el expediente 11001031500020250043900. Archivo denominado
«78_MemorialWeb_Respuesta-SE202500002516(.pdf) NroActua 36».

51 Ver indice 38 de Samai en el expediente 11001031500020250043900. Archivo denominado
«84_MemorialWeb_Respuesta-GS2025026636 DENOR(.pdf) NroActua 38».

52 En adelante la UNGRD.

53 Ver indice 40 de Samai en el expediente 11001031500020250043900. Archivo denominado
86_MemorialWeb_ContestaciOnDemanda-Contestaciontutela(.pdf) NroActua 40.
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corresponde a una afectacion concreta y especifica de derechos humanos o
individualizables, sino que se refieren a una situacion de calamidad publica derivada del
conflicto armado en la regién del Catatumbo. Por lo tanto, dicha situacién no configura un
caso de vulneracion directa de derechos fundamentales atribuible a las entidades
demandadas».

48. Asimismo, refiri6 que su objetivo es «dirigir la implementacion de la gestién del
riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, asi como
coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres — SNGRD»** en el que intervienen el presidente de
la Republica, el director de la entidad, y el gobernador y alcalde distrital o0 municipal
en su respectiva jurisdiccion®.

49. Es decir, «la gestion del riesgo de desastres, de ninguna manera se sustrajo de la
division politico-administrativa, ni de la forma que deben ejercerse las competencias
asignadas en ésta materia a las autoridades publicas de los distintos 6rdenes, nacional,
departamental y municipal. En otros términos, la Ley 1523 de 2012, garantizé, formal y
materialmente, la autonomia de las entidades territoriales dentro del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres; para lo cual, en desarrollo de los diferentes procesos de
gestion del riesgo, esto es, conocimiento, reduccién y manejo, corresponde a los alcaldes
municipales y gobernadores departamentales la implementacién de los mismos en el area
de su jurisdiccion» (sic).

50. La Personeria Municipal de San José de Cuicuta® solicito que se declarara la
improcedencia de la tutela en lo que a esta se referi, pues, la vulneracion alegada
fue endilgada respecto de la Presidencia de la Republica y otras entidades del orden
nacional; no obstante, informé acerca de las diferentes gestiones que ha adelantado
en coordinacion con la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General, la Alcaldia
del municipio, entre otras.

51. La Alcaldia de Villa Rosario®’ solicité su desvinculacion del asunto por carecer
de legitimacion en la causa por pasiva, pues, no tiene injerencia en los hechos de
orden publico que atraviesa la region del Catatumbo, lo cual es de conocimiento
publicoy de alto impacto para el pais; sin embargo, ha realizado diferentes gestiones
administrativas dirigidas a atender el desplazamiento forzado presentado y demas
situaciones de este derivadas, como por ejemplo, la entrega de elementos de primera
necesidad y otorgar apoyo interinstitucional respecto del municipio de Cucuta.

54 Decreto Ley 4147 de 2007.

55 Articulo 9 de la Ley 1523 de 2012.

5 Ver indice 45 de Samai en el expediente 11001031500020250043900. Archivo denominado
«93_MemorialWeb_Respuesta-RESPUESTAACCIONDE(.pdf) NroActua 45».

57 Ver indice 47 de Samai en el expediente 11001031500020250043900. Archivo denominado
«98_MemorialWeb_Otro-OAJ0162025CONTE(.pdf) NroActua 47»
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2. Consideraciones

52. En atencion a los argumentos expuestos en el escrito de tutela y a las pruebas
gue obran en el expediente se decidira el asunto sometido a consideracion en el
siguiente orden: i) competencia para decidir; ii) cuestiones previas; iii) procedencia
de la solicitud de tutela; iv) derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y la unidad
familiar; v) determinacion del problema juridico; y vi) andlisis de la Sala.

2.1. Competencia

53. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 86 de la Constitucion Politica y
37 del Decreto 2591 de 1991, en concordancia con el articulo 1 del Decreto 333 del
6 de abril de 202158, esta Sala es competente para conocer de la solicitud de amparo
contra la Presidencia de la Republica y otros.

2.2. Cuestiones previas
2.2.1. Legitimacion en causa por activa en la solicitud de tutela

54. El articulo 86 de la Constitucién Politica dispone que toda persona tiene derecho
a presentar solicitud de tutela para reclamar ante los jueces, por si misma o por quién
actie en su nombre, la proteccion de sus derechos constitucionales fundamentales;
en igual sentido lo regul6 el Decreto 2591 de 1991, que dispuso:

Articulo 10. LEGITIMIDAD E INTERES. La accién de tutela podra ser ejercida, en todo
momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante. Los poderes se
presumiran auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté en
condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera
manifestarse en la solicitud.

También podra ejercerla el Defensor del Pueblo y los personeros municipales.

55.La Corte Constitucional refiri6 la evolucion jurisprudencial en lo que a la
legitimacion en la causa por activa para acudir al juez de tutela, asi:

«[...] 5. Desde sus inicios, particularmente en la sentencia T-416 de 1997, la Corte
Constitucional establecié que la legitimacion en la causa por activa constituye un
presupuesto de la sentencia de fondo, en la medida en que se analiza la calidad subjetiva
de las partes respecto del interés sustancial que se discute en el proceso de tutela.

Mas adelante, la sentencia T-086 de 2010, reiteré lo siguiente con respecto a la
legitimacion en la causa por activa como requisito de procedencia de la accion de tutela:

5? Por el cual se modifican los articulos 2.2.3.1.2.1, 2.2.3.1.2.4y 2.2.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015,
Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho, referente a las reglas de reparto de la accion
de tutela.
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“Esta exigencia significa que el derecho para cuya proteccion se interpone la acciéon sea
un derecho fundamental propio del demandante y no de otra persona. Lo anterior no se
opone a que la defensa de los derechos fundamentales no pueda lograrse a través de
representante legal, apoderado judicial o aun de agente oficioso”. (Negrilla fuera del texto
original).

Asimismo, en la sentencia T-176 de 2011, este Tribunal indicé que la legitimacién en la
causa por activa constituye una garantia de que la persona que presenta la accion de
tutela tenga un interés directo y particular respecto del amparo que se solicita al juez
constitucional, de tal forma que facilmente el fallador pueda establecer que el derecho
fundamental reclamado es propio del demandante.

En el mismo sentido se pronuncioé la Corte en la sentencia T-435 de 2016, al establecer
gue se encuentra legitimado por activa quien promueva una accién de tutela siempre que
se presenten las siguientes condiciones: (i) que la persona actue a nombre propio, a
través de representante legal, por medio de apoderado judicial o0 mediante agente
oficioso; y (ii) procure la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales.

Adicionalmente, en la sentencia SU-454 de 2016, esta Corporacion reiter6 que el estudio
de la legitimacion en la causa de las partes es un deber de los jueces y constituye un
presupuesto procesal de la demanda.

6. Ahora bien, con respecto a la legitimacion del agente oficioso, en las sentencias T-452
de 2001, T-372 de 2010, y la T-968 de 2014, este Tribunal establecié que se encuentra
legitimada para actuar la persona que cumpla los siguientes requisitos: (i) la manifestacion
que indique que actta en dicha calidad; (i) la circunstancia real de que, en efecto, el titular
del derecho no se encuentra en condiciones fisicas o0 mentales para interponer la accion,
ya sea dicho expresamente en el escrito de tutela o que pueda deducirse del contenido
de la misma; y (iii) la ratificacién de la voluntad del agenciado de solicitar el amparo
constitucional.

En concordancia con lo anterior, en la sentencia SU-173 de 2015, reiterada en la T-467
de 2015, la Corte indicO que por regla general, el agenciado es un sujeto de especial
proteccion y, en consecuencia, la agencia oficiosa se encuentra limitada a la prueba del
estado de vulnerabilidad del titular de los derechos.

En esta oportunidad, la Corte reitera la regla jurisprudencial que establece que una
persona se encuentra legitimada por activa para presentar la accion de tutela, cuando
demuestra que tiene un interés directo y particular en el proceso y en la resolucion del
fallo que se revisa en sede constitucional, el cual se deriva de que el funcionario judicial
pueda concluir que el derecho fundamental reclamado es propio del demandante. [...]».
(sic)

56. Como se observa, la normativa y la jurisprudencia definen cuatro vias procesales
para acudir al juez de tutela a saber: i) el directamente afectado; ii) a través de
representante legal o de apoderado judicial; iii) por medio de agente oficioso; y iv)
por conducto del defensor del pueblo y los personeros municipales.

57. En el asunto bajo estudio, si bien es cierto que en principio no se evidencia la
legitimacion por activa de ninguno de los demandantes para acudir ante el juez de
tutela en proteccion de derechos fundamentales cuya titularidad les es ajena, no se
desconoce que el asunto gira en proteccion del grupo poblacional de la regién del
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Catatumbo, victimas notorias del conflicto armado que alli se vive a manos de grupos
al margen de ley, entre los cuales se encuentran nifios, nifias y adolescentes.

58. En tal sentido, «dada la condicién de extrema vulnerabilidad de la poblacién desplazada,
no sélo por el hecho mismo del desplazamiento, sino también porque en la mayor parte de
los casos se trata de personas especialmente protegidas por la Constitucion —tales como
mujeres cabeza de familia, menores de edad, minorias étnicas y personas de la tercera
edad-, la exigencia de presentar directamente o a través de abogado las acciones de tutela
para la proteccion de sus derechos, resulta excesivamente onerosa para estas personas»®.

59. Como componente adicional, se recuerda que el escrito de amparo presentado
por German Calderon Espafia trajo como eje principal lograr el amparo de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes de la referida zona en conflicto, respecto
de quienes existe la obligacion constitucional®® y legal®® de «todas las personas a
garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus Derechos Humanos, que son
universales, prevalentes e interdependientes», la cual resulta exigible por cualquier
persona® ante la inminente violacion de sus derechos fundamentales®?.

60. A juicio de la Sala, de acuerdo con las consideraciones expuestas, los
demandantes se encuentran legitimados para presentar la solicitud de tutela en favor
de la poblacién victima del conflicto armado en la region del Catatumbo, en especial,
de los nifios, nifias y adolescentes.

2.2.2. Legitimacion en causa por pasiva en la solicitud de tutela

61. Ahora, en cuanto a la legitimacion por pasiva en materia de solicitud de tutela, el
articulo 86 constitucional dispuso la procedencia contra cualquier autoridad publica
o particular que con su accibn u omisibn amenace o vulnere derechos
fundamentales®. Al respecto, la Corte Constitucional® ha considerado:

«[...] La legitimacion pasiva en la accion de tutela hace referencia a la aptitud legal de la
persona contra quien se dirige la accion, de ser efectivamente la llamada a responder por
la vulneracién o amenaza del derecho fundamental®®. En la medida que refleja la calidad
subjetiva de la parte demandada “en relacién con el interés sustancial que se discute en
el proceso™’, la misma, en principio, no se predica del funcionario que comparece o es
citado al proceso, sino de la entidad accionada, quien finalmente sera la llamada a
responder por la vulneracion del derecho fundamental, en caso de que haya lugar a ello.

Debe tenerse en cuenta que la accion de tutela esta orientada, entre otros principios, por
los de informalidad y efectividad del derecho, de manera que el juez constitucional “debe

%9 Corte Constitucional. Sentencia T-024 de 2004. MP Manuel José Cepeda Espinosa.
60 Articulo 44.

61 Articulo 8 de la Ley 1098 de 2006.

62 Articulo 11 ibidem.

63 Corte Constitucional T-714 de 2016. MP Gloria Stella Ortiz Delgado.

64 Articulo 13 del Decreto 2591 de 1991.

85 Corte Constitucional. Sentencia T-1015/2006. MP. Alvaro Tafur Galvis.

% Sentencia T-025 de 1995. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

67 Sentencia T-416 de 1997 M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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dar primacia al derecho sustancial y recordar que toda exigencia que pretenda limitar o
dificultar el uso de la accién de tutela, su tramite o su resolucion, fuera de las simples
condiciones plasmadas en la Constitucién y en la ley, desconoce la Carta Fundamental.”®®
Ello obliga, por tanto, a remover los obstaculos puramente formales (oficiosidad) y a
interpretar la demanda de una forma tal que se favorezca la protecciéon del derecho
fundamental, sin perjuicio de las garantias procesales de quien es demandado. [...]»

62. El departamento de Norte de Santander, y los municipios de Teorema, El Tarra,
San Calixto, Ocana y Villa del Rosario alegaron su falta de legitimacion en la causa
por pasiva, por cuanto consideraron que no han vulnerado derecho fundamental
alguno ni son aquellos respecto de quienes se endilga su vulneracion o amenaza.

63. En igual sentido, los ministerios del Interior, de Salud y Proteccion Social, del
Deporte, de Vivienda, Ciudad y Territorio, de Trabajo, de la Igualdad y de Educacion
Nacional, la Policia Nacional, la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres, el Departamento Nacional de Planeacion, la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas y la Agencia de Renovacion del Territorio, al referir
qgue no han vulnerado derecho fundamental alguno.

64. Respecto de lo anterior la Sala aclara que los referidos entes territoriales y
entidades fueron vinculados en calidad de demandados, algunos, y otros como
terceros con interés, no en condicion de generadores de la vulneracion de los
derechos fundamentales de la poblacion que se encontraban en la region del
Catatumbo, en especial de los nifios, nifias y adolescentes, sino como los llamados
a cesar y/o contrarrestar dicha situacion en el marco de sus facultades y
competencias constitucional y legalmente asignadas, en ejercicio de los principios
de  coordinacion, colaboracion, «corresponsabilidad y  concurrencia»®®
interinstitucional ”°,

65. En este punto, contrario al entender de las referidas entidades y autoridades, se
aclara que en esta oportunidad su vinculaciéon al asunto como demandados y/o
terceros con interés, no fue motivada en que sean tenidos como posibles agentes de
los condenables hechos de violencia en que se han materializado los graves
violaciones de derechos humanos de los habitantes de la region del Catatumbo, sino
como las llamadas a su proteccién y restablecimiento’?; razén por la cual se negaran
las peticiones de desvinculacion formuladas, fundadas en una supuesta carencia de
legitimacion en la causa por pasiva.

% Sentencia T-379 de 2005. M.P. Jaime Cordoba Trivifio.

69 Articulo 10 de Ley 1098 de 2006. Corresponsabilidad. Para los efectos de este codigo, se entiende
por corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio
de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en su atencién, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacion que se establece entre todos los
sectores e instituciones del Estado.

70 Articulo 1 y 2 de la Constitucion Politica.

1 Articulo 183 de la Ley 1448 de 2011. Restablecimiento de los derechos. Los derechos de nifios,
nifias y adolescentes que han sido vulnerados, deberan ser restablecidos mediante los procesos y
mecanismos que la Constitucion y las leyes, y en particular, el Cédigo de Infancia y Adolescencia,
disponen para tal fin.
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66. Ahora, en lo que corresponde a la solicitud de desvinculacion elevada por la
Comision de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, como canal diplomatico, en ejercicio de la
inmunidad contra procedimiento judicial que los reviste, en los términos de la Seccién
2 del articulo Il de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones
Unidas, adoptada en Colombia mediante la Ley 62 de 31 de 1973, que sefiala:

SECCION 2. Las Naciones Unidas. Asi como sus bienes y haberes en cualquier parte y
en poder de cualquier persona, gozaran de inmunidad contra procedimiento judicial a
excepcion de los casos en que renuncie expresamente a esa inmunidad. Se entiende, sin
embargo, que esa renuncia no se aplicara a ninguna medida judicial ejecutoria.

67. En efecto, en razén de la naturaleza juridica de la Comision de las Naciones
Unidas para los Refugiados como agencia de derecho internacional, no es
considerada «autoridad» en el ambito del derecho interno, tal como lo ha sefialado
la Corte Constitucional:

«[...] A partir de la definicion de autoridad publica en sentido objetivo, como la potestad
de que se halla investida una persona, que proviene del Estado y que comporta la
obligatoriedad de sus decisiones para quienes se encuentran subordinados a ella, resulta
claro que no puede afirmarse que las organizaciones internacionales sean autoridades
publicas, ya que no ejercen ningun tipo de imperio o poderio sobre los ciudadanos,
elemento definitorio de quien, se dice, es autoridad publica. Por tal razén, desde la
perspectiva del derecho de peticidn, la actuaciéon de tales entidades seria asimilable a la
de los particulares, y para la efectividad del derecho seria posible acudir a los jueces en
los mismos supuestos en que cabe hacerlo frente a éstos. [...]»"2.

68. De acuerdo con lo anterior, la Sala desvinculara a la Comision de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), del presenta tramite constitucional, sin
perjuicio del «Memorando de Intencion relativo al suministro de cooperaciéon para el
tratamiento del problema del desplazamiento forzado, suscrito el 28 de enero de 1999» con
el gobierno de Colombia, para brindar asistencia técnica y experiencia para fortalecer
la capacidad institucional en la atencién de la poblacion desplazada .

2.3. De la procedencia de la solicitud de tutela

69. El articulo 86 constitucional senala que: «[e]sta acciéon solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable». A su vez, el articulo 6 del
Decreto 2591 de 1991 dispone, entre otras, como causal de improcedencia de la
solicitud de amparo:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de
dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentra el solicitante. [...]

2 Corte Constitucional. Sentencia T-883 de 2005. MP Rodrigo Escobar Gil.
3 Corte Constitucional. Sentencia 278 de 2007. MP Nilson Pinilla Pinilla.
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70. Como se observa, la solicitud de tutela es de caracter subsidiario y asi lo ha
definido la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, es decir, no es un
mecanismo de defensa judicial alternativo o supletorio de los recursos o medios
ordinarios previstos por el legislador para el amparo de un derecho y tampoco
constituye un ultimo y unico medio judicial para alegar la amenaza o vulneracion de
un derecho, pues es la tutela el mecanismo preferente de proteccién de los derechos
fundamentales, cuyo ejercicio conduce a la obtencion de un amparo efectivo e
inmediato frente a los actos u omisiones que los amenacen o vulneren.

2.4. De los derechos de los ninos, nifias y adolescentes

71. El articulo 44 de la Constitucion Politica reconocié como derechos prevalentes de
los nifos:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresién de su opinidén. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
econOmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demés derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los
infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

72. La Corte Constitucional’®, en cuanto su proteccion a través de la solicitud de tutela
destacd que «[e]l juez constitucional es competente para aplicar directamente, en ausencia
de prescripcion legislativa, el nucleo esencial de aquellos derechos prestacionales de que
trata el articulo 44 de la Carta. En estos casos, debe ordenar a los sujetos directamente
obligados el cumplimiento de sus respectivas responsabilidades, a fin de asegurar la
satisfaccion de las necesidades basicas del menor. Si se trata de asuntos que solo pueden
ser atendidos por el Estado - bien por su naturaleza, ora porque los restantes sujetos no se
encuentran en capacidad de asumir la obligacion - la autoridad publica comprometida, para
liberarse de la respectiva responsabilidad, debera demostrar (1) que, pese a lo que se alega,
la atencion que se solicita no tiende a la satisfaccion de una necesidad basica de los
menores; (2) que la familia tiene la obligacién y la capacidad factica de asumir la respectiva
responsabilidad y que las autoridades administrativas tienen la competencia y estan
dispuestas a hacerla cumplir; (3) que, pese a haber desplegado todos los esfuerzos
exigibles, el Estado no se encuentra en la posibilidad real de satisfacer la necesidad basica
insatisfecha» (sic).

74 Corte Constitucional. Sentencia SU-225/98. MP Eduardo Cifuentes Mufioz.
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73. En similares términos lo destaco el legislador al establecer como fin esencial del
Estado’®, entre otros, el de «garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su
pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad,
en un ambiente de felicidad, amor y comprension. Prevalecera el reconocimiento a la
igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion alguna»’®.

74. Asimismo, en el marco del conflicto armado y el desplazamiento forzado, la Ley
1448 de 201177 fijo la proteccion integral de la poblacién victima de ello, en cuanto a
los nifos, nifias y adolescentes de forma especial dispuso:

ARTICULO 181. DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS.
Para efectos de la presente ley se entendera por nifio, nifia y adolescente toda persona
menor de 18 afos. Los nifios, nifias y adolescentes victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3 de la presente Ley, ademas de los derechos que les son
propios por su condicién de victimas contemplados en el articulo 28, gozaran de todos
los derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos y culturales, con el caracter de
preferente y adicionalmente tendran derecho, entre otros:

1. Alaverdad, lajusticiay la reparacion integral diferenciadas.

2. Al restablecimiento de sus derechos prevalentes y a la construccion de un proyecto
de vida al margen de la guerra y los conflictos armados.

3. A la proteccion y socorro contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisico,
moral, psicoldgico o mental, malos tratos o explotacién, incluidos el reclutamiento ilicito,
el desplazamiento forzado, las minas antipersonales, las municiones sin explotar y todo
tipo de violencia sexual.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger a los nifos,
nifas y adolescentes para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos, especialmente cuando, como consecuencia del conflicto armado, se
ven abocados a la orfandad de su padre, de su madre o de los dos.

PARAGRAFO 1. Para los efectos del presente Titulo seran considerados también
victimas, los nifos, ninas y adolescentes concebidos como consecuencia de una violacion
sexual con ocasion del conflicto armado interno.

PARAGRAFO 2. En los casos de nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento
forzado ilicito, el Estado debe garantizar todas las herramientas administrativas y
mecanismos necesarios para el restablecimiento de sus derechos, asi como su
integracion a la vida civil.

(Modificado por el articulo 54 de la ley 2421 de 2024)

75 Articulo 2 de la Constitucién Politica.

76 Articulo 1.° de la Ley 1098 de 2006.

7 Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
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2.5. De los lineamientos jurisprudenciales y disposiciones legales existentes
mas relevantes en proteccion de los derechos de la poblaciéon desplazada.

80. Desde tiempo atras, el legislador se ha ocupado de la proteccién de la poblacion
desplazada para lo cual, luego de efectuarse un diagndstico de la situacidon en el
pais, expidio la Ley 387 de 18 de julio de 1997 «[p]or la cual se adoptan medidas para
la prevencidn del desplazamiento forzado; la atencion, proteccion, consolidacion y
estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica
de Colombia»’8, a través de la cual definié como desplazado a «toda persona que se ha
visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia
o actividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con
ocasién de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y
tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las
situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico» ’°.

81. La Corte Constitucional desde el afo 1997 ha proferido diferentes decisiones que
involucran la proteccion de derechos fundamentales respecto de la poblacién en
condicion de desplazamiento forzado®, sin embargo, en atencion a las sistematicas
y reiteradas afectaciones de similar naturaleza, en sentencia T-025 de 2004
reconocio la importancia de brindarles un trato preferente por parte de los diferentes
agentes del Estado, «[e]n razén [a la] multiplicidad de derechos constitucionales afectados
por el desplazamiento, y atendiendo a las aludidas circunstancias de especial debilidad,
vulnerabilidad e indefensién en la que se encuentran los desplazados, la jurisprudencia
constitucional ha resaltado que éstos tienen [...]»

82. Asi, estableci6 entre estos, los siguientes: (i) el derecho a la vida en condiciones
de dignidad®?; (ii) el derecho de las personas a escoger su lugar de domicilio®?; (iii)
los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la libertad de expresion y de
asociacion®®; (iv) los derechos econdmicos, sociales y culturales, incluidos los
derechos a la salud, la educacion, la vivienda digna y la seguridad alimentaria®*; (v)

8 Sobre este topico debe resaltarse que, a pesar del esfuerzo institucional para brindar una atencion
integral a las victimas del fendmeno del desarraigo, la Corte Constitucional declar6, a través de la
Sentencia T-025 de 2004, el estado de cosas inconstitucional en materia de desplazamiento interno.
9 Articulo 1.

80 Entre otras, ver sentencias T- 227 de 1997, MP: Alejandro Martinez Caballero; SU-1150 de 2000,
MP: Eduardo Cifuentes Mufioz; T-215 de 2002, MP: Jaime Cérdoba Trivifio; entre otras.

81 Segun dicha sentencia, el riesgo de violacion de este derecho para la poblacion desplazada se da
ante las circunstancias infrahumanas asociadas a la movilizacion y a su permanencia en el lugar
provisional de llegada y a los frecuentes riesgos que amenazan directamente su supervivencia.

82 En tanto las personas se ven forzadas a escapar de su sitio habitual de residencia y trabajo.

83 De acuerdo a lo dicho en la sentencia T-025/04 esto se da: “dado el ambiente intimidatorio que
precede a los desplazamientos”y las consecuencias que dichas migraciones surten sobre la
materializacion de los proyectos de vida de los afectados, que necesariamente deberan acoplarse a
sus nuevas circunstancias de desposeimiento.

84_a sentencia ilustra que la poblacién desplazada tiene niveles de pobreza mucho mas altos que el
promedio de la poblacion colombiana. Asi mismo indica que la poblacion desplazada: (i) enfrenta
mayores riesgos para su salud por las dificiles condiciones de vida en las que se encuentran; (ii) tiene
insatisfecho su derecho a la alimentacion minima, entre otras razones por los altisimos niveles de
pobreza que enfrenta; (iii) en especial los menores de edad, ve interrumpidos los procesos de formacion;
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el derecho a la unidad familiar y a la proteccion integral de la familia®; (vi) el derecho
alaintegridad personal®®; (vii) el derecho a la seguridad personal®’; (viii) los derechos
a la libertad de circulacion por el territorio nacional y a permanecer en el sitio
escogido para vivir®; (ix) el derecho al trabajo; (x) a la libertad de escoger profesion
u oficio®; (xi) el derecho a la personalidad juridica®; y (xii) el derecho a la igualdad
y no discriminacion®®. Asimismo, enfatizé en el hecho de que las nifias, nifios y
adolescentes, las mujeres, las personas mayores, las personas en situacion de
discapacidad y los grupos étnicos, tienen unos impactos mayores y diferenciales que
es necesario advertir y enfrentar.

83. Finalmente, el alto tribunal de lo constitucional declaré «la existencia de un estado
de cosas inconstitucional en la situacion de la poblacion desplazada debido a la falta de
concordancia entre la gravedad de la afectacion de los derechos reconocidos
constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y el volumen de recursos
efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de tales derechos y la capacidad
institucional para implementar los correspondientes mandatos constitucionales y legales, de
otro lado», y ordené comunicarlo al «Consejo Nacional para la Atencién Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia, para que dentro de la 6rbita de su competenciay en
cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales verifique la magnitud de esta
discordancia y disefie e implemente un plan de accién para superarla dando especial
prioridad a la ayuda humanitaria», en los plazos alli establecidos.

84. Posteriormente, en relacion con los derechos fundamentales de los nifios, nifias
y adolescentes a través del auto 251 de 2008, considero que «son las victimas mas
débiles e indefensas del conjunto de la poblacion desplazada por el conflicto armado en el
pais, y al mismo tiempo, son duramente golpeados por crimenes y condiciones estructurales

(iv) no tienen garantizado el derecho a una vivienda digna, al tener que abandonar sus propios lugares de
habitacidon y someterse con frecuencia a condiciones inapropiadas de alojamiento. Ademas, los desplazados
tienen muchas mas barreras para acceder a servicios de salud, de educacion, seguridad alimentaria, entre otros
derechos econdmicos, sociales y culturales.

85 En no pocos casos, el desplazamiento implica una dispersion de las familias afectadas.

86 Que, como indica la sentencia T-025/04 resulta amenazado “tanto por los riesgos que se ciernen sobre la salud
de las personas desplazadas, como por el alto riesgo de ataques al que estan expuestos por su condicion misma
de desposeimiento”

87 En tanto el desplazamiento “conlleva riesgos especificos, individualizables, concretos, presentes, importantes,
serios, claros y discernibles, excepcionales y desproporcionados para varios derechos fundamentales de los
afectados”.

88 Ello, en tanto la naturaleza misma de desplazamiento forzado presupone el caracter no voluntario de la
migracion.

89 En la sentencia T-025 la Corte resalt6 especialmente, el caso de los agricultores que se ven forzados a
migrar a las ciudades y, en consecuencia, abandonar sus actividades habituales. No obstante, en diferentes
providencias a partir del seguimiento de esta decision, ha ilustrado como uno de los derechos mas
comprometidos de la poblacién desplazada en Colombia tiene que ver con sus posibilidades de acceder a un
trabajo y el de generar ingresos.

% La mencionada sentencia ilustra que, por el hecho del desplazamiento, es frecuente la pérdida de los
documentos de identidad, lo cual dificulta su registro como desplazados y el acceso a las distintas ayudas.

91 Como indica la sentencia T-025, la situacion de la poblacién desplazada frente a los demas habitantes del
territorio ilustra que los primeros se ven expuestos a unas mayores violaciones de derechos humanos. Ademas,
como queda claro en el seguimiento realizado por la Corte a dicha decision, los desplazados reportan que uno
de los mayores problemas que enfrentan es la discriminacion.

92 MP Manuel José Cepeda Espinosa. Proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias
y adolescentes desplazados por el conflicto armado, en el marco de la superacion del estado de cosas
inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004, después de la sesion publica de informacion
técnica realizada el 28 de junio de 2007 ante la Sala Segunda de Revision.
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de existencia que escapan por completo tanto a su control y su responsabilidad como a su
capacidad de resistir o de responder, marcandolos de por vida al incidir negativamente sobre
su proceso de desarrollo individual. Dado su estado de victimizacién pronunciada e inerme
ante las numerosas injusticias del desplazamiento forzado, cada uno de los casos
individuales de menores de edad desplazados por la violencia armada en Colombia
configura, en si mismo, una manifestacion extrema de vulneraciones profundas, graves,
sistematicas y concurrentes de derechos fundamentales prevalecientes (art. 44, C.P.). [...]».

85. Con fundamento en ello, emitié diferentes érdenes en su favor con un enfoque
especial, al:

«[...] Primero.- CONSTATAR que los nifios, nifas y adolescentes colombianos en
situacién de desplazamiento no son tratados de manera acorde con su status
constitucional como sujetos de proteccion especial en si mismos, titulares de derechos
fundamentales prevalecientes, y merecedores de atencién y proteccion prioritaria y
diferenciada; y DECLARAR que sus derechos fundamentales prevalecientes que estan
siendo masiva y continuamente desconocidos (arts. 5y 44, C.P.).

Segundo.- CONSTATAR que la politica publica de atencion a la poblacion desplazada
carece de un enfoque integral de atencion diferencial a los nifos, nifias y adolescentes
en situacion de desplazamiento, que sea sensible a los riesgos especiales en el marco
del conflicto armado que generan un impacto desproporcionado del desplazamiento
forzado sobre ellos, a los problemas transversales diferenciados que vulneran sus
derechos fundamentales durante el desplazamiento, y a los ambitos criticos de
intensificacion de dichos problemas transversales diferenciados. DECLARAR que las
autoridades colombianas estan en la obligacion constitucional e internacional de
incorporar un enfoque integral diferencial de prevencion y proteccion que responda a la
realidad de los nifios, nifias y adolescentes desplazados, tal y como ha sido descrita en
la presente providencia. [...]».

86. En razén a estos relevantes pronunciamientos, se presentaron sucesos
importantes como la ampliaciéon de la capacidad institucional del Estado para
responder a la poblacién desplazada a causa del conflicto, el aumento del
presupuesto con tal objetivo, y la expedicion de la Ley 1448 de 2011 «[p]or la cual se
dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones».

87. La Sala Especial de Seguimiento de la sentencia T-025 de 2004, con auto 756 de
2018%, al valorar los avances, estancamientos y retrocesos en la garantia de los
derechos de los nifios, las nifias y adolescentes desplazadas, en particular, en
relacion con lo ordenado en el auto 251 de 2008, concluyé que el impacto
desproporcionado y diferencial del desplazamiento forzado sobre la nifiez y la
adolescencia persiste como consecuencia del bajo nivel de cumplimiento de las
ordenes emitidas por esa corporacion y la continuidad de la vulneracion masiva de
sus derechos, por lo que resolvio:

«[...] Primero. - DECLARAR que el impacto desproporcionado y diferencial del
desplazamiento forzado sobre los nifios, nifias y adolescentes no se ha superado, por

9 MP Gloria Stella Ortiz Delgado.
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cuanto el Gobierno Nacional no logré6 demostrar de forma objetiva, conducente y
pertinente el goce efectivo de los derechos de esta poblacidn, ni la efectiva incorporacién
del enfoque diferencial y los criterios minimos de racionalidad en la politica publica que
atienda de manera efectiva las necesidades particulares de la nifiez y la adolescencia en
situaciéon de desplazamiento o en riesgo de estarlo, sus riesgos especiales, los problemas
transversales que enfrentan cuando se produce el desplazamiento y los ambitos criticos
que agudizan dichos problemas.

Segundo. - DECLARAR que el nivel de cumplimiento de las 6rdenes estructurales
dictadas en la Sentencia T-025 de 2004 y en el Auto 251 de 2008, en términos de goce
efectivo de derechos de los nifios, las nifas y los adolescentes victimas del
desplazamiento forzado, es bajo, por cuanto persisten bloqueos institucionales y practicas
inconstitucionales que impiden constatar una mejora significativa en la situacion de este
segmento poblacional, conforme fue establecido en esta providencia. [...]».

88. Finalmente, se tiene que con el Decreto 62 del 24 de enero de 2025, el gobierno
nacional resolvio:

Articulo 1. Declarar el estado de conmocion interior, por el término de noventa (90) dias
contados a partir de la entrada en vigencia del presente decreto, en la region del
Catatumbo, ubicada en el nororiente del departamento de Norte de Santander, la cual
esta conformada por los municipios de Ocafia, Abrego, EI Carmen, Convencion,
Teorama, San. Calixto, Hacari, La Playa, El Tarra, Tibl y Sardinata, y los territorios
indigenas de los resguardos Motilon Bari y Catalaura La Gabarra, asi como en el area
metropolitana de Cucuta, que incluye al municipio de Culcuta, capital departamental y
nucleo del area, y alos municipios de Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano
y Puerto Santander y los municipios de Rio de Oro y Gonzélez del departamento del
Cesar.

2.6. Problemajuridico

89. La Sala debera definir: ¢ si las autoridades demandadas han incurrido en alguna
omisién en su deber de protecciény restablecimiento de los derechos fundamentales
de la poblacién de la region del Catatumbo, en especial de los de los nifios, nifias y
adolescentes, vulnerados con ocasion del conflicto armado?

2.7. Andlisis de la Sala
2.7.1. Requisitos de procedibilidad adjetiva

90. En este punto, se recuerda que el Ministerio de Educacion Nacional y el ICBF
alegaron que la solicitud de tutela no superaba el requisito de la subsidiariedad en
razon a que los demandantes no agotaron peticiones, quejas o denuncias ante las
entidades correspondientes, ni el juez de tutela es competente para adoptar
decisiones relacionadas con el conflicto armado en la regién del Catatumbo, con
ocasion de la expedicion del Decreto 62 de 2025 por el gobierno nacional a través
del cual se declar6 en dicha zona el estado de conmocion interior.

91. Asimismo, el ICBF refirié que el asunto no satisface el requisito de la inmediatez,
pues, sin perjuicio de que se invoquen actos de violencia ocurridos desde inicios de
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este afio, no se podia desconocer que el conflicto armado en la regién del Catatumbo
data desde el afio 2018.

92. En este punto, la Sala considera que el asunto si satisface los referidos requisitos
de procedibilidad adjetiva toda vez que, no existen otros mecanismos de defensa
inmediatos que deban ser agotados previo a acudir al juez de tutela, para propender
por el amparo de los derechos de la poblacién de la region del Catatumbo
actualmente en eminentes condiciones de desplazamiento forzado, en especial de
los nifios, nifas y adolescentes.

93. Asi, la Sala puntualiza que si bien, tal como se refiri6 en el acapite «2.5. De los
lineamientos jurisprudenciales y disposiciones legales existentes mas relevantes en
proteccion de los derechos de la poblacién desplazada» de esta providencia, fueron
proferidos la sentencia T-025 de 2004 y el Decreto 062 de 2025, cualquier
pronunciamiento al respecto escapa del ambito de competencia de este juez de
tutela, pues, por un lado, corresponde a la respectiva Sala Especial de Seguimiento
decidir lo pertinente frente al cumplimiento de la referida decisién de amparo, y por
otro, es la Corte Constitucional el érgano competente para decidir acerca de la
valides de aquel, a través de un control constitucional automatico®.

94. Por otra parte, sin desconocer que el desplazamiento forzado materializado en
dicha zona data de tiempo atras, es un hecho notorio y publicamente reconocido que
desde principios de este afo se han presentado nuevas acciones que han generado
la afectacion de los derechos y garantias fundamentales de su poblacion en el marco
del conflicto armado.

95. Asi, la Sala encuentra superados los requisitos de procedibilidad de la solicitud
de tutela y, en consecuencia, sin encontrar causal de nulidad que invalide lo actuado,
procedera a efectuar el estudio del fondo del asunto planteado.

2.7.2. Sobre el caso concreto

96. Los demandantes acudieron al juez de tutela con el fin de que se ampararan los
derechos fundamentales de la poblaciéon de la regién del Catatumbo, en especial de
los nifios, niflas y adolescentes, vulnerados con ocasion del conflicto armado interno
gue se vive en la zona.

97. En el asunto bajo estudio, es un hecho notorio la amenaza y vulneracion de los
derechos fundamentales cuya proteccion se invoca, tal como lo informaron cada una
de las entidades demandadas y aquellas vinculadas en calidad de terceros con
interés, consecuencia del conflicto armado que se vive en la region del Catatumbo a
manos de grupos al margen de la ley.

% Articulo 241-7 de la Constitucion Politica.

Calle 12 No. 7 - 65 —Tel: (57-1) 350-6700 Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



27

Radicado: 11001-03-15-000-2025-00223-00 (Acum. 11001-03-15-000-2025-00439-00)
Demandante: German Calderén Espafia y otros

98. Asi, se insiste, tal como se refirié en el acapite 2.2.2. de esta providencia, las
entidades demandadas y aquellos terceros con interés vinculados al asunto fueron
llamados no como originadores de las amenazas y vulneraciones de derechos
fundamentales evidenciados, sino como aquellos responsables a hacer cesar y/o
contrarrestar dicha situacion en el marco de sus facultades y competencias
constitucional y legalmente asignadas, en ejercicio de los principios de coordinacion,
colaboracién, corresponsabilidad y concurrencia interinstitucional.

99. Razén por la cual, la Sala se ocupara de establecer si las referidas autoridades
del orden nacional, departamental y municipal, en el marco de sus competencias,
han actuado en pro de hacer cesar dicho menoscabo de cara a las particulares
situaciones de violencia presentadas en el transcurso del afio en la regién del
Catatumbo, pues es deber del Estado «proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades»%, y mas,
«en razén de esta multiplicidad de derechos constitucionales afectados por el

desplazamiento, y atendiendo a las aludidas circunstancias de especial debilidad,
vulnerabilidad e indefensién en la que se encuentran los desplazados»®®.

100. En este punto, se recuerda que ya existen érdenes de amparo proferidas en
favor de la poblacion en condicién de desplazamiento forzado como consecuencia
del conflicto armado, algunas de las cuales, fueron en favor de los nifios, nifias y
adolescentes, tal como se pueden observar en la pluricitada sentencia T-025 de
2004, y los diferentes autos proferidos por la Sala de Seguimiento de la Corte
Constitucional; por ello, el direccionamiento en el asunto bajo estudio sera de cara a
las actuaciones inmediatas que han debido adelantar las diferentes entidades
estatales en el marco de sus competencias, como integrantes del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas®, respecto de los lamentables, reiterados e
intensificados hechos de violencia protagonizados por grupos al margen de la ley
desde principios de este afo, en la regién del Catatumbo.

101. En este contexto, se tiene que la Ley 387 de 1997% establecid la Atencion
Humanitaria de Emergencia, una vez ocurrido el desplazamiento, en los siguientes
términos:

ARTICULO 15. DE LA ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA. Una vez se
produzca el desplazamiento, el Gobierno Nacional iniciara las acciones inmediatas
tendientes a garantizar la atencion humanitaria de emergencia con la finalidad de
socorrer, asistir y proteger a la poblacion desplazada y atender sus necesidades de
alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencion
médica y psicologica, transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones
dignas.

9 Articulo 2 de la Constitucion Politica.

9 Corte Constitucional. T-025 de 2004.

97 Articulos 159, 160 y 161 de la Ley 1448 de 2011

% Por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion,
proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los desplazados internos por la violencia
en la Republica de Colombia.
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En todos los casos de desplazamiento, las autoridades civiles y militares que se
encuentren en las zonas receptoras de poblacion desplazada, garantizaran el libre paso
de los envios de ayuda humanitaria, el acompafiamiento nacional e internacional a la
poblacién desplazaday el establecimiento de oficinas temporales o permanentes para la
defensay proteccién de Derechos Humanos y el cumplimiento de las normas del Derecho
Internacional Humanitario.

Mientras persista la situacion de emergencia se auspiciara la creacion y permanencia de
equipos interinstitucionales conformados por entidades estatales y gubernamentales del
orden nacional, departamental y municipal, para la proteccion del desplazado y sus bienes
patrimoniales.

El Ministerio Publico y la Fiscalia General de la Nacion emprenderan de oficio las
investigaciones sobre los hechos punibles que condujeron al desplazamiento.
PARAGRAFO. A la atencién humanitaria de emergencia se tiene derecho por espacio de
tres (3) meses, prorrogables.

102. En igual sentido, se dispuso en la Ley 1448 de 2011%°, modificada por la Ley
2421 de 2024

ARTICULO 47. DERECHO A LA AYUDA HUMANITARIA. Las victimas de que trata el
articulo 3o de la presente ley, tendran derecho a la ayuda humanitaria de acuerdo a las
necesidades que guarden relacion con el hecho victimizante, con el objetivo de socorrer,
asistir, proteger y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencion médica y psicolégica de emergencia,
transporte de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas, y con enfoque
diferencial, en el momento de la violacién de los derechos o en el momento en el que las
autoridades tengan conocimiento de la misma, en todo caso no podran exceder de 72
horas para su entrega. Las victimas de los delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexual recibiran asistencia médica y psicoldgica especializada de emergencia.

PARAGRAFO 1o.Las entidades territoriales en primera instancia, la Unidad
Administrativa Especial de Atencion y Reparaciéon a Victimas, y el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar subsidiariamente deberan prestar el alojamiento y alimentacion
transitoria en condiciones dignas y de manera inmediata a la violacion de los derechos o
en el momento en que las autoridades tengan conocimiento de esta.

PARAGRAFO 2o. Las instituciones hospitalarias, puablicas o privadas, del territorio
nacional, que prestan servicios de salud, tienen la obligacion de prestar atencion de
emergencia de manera inmediata a las victimas que la requieran, con independencia de
la capacidad socioecondémica de los demandantes de estos servicios y sin exigir condicion
previa para su admision, cuando estas lo requieran en razén a una violacion a las que se
refiere el articulo 3o de la presente ley.

PARAGRAFO 30. La Unidad Administrativa Especial para la Atenci6n y Reparacion,
debera adelantar las acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a Victimas para garantizar la ayuda
humanitaria; para ello, estas entidades prestaran sus servicios de manera
descentralizada, en zonas rurales o rurales dispersas, para lo cual la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion a Victimas debera disponer de un
enlace por subregion PDET en estas zonas, garantizando la atencion de la poblacién
victima, de manera razonable. De igual manera, y de acuerdo con lo contemplado en el
articulo 49 de laLey 418 de 1997 y sus prérrogas correspondientes, prestard por una sola
vez, a través de mecanismos eficaces y eficientes, asegurando la gratuidad en el tramite,
y de acuerdo a su competencia, la ayuda humanitaria.

% Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Calle 12 No. 7 - 65 —Tel: (57-1) 350-6700 Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1448_2011.html#3
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1448_2011.html#3
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0418_1997_pr001.html#49

29

Radicado: 11001-03-15-000-2025-00223-00 (Acum. 11001-03-15-000-2025-00439-00)
Demandante: German Calderén Espafia y otros

PARAGRAFO 40.En lo que respecta al derecho de atencion humanitaria para la
poblacién victima del desplazamiento forzado, se regira por lo establecido en el Capitulo
[l del presente Titulo.

103. Es decir, las entidades territoriales son las llamadas en primer lugar a prestar la
ayuda de emergencia a la poblacion una vez sufrido el desplazamiento, en
condiciones de dignidad y respeto, y con enfoque diferencial ante la existencia de
«poblaciones con caracteristicas particulares debido a su edad, sexo, orientacion sexual e
identidad de género diversa - LGBTIQ+, discapacidad, orfandad, creencias, origen nacional,
diversidad étnica, cultural y territorial»'%.

104. Con el fin de iniciar la ruta de ayuda en favor de la poblacion desplazada, una
vez ocurridos los hechos, el ente territorial debera dar inicio el censo correspondiente
en los siguientes términos®:

ARTICULO 48. CENSO. En el evento en que se presenten atentados terroristas y
desplazamientos masivos la Alcaldia Municipal a través de la Secretaria de Gobierno,
dependencia, funcionario o autoridad que corresponda, con el acompafiamiento de la
Personeria Municipal, debera elaborar el censo de las personas afectadas en sus
derechos fundamentales a la vida, integridad personal, libertad personal, libertad de
domicilio, residencia, y bienes.

Dicho censo debera contener como minimo la identificacion de la victima, su ubicacion y
la descripcion del hecho, y remitirlo a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas en un término no mayor a ocho (8) dias hébiles
contados a partir de la ocurrencia del mismo.

La informacion se consignara en un formato Unico de uso obligatorio, que para tales
efectos expedira la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, y hara parte del Registro Unico de Victimas, y reemplazara la declaracion
a la que hace referencia el articulo 155 en lo que respecta a los hechos victimizantes
registrados en el censo.

PARAGRAFO. En el caso de los desplazamientos masivos, el censo procedera conforme
al articulo 13 del Decreto 2569 de 2000, en cuanto exime a las personas que conforman
el desplazamiento masivo de rendir una declaracion individual para solicitar su inscripcion
en el Registro Unico de Victimas.

PARAGRAFO 20. <Paragrafo adicionado por el articulo 20 de la Ley 2421 de 2024. El
nuevo texto es el siguiente:> Las autoridades competentes deberan tener un criterio de
priorizacién con respecto a la elaboracion del censo que caracteriza la situacion de los
nifios, nifias y jovenes que hayan quedado huérfanos de padre, de madre o de los dos y
dispondran lo pertinente a afectos de brindar todas las ayudas contempladas en la
presente ley, ademas de aquellas establecidas en la politica social del Estado a su favor,
en coordinacion con el ICBF y el Ministerio Publico.

105. Asimismo, el legislador establecio las fases o etapas para la atencion humanitaria
en favor de las victimas de desplazamiento forzado, a saber: (i) Atencion Inmediata;
(i) Atencion Humanitaria de Emergencia; y (iii) Atencion Humanitaria de Transicion;

100 Articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, modificado por el 9 de la Ley 2421 de 2024.
101 | ey 1448 de 2011, modificada por la Ley 2421 de 2024.
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las cuales «varian segun su temporalidad y el contenido de dicha ayuda, de conformidad a
la evaluacién cualitativa de la condicion de vulnerabilidad de cada victima de desplazamiento
gue se realice por la entidad competente para ello»2,

106. Dichas etapas fueron establecidas en los siguientes términos:

106.1. Atencion Inmediata: «Es la ayuda humanitaria entregada a aquellas personas que
manifiestan haber sido desplazadas y que se encuentran en situacién de vulnerabilidad
acentuaday requieren de albergue temporal y asistencia alimentaria.

Esta ayuda sera proporcionada por la entidad territorial de nivel municipal receptora de la
poblacién en situacion de desplazamiento. Se atendera de manera inmediata desde el
momento en que se presenta la declaracion, hasta el momento en el cual se realiza la
inscripcién en el Registro Unico de Victimas. [...]»1%3

106.2. Atencion Humanitaria de Emergencia: «Es la ayuda humanitaria a la que tienen
derecho las personas u hogares en situacion de desplazamiento una vez se haya
expedido el acto administrativo que las incluye en el Registro Unico de Victimas, y se
entregara de acuerdo con el grado de necesidad y urgencia respecto de su subsistencia
minima.

Realizado el registro se enviara copia de la informacion relativa a los hechos delictivos a
la Fiscalia General de la Nacion para que adelante las investigaciones necesarias.
[...]»104

106.3. Atenciéon Humanitaria de Transicion: «Es la ayuda humanitaria que se entrega a
la poblacion en situacion de Desplazamiento incluida en el Registro Unico de Victimas
gue aun no cuenta con los elementos necesarios para su subsistencia minima, pero cuya
situacion, a la luz de la valoracion hecha por la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, no presenta las caracteristicas de gravedad
y urgencia que los haria destinatarios de la Atencion Humanitaria de Emergencia. [...]»°®.

107. Adicionalmente, se reconocié la atencion humanitaria para los casos de
confinamiento®, «entendido como la situacién en la cual las comunidades, a pesar de
permanecer en un sector de su territorio, pierden la movilidad debido a la presencia y
accionar de grupos armados ilegales, y que afecta a un conjunto de diez (10) o méas hogares,
o cincuenta (50) o més personas, el Gobierno Nacional brindara atencion de conformidad al
enfoque territorial».

108. Expuesto lo anterior, la Sala referira las puntuales actuaciones adelantadas por
cada una de las entidades demandadas y los terceros con interés, en proteccion de
la poblacion cuyos derechos han sido amenazados y vulnerados en el marco del

102 Articulo 62 ibidem

103 Articulo 63.

104 Articulo 64.

105 Articulo 65.

106 Articulo 622 de la Ley 1448 de 2011, adicionado por el articulo 68 de la Ley 2421 de 2024.
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conflicto armado en la region del Catatumbo, en especial, aquellas dirigidas respecto
de los nifios, nifias y adolescentes de la zona, asi:

108.1 La Alcaldia de La Playa acredité su participacion en programas de proteccion y
atencion integral a menores de edad; en la articulacion interinstitucional; y en la toma
de acciones preventivas y correctivas, asi:

- Se cuenta con dos lugares especificos en el momento que se requiera como albergues
que son Centro de integracion ciudadana CIC y la cancha sintética Ramén David Garcia
Celis ambos sitios con una capacidad de mas de600personas ubicados en cabecera
municipal.

- El municipio presenta un desplazamiento de familias que se trasladan de la comunidad
de la unién campesina del municipio de Abrego, de las veredas el llanén, san juan y San
Luis que llegan al corregimiento de la vega de San Antonio Municipio de la Playa a las
viviendas de familias y amigos. - Se logra realizar esta caracterizacion de las familias a
través de la personeria municipal, enlace de victimas y la secretaria de gobierno municipal
logrando obtener la siguiente informacién. e Desplazados: 31 nucleo de familias —
Cantidad de desplazados: 116 personas, los cuales 46 son NNA, hombres: 36 y Mujeres
34.

- Se ha realizado el consejo de seguridad ordinario para contextualizar la crisis
humanitaria en la region del Catatumbo. - Se tiene el menaje de alimentacion,
colchonetas, agua y luz para la emergencia.

- Se realiz6 el subcomité de Prevencion y Proteccion de Garantias de no repeticion.

- Instalaciéon del Puesto de Mando Unificado por la vida — PMUV. - Se realiz6 el comité
Territorial de Justicia Transicional.

- Participacion y reporte de informacién general en el PMUV departamental.

- Servicios de salud contamos con el hospital Isabel Celis Yafiez y con la totalidad de
capacidad hospitalaria.

- Reunién con los directivos de las instituciones educativas de los centros rural es para
verificar el inicio de las actividades académicas y proteger a los NNA del sector urbano y
rural.

- Plan de Contingencia ante el agravamiento de la crisis humanitaria, la Administracion
Municipal ha disefiado unas medidas y estrategias que se han implementado para atender
la crisis humanitaria en la region, y asi mismo la asignacién de $ 36.000.000 Millones de
pesos, también la vinculacion y colaboracion con aquellas entidades que puedan
vincularse ante estas medidas; Provision de Asistencia Humanitaria Basica sea en
alimentos; aseo personal; refugios temporales, albergues.

108.2. La Alcaldia de San Calixto acredité las siguientes acciones:

- Alimentacion: Se han establecido ollas comunitarias en los refugios de las comunidades
rurales para proporcionar alimentacion a las victimas. Estas ollas comunitarias han sido
dotadas de alimentos no perecederos y han sido gestionadas por las comunidades
locales.
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- Albergue Transitorio: Se ha habilitado un albergue transitorio en el casco urbano para
recibir a las personas desplazadas. Este albergue cuenta con camas, colchonetas, ropa
de cama y otros elementos esenciales para el bienestar de las victimas.

- Utiles de Aseo Personal: Se han distribuido Gtiles de aseo personal a las victimas, tal
como lo establece la Ley 1448 de 2011. Estos utiles incluyen jabon, cepillo de dientes,
pasta dental y otros elementos esenciales para el aseo personal.

- Atencion Psicosocial: desde la Comisaria de Familia dando cumplimiento a lo
contemplado en el Plan De Contingencia Para la Atencion de Emergencias Humanitarias
en el Marco del Conflicto Armado en el Municipio de San Calixto y teniendo en cuenta los
diferentes desplazamientos que se han presentado en torno a la confrontacién armada
acontecida en el Catatumbo velando por la proteccién y atencion integral principalmente
de los nifios, niflas y adolescentes, ha brindado acompafiamiento a las personas
albergadas en el refugio estipulado en el sector urbano del municipio, ubicado en el Hotel
Casa del Campo, se han realizado diversas actividades con las personas adultas como
también con los menores de edad que se encuentran alli, de igual manera se les ha
brindado la atencién Psicoldgica por parte de la profesional del Equipo interdisciplinario y
en la actualidad se esta realizando la articulacion con el Programa Es Contigo, Es
Conmigo, Es con nosotros de CIDEMOS en asocio con UNICEF llevando a cabo dialogos
con las personas albergadas y diferentes actividades de sano esparcimiento con los
menores de edad.

- Atencién medica: se viene realizando articulaciéon con el hospital Emiro Quintero
Canizares UBA San Calixto, para la realizacion de jornadas de salud en los diferentes
albergues para lo cual ya se ha realizado una jornada en el casco urbano y se esta
programando la intervencion en los albergues ubicados en zona rural de nuestro
municipio.

- Logros: La atencién humanitaria brindada por la Alcaldia Municipal ha generado los
siguientes logros:
» Se ha proporcionado alimentacién a de 756 victimas del hecho de desplazamiento
forzado.
* Se ha brindado albergue transitorio en el casco urbano de 34 personas desplazadas.
» Se han distribuido utiles de aseo personal a 758 victimas desplazadas.

108.3. La Alcaldia de Sardinata, respecto de su gestion informo:

«[...] - En cumplimiento de las competencias que nos demanda la Ley 1448 de 2022,
en materia de atencién a las victimas de atencion del conflicto armado, mediante
comunicacion N° AMS-EMV-003 de fecha 23 de enero de 2025; se puso en
conocimiento de la Unidad Para las Victimas Territorial Norte de Santander, Direccion
de gestion Social y Humanitaria Unidad administrativa especial para la atencion y
reparacion integral a las victimas, de la situacion que se esta viviendo por parte de las
comunidades de los corregimiento de San Martin de Loba, Luis Vero y Las Mercedes;
asi mismo se esta dando acompafiamiento a las victimas que han llegado al municipio
desplazadas de la zona rural de los municipio de El Tarra, Tibad, y el Tarra.

- Desde las competencias atribuidas en la Ley al ente territorial se han adelantado
todas las acciones administrativas pertinentes y conducentes para atender esta
problematica donde se han llevado a cabo también las siguientes acciones: a) sesion
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del Comité Territorial de Justicia Transicional llevado a cabo el dia 20 de enero de
2024; b) asi mismo, se encuentran activos el plan de contingencia que fue aprobado
en la sesion del Comité Territorial de Justicia Transicional de fecha 28 de junio de
2024; el plan integral de prevencion de violaciones a derechos humanos e infracciones
al derecho internacional humanitario, aprobado en sesién del CTJT de fecha 20 de
diciembre de 2024.

- Adicionalmente, se han realizado consejos de Seguridad conforme acta No. 001 de
fecha 20 de enero de 2025; Consejo de Gobierno conforme acta No. 002 de fecha 18
de enero de 2025; Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres conforme
acta No. 001 de fecha 20 de enero de 2025; donde se ha expuesto la problematica y
crisis humanitaria que azota a la sub-region del Catatumbo, y de manera de particular
con el nivel departamental y nacional, toda vez, que es una problematica que rebasa
la capacidad de respuesta de los entes territoriales. [...]»

108.4. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha adelantado diferentes
acciones, en el marco de sus competencias, para hacer frente a la grave crisis
humanitaria, por lo que «se han movilizado a los distintos municipios de la regién para
atender permanente e ininterrumpidamente a las nifias, nifios y adolescentes desplazados
con acciones como la entrega de raciones alimentarias (Bienestarina liquida y en polvo),
acompafamiento psicosocial, identificacion de nifas, nifios y adolescentes no
acompafados, activacion rutas de atencion y proteccion, restablecimiento de derechos, y
coordinacién con otros sistemas de atencion y actores institucionales a nivel nacional y local,
tales como:

e 120 profesionales, la mayoria de los cuales integran 18 Unidades Mdviles, se encargan
diariamente de visitar los albergues de Ocafia, Cucuta, Tibu, Hacari y Abrego, con el
objetivo de realizar acciones inmediatas de primeros auxilios psicosociales y de
contencion a las familias, prevencion de violencia sexual, promocion de derechos, apoyo
en la organizacién de los albergues y tamizaje nutricional, ademas de actividades
ludicopedagégicas.

Han atendido, desde el inicio de la emergencia 2.789 personas de las cuales 1.641 son
nifas, nifios y adolescentes; 38 son mujeres gestantes; 86 son madres lactantes; 20 son
nifos en riesgo de desnutricion; y 5 son nifios con desnutricion aguda. Como resultado
de esta atencion y con el objetivo de garantizar derechos, se han realizado 132
remisiones a otras instituciones para la atencion en salud y educacién.

e Elequipo de nutricionistas de la institucion trabaja de manera permanente para gestionar
y orientar la preparacion de alimentos. Por tierra y aire se han transportado 69.156
unidades liquidas y 10.200 bolsas en polvo de Bienestarina para llegar a los albergues
de los centros urbanos y las zonas rurales dispersas donde se encuentran confinadas
las comunidades.

e La permanente articulacion con la institucionalidad regional y nacional, asi como con la
sociedad civil del departamento de Norte de Santander y la cooperacién internacional,
ha permitido la puesta en disposicion de elementos necesarios para las familias en medio
de la crisis. Entre ellos, pafales, biberones, kits para mujeres gestantes y utensilios de
cocina asi mismo, se brindaron orientaciones a la comunidad sobre la preparacion y
almacenamiento de los alimentos, asi como las buenas practicas de manipulacién en
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situaciones como la actual en emergencia. Cumpliendo de esta manera con el estandar
juridico nacional en la materia.

e En medio de la suspension los servicios de Bienestar Familiar, los profesionales del ICBF
también han promovido en los albergues el buen uso del tiempo libre. En Ocafia,
realizaron una charla sobre el cuidado de la madre tierra y una siembra; en el albergue
de Firmantes de Paz, actividades artisticas; en Tibu, un campeonato de futbol y varios
talleres de tejido de chinchorros y atarrayas.

e Las Defensorias de Familia y los profesionales de la Direccién de Proteccién también
trabajan para restablecer los derechos de las y los adolescentes que, durante la
emergencia, se han desvinculado de los grupos armados ilegales que se enfrentan por
el control de la regién. [...]». (sic)

108.5. El Ministerio de Defensa Nacional informé lo siguiente:

«[...] en coordinacion con el Ministerio del Interior para conjurar la situacion de orden
publico, es importante sefalar que, desde el pasado 16 de noviembre, se movilizé la
institucionalidad de orden nacional y local mediante el desarrollo de un Consejo de
Seguridad en la ciudad de Cucuta y la instalacion de un Puesto de Mando Unificado -
PMU, para el despliegue de las coordinaciones multinivel y multisectorial con fines de
contener las afectaciones a los derechos fundamentales de la poblacion civil por parte de
los grupos armados ilegales, y particularmente de los nifios, nifias y adolescentes -NNA,
asi como de la poblacion de lideres(as) y firmantes de paz, en su condicion de sujetos de
especial proteccion constitucional.

En este sentido, el Ministerio de Defensa Nacional, ademas de disponer el despliegue de
tropa de las fuerzas militares (con tropa de las fuerzas especiales y las Fuerza de
Despliegue Rapido No.3 del Ejército Nacional) ["! y fortalecer el componente de la Policia
Nacional, para recuperar el control del territorio, lo cual se viene evaluando de manera
permanente desde la consumacion de la situacién humanitaria con la cupula militar y
policial”; de manera complementaria, se han acompafado las acciones humanitarias
dirigidas a la atencion de la poblacion victima de desplazamiento, albergada en el
municipio de Tibu, y el sefior ministro de Defensa ha visitado a las comunidades afectadas
y sus nucleos familiares, que incluyen nifios, nifias y adolescentes®!

En accion humanitaria acompanada por el sector Defensa con las capacidades
diferenciales de las fuerzas militares, para la atencion y proteccién de la poblacién victima,
incluidos los NNA, el balance de acciones al 25 y 26 de enero de 2024 da cuenta de 619
personas evacuadas, mediante 26 vuelos, el transporte de 14 toneladas de ayudas, y la
recuperacion de 20 menores de edad victimas del conflicto a quienes se les inicio su
proceso de restablecimiento de derechos con la intervencion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF. [...]». (sic)

Acto seguido'®, refiri6 algunas acciones adelantadas en el marco del conflicto
armado, asi:

«[...] en aras de conjurar la compleja situacién de orden publico que se presenta en la
region del Catatumbo, la Segunda Divisién del Ejército Nacional ha fortalecido sus
esfuerzos operacionales, recibiendo una contribucién con un personal autorizado por el

107 Ver indice 35 de Samai en el expediente 11001031500020250043900. Archivo denominado
«76_MemorialWeb_Respuesta-CONTEACCIONDETUTE(.pdf) NroActua 35»
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comando superior, permitiendo que se pase de contar con 8.608 efectivos a contar con
10.083 efectivos, con el objetivo de facilitar la accidon del Estado gracias al control militar
del territorio y a su estabilizacion.

[.]

Por ultimo, se precisa que, en el marco del estado de conmocion interior declarado por el
Gobierno nacional mediante Decreto 062 de 24 de enero de 2025, y dada la gravedad de
la situacién y la insuficiencia de las atribuciones ordinarias, se profirié el Decreto
Legislativo 118 de 30 de enero de 2025, por el cual el Gobierno Nacional, como medida
extraordinaria, dispuso concentrar en un solo comandante militar el mando operacional y
de coordinacion de los efectivos de la Fuerza Publica para el cumplimiento de las 6rdenes
emitidas por el Presidente de la Republica, a través del Ministro de Defensa. [...]». (sic)

108.6. El departamento de Norte de Santander emitié del Decreto 042 de 2025 con el
cual declara la situacion especial de orden publico por emergencia social y
econdmica por los hechos humanitarios en la Subregién del Catatumbo, por lo que
dispuso lo siguiente:

«[...] ARTICULO SEGUNDO: Adoptar las medidas administrativas urgentes 'y
excepcionales para garantizar la atencion integral tanto en los municipios directamente
afectados por el conflicto como en aquellos que reciben poblacion desplazada, a fin de
salvaguardar los derechos fundamentales de la poblacién, restablecer el orden publico y
garantizar la prestacion efectiva de servicios estatales en toda la jurisdiccidon
departamental.

ARTICULO TERCERO: PLAN DE ACCION Adoptar un Plan de Accién Especifico para la
atencion de la emergencia, el cual estara a cargo de la Secretaria de Victimas, Paz y
Posconflicto departamental, que contendra:

1. Medidas de restablecimiento del orden publico

2. Medidas de asistencia humanitaria inmediata

3. Estrategias de reactivacion econémica

4. Acciones de fortalecimiento institucional

5. Mecanismos de proteccién a la poblacion vulnerable

ARTICULO CUARTO: COORDINACION INSTITUCIONAL Crease el Comité
Departamental de Emergencia, presidido por el Gobernador o su delegado, e integrado
por:

1. Secretario de Gobierno Departamental, quien ejerce la Secretaria Técnica

2. Secretarios de despacho competentes para atender la situacién de orden publico que
se presenta en el Departamento.

3. Representantes de organismos de socorro

4. El Director de la Policia de Norte de Santander

5. El Director de la Policia Metropolitana de Norte de Santander

6. Los sefiores Alcaldes de los Municipios receptores de poblacion afectada

con ocasion de las acciones que motivan el presente acto.

ARTICULO QUINTO: COMUNICACIONES. En virtud de los principios de concurrencia,
subsidiaridad y distribucion de competencias, comuniquese la presente decision al
Ministerio del Interior, a los Alcaldes Municipales del Departamento Norte de Santander y
a las autoridades que Integran la Fuerza Publica, para lo de sus competencias. [...]» (sic)
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Asimismo, profirié el Decreto 043 de 2025 con el cual declaré la urgencia manifiesta
en el departamento y dicto otras disposiciones, para la cual dispuso lo siguiente:

«[...] ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y dadas las
circunstancias expuestas que demandan actuaciones inmediatas, el Departamento podra
celebrar los contratos y/o convenios necesarios para:

1. Garantizar la atencién humanitaria Inmediata a la poblacién desplazada, incluyendo
alimentacion, alojamiento temporal, elementos de aseo y demas

componentes de la subsistencia minima.

2. Implementar medidas de proteccidn y prevencion para salvaguardar la vida

e integridad de la poblacién civil en riesgo.

3. Fortalecer la capacidad institucional para la atencion de la emergencia humanitaria.

4. Las demas acciones necesarias para conjurar la crisis y evitar la extensién de sus
efectos.

ARTICULO TERCERO: Autorizar a la Secretaria de Hacienda Departamental para
realizar los traslados presupuestales internos que se requieran para atender la presente
emergencia, de acuerdo con las previsiones sefaladas en la Ley.

ARTICULO CUARTO: Los contratos que se celebren durante la vigencia de la presente
declaratoria de urgencia manifiesta se someteran a lo dispuesto en el articulo 42 y 43 de
la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

ARTICULO QUINTO: Una vez celebrados los contratos originados en la Urgencia
Manifiesta, éstos y el presente acto administrativo, junto con el expediente contentivo de
los antecedentes y pruebas de los hechos, se enviara a la Contraloria Departamental, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993. [...]» (sic)

Finalmente, en cuanto a otras actuaciones adelantadas, mencion6:

De la Secretaria de Educaciéon Departamental de Norte de Santander, se tomaron las siguientes
medidas o accicnes:

« Se tomaron unas medidas para garantizar la prestacion dei servicio Educativo en la
Zona del Conflicto armado, y se expidid la siguiente Resolucion: Resolucion No.
000210 del 17 de enero de 2025 “Por la cual se modifica el calendario
académico para la vigencia del afo lectivo 2025 que regird en los
establecimientos educativos oficiales de Norte de Santander que tienen
alteracion del orden ptiblico”. Anexo (3 folios).

s Enrazdn de los hechos de alteracién de orden puablico, que se presentaron desde el dia 15
de enero de 2025, y orientados a garantizar la prestacion del servicio educative, y que
conllevo a una reunién celebrada el dia 24 de enero de 2025, a razén del Comité de
Emergencia Departamental, creado en el marco del Decreto No. 000042 del 20 de enero
de 2025 “Por el cual se declara la situacion especial de orden publicc por
emergencia social y econémica en el Departamento Norte de Santander por los
hechos humanitarios en la Subregidn del Catatumbo”, y con llevo como resultado la
Circular No. 0015 del 24 de enero de 2025. Anexo (4 folios).

+ Informe de los Albergues, La siguiente informacién se adquiridé mediante recorrido
realizado por funcionarios de la secretaria de educacién por los diferentes albergues
de los municipios de Cucuta, Ocafia y Tibu, se entrevistdo a cada acudiente o
responsable del menor tomando unos datos basicos del menor. Es importante tener
presente que esta cifra por municipio cambia diariamente a razén de que las familias
se estan devolviendo para su lugar de residencia.
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OCARNA { ALBERGUE JESUS VIVE 23
OCARNA / ALBERGUE NUEVA ESPANA 24
OCARNA / ALBERGUE PLAZA DE FERIAS 16
OCANA / HATILLO 9
OCANA / SANTA CLARA 2
OTRO 47
TIBU- e ] iy ey ~ 1100
CUCUTA / DONDE UN FAMILIAR 4
CUCUTA / HOTEL ACORA 3
CUCUTA / HOTEL CAVALIER 1
CUCUTA / HOTEL KENNER 1
CUCUTA / HOTEL VILLA REAL 2
QTRO 15
TIBU / CASA DE LA CULTURA 12
TIBU / CLUB LA MECHITA 51
TIBU / DONDE UN FAMILIAR 3
TIBU / HOGAR CE PASO PAPA FRANCISCO __ |4
TIBU / SEMINARIO 4

» Se implemento en un bien inmueble en condicién de arriendo para poner en
funcionamiento las Aufas Temporales para /a Paz, para restablecer a los nifios y
nifias el derecho a |a educacion. Relaciono informe (1 folio).

Por parte del Programa de Alimentacién Escolar del Departamento Norte de Santander-
PAE, se ha realizado lo siguiente:

Inclusion Alternativas Técnica r r cion Humanitaria del C o

desde el Programa de Alimentacién Escolar- PAE.

En el marco de la situacion de los hechos humanitarios en la subregién del Catatumbo, ta
ETC para evitar la desercién escolar ante el desplazamiento de los NNAJ de los municipios
del Catatumbo a los diferentes municipios del Departamento donde se encuentran alojados,
en aras de que estas situaciones no afecten la Permanencia Educativa y evitar la desercion
escolar, el programa de alimentacién escolar, acata las orientaciones de la Secretaria de
Educacién Departamental, para continuar con la prestacion del servicio en los espacios de
aprendizaje para los NNAJ a través de la estrategia denominada "AULAS TEMPORALES
EN EMERGENCIA" en aquellos municipios donde se encuentren personas en alojamiento
temporal, dispuestos para garantizar la prestacion del servicio de alimentacion escolar.

Se continua suministrando un complemento alimentario a cada uno de los escolares bien
sea bajo la modalidad preparado en sitio almuerzo - PS, Comida Caliente Transportada-
CCT- almuerzo e industrializada, a cada uno de los escolares focalizados, en el espacio
adecuado para atender estos NNAJ matriculados en las instituciones educativas oficiales,
rurales y urbanas, en los 39 municipios no certificados del Departamento Norte de
Santander, con la excepcion de gue este servicio se debera prestar por parte del operador
en las AULAS TEMPORALES EN EMERGENCIA determinados por la Secretaria de
Educacién Departamental en los diferentes municipios del Departamento donde se
encentran alcjados.

Al dia de hoy 30 de enero del 2025, estdn puestas en marcha estas aulas, con esta
atencion: .
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 AULAS TEMPORALES DE EMERGENCIA

“ MUNICIPIO | MODALIDAD DE RACION | - CANTIDAD DE NNJA ATENDIDOS

- SUMINISTRADA. |
i Comida Caliente
CUCUTA Transportada. 302

Preparade en sitio
OCANA almuerzo 274

108.7. El Ministerio de Educacion Nacional sefialo que:

«[...] En el marco de la emergencia educativa causada por el conflicto armado en el
Catatumbo, el Ministerio de Educacion Nacional sostuvo los dias 22, 23, 24y 27 de enero
del afio en curso reuniones con la Secretaria de Educacion de Norte de Santander,
Secretaria de Educacion de Cucuta, Gobernador del Departamento, organizaciones
internacionales como UNICEF y el Consejo Noruego para Refugiados, representantes de
sindicatos, Personeria y procuraduria. Dicha reunién tuvo por propésito acompafar a las
entidades territoriales de Norte de Santander y Cucuta en el contexto de la emergencia,
abordando 4 temas principales

+ Situacion en la Region del Catatumbo

* Estrategias de Respuesta

* Retos Locales

+ Diagnésticos Institucionales

Es asi que dentro de las medidas Disposicion del colegio temporal para la Paz en la
ciudad de Cuacuta por parte de la Gobernacién en un predio alquilado al respaldo de la
gobernacién con una capacidad de 800 estudiantes aproximadamente.

Igualmente, se realizé un diagnostico del cual se extrae:

- Se requiere determinar las condiciones variables por institucion educativa:

- Instituciones en calma listas para presencialidad. (corte 25 de enero)

DATOS DE EE PARA INICIO DE CLASES

Normalidad 35
Progresivamente 19
No presencialidad 20
No responden 12
TOTAL 86

- Ubicacion de estudiantes en los alojamientos temporales permanentemente. Ultimo

corte 26 de enero
Los municipios de Tibu y Teorama presentan riesgos de seguridad en
la ruralidad limitando el inicio presencial

- Modelos educativos adaptados a contextos locales: guias, virtualidad y alternancia.
Sin embargo la virtualidad no es viable por las dificultades de conectividad y
existencia de equipos de computo.

- Enla SEM Cucuta las 10 sedes de la IE Rafael Garcia Herreros programaron el inicio
de clases el 27 de enero, en esta IE implementan alrededor de 27 centros de Interés,
solicitan revisar la posibilidad de apoyar el fortalecimiento de los centros de interés
(materiales, dotacion deportiva, tutores).

Asi mismo, se identificaron los siguientes impactos:
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- Impacto del conflicto armado:
- 36,000 desplazados; 10 municipios afectados.
- Mé&s de 12,000 personas confinadas.
- Afectacion educativa:
- 80 instituciones, 1,200 docentes y 46,298 estudiantes afectados.
- Migracion de docentes, directivos docentes y administrativos (corte
21 de enero)
[...]
- Necesidades prioritarias identificadas:

Transporte escolar, alimentacion, dotacibn de menaje para restaurantes
escolares, dotaciones pedagogicas para flexibilizacion del curriculo y Kits escolares,
aulas moviles, equipos de computo, y apoyo psicosocial (primeros auxilios
psicolégicos) y fortalecimiento de la orientacion escolar.

hecho el diagnostico referenciado, se proponen como alternativas para atender al
situacion:
- Propuestas:
- Implementacion de aulas moviles, docentes itinerantes y estrategias educativas
flexibles.
Identificacion de condiciones para clases presenciales o alternativas
hibridas/remotas.
- Rutas escolares desde alojamientos temporales a Establecimientos educativos
- Flexibilizacion y fortalecimiento del PAE
- Alineacion con el Ministerio de Educacién para garantizar el derecho a la
educacion en emergencias.
- Cluster de educacion en emergencia:
1. UNICEF apoya en la sistematizacion de datos y diagnosticos locales.
2. El Consejo Noruego para Refugiados colabora con soluciones temporales para
infraestructura educativa. [...]».

108.8. El departamento del Cesar rindio informe acerca de sus actuaciones, asi:

«[...] En el marco de dicha estrategia, el departamento del Cesar, durante la vigencia
2025, se ha comprometido a garantizar los componentes de alimentacion, alojamiento
transitorio, atencién médica de emergencia y atencion psicosocial de emergencia, a
través del programa PAPSIVI, y transporte de emergencia, los cuales son garantizados a
través de un operador logistico para todos los municipios del departamento con sujecion
al monto presupuestal dispuesto para ello.

La ruta de acceso a este mecanismo de ayuda sera procedente en los casos en los que
la respectiva entidad territorial municipal haya agotado su capacidad de respuesta
planeada en la vigencia fiscal respectiva, por lo cual recibirAn apoyo subsidiario
establecido en la estrategia de corresponsabilidad.

Por otro lado, la atencion humanitaria es la medida asistencial prevista en los articulos
62, 64 y 65 de la Ley 1448 de 2011, y un derecho que tienen las personas y los hogares
victimas del desplazamiento forzado, dirigido a mitigar o suplir temporalmente las
carencias en el derecho a la subsistencia minima derivadas del desplazamiento forzado.
Esta Atencion Humanitaria, se brinda a la poblacién victima de desplazamiento, con el
objeto de garantizar los minimos en alimentacion, alojamiento y acceso a servicios de
salud (subsistencia minima), de acuerdo con las condiciones del hogar después de la
ocurrencia del hecho victimizante (vulnerabilidad producto del hecho victimizante), asi
mismo analizar las condiciones de vulnerabilidad y capacidad monetaria para el goce
efectivo de sus derechos.
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De acuerdo con lo expuesto, la Gobernacion del Cesar cuando sea notificado del
agotamiento de los recursos por parte de las Alcaldias, realizara todas las acciones
pertinentes y conducentes con la finalidad de entregar la atencién humanitaria inmediata.

[...]» (sic).

108.9. La Procuraduria Regional de Instruccion de Norte de Santander, respecto de
sus actuaciones preventivas en la region del Catatumbo, con ocasion de la grave
situacion humanitaria presentada desde el 16 de enero de 2025, informo:

«[...] en concordancia con la Circular N° 010 de 2024 donde se efectud un llamado desde
la Procuraduria General de la Nacion a las entidades con el fin de que se optimice el uso
de los recursos del Sistema General de Regalias y se dé un impacto positivo para la
poblacion en la cual va dirigida, recomendando a las sujetos involucrados en la gestion
de estos recursos para que de manera prioritaria gestionen estas inversiones, proyectos
y acciones para que contribuyan a la reduccion de las Necesidades Basicas Insatisfechas
y a obtener los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el marco de la crisis humanitaria
presentada en el Departamento de Norte de Santander.

Por lo tanto, desde esta Procuraduria Regional de Instruccion se insté a la Gobernacién
de Norte de Santander para que se tenga como prioridad la inversion de proyectos que
contribuyan a mejorar las condiciones de acceso a los servicios publicos, reduccién del
hacinamiento, acceso a la educacion, generacién o alternativas de empleo y
oportunidades econdmicas, como también condiciones de vivienda las victimas del
conflicto armado. Del mismo modo, se solicité informar para hacer seguimiento sobre qué
proyectos, acuerdos, convenios, procesos de contratacion se encuentran en etapa de
planeacién, tramite y ejecucion que involucren recursos del sistema general de regalias
para la atencion a la crisis humanitaria y lo que se derive de ello.

No menos importante, se remiten los soportes de lo siguiente;

- Dias previos a la situacion de orden publico que desencadend el desplazamiento
masivo de la poblacion del Catatumbo derivado de los combates entre ELN y FARC el
16 de enero de 2025, se requirio a las autoridades de policia, ejército y secretaria de
seguridad del departamento, informacién respecto de las actuaciones desplegadas en
el marco de sus competencias, para la garantia de los corredores viales en Norte de
Santander.

- Desde el dia 16 de enero de 2025 en que se desencadend la crisis humanitaria, una
vez instalado el puesto de mando unificado el 17 de enero, se han hecho presencia
constante por parte de la Procuraduria Regional de Instruccién de Norte de Santander,
a fin de realizar seguimiento preventivo a la garantia de atencion y asistencias de las
victimas por desplazamiento forzando y la respuesta de las entidades competentes.

- Requerimiento remitido a la secretaria de educacion departamental, por el cual se
solicita informacién respecto a las instituciones educativas en las cuales se han
suspendido clases, nifios, nifias y adolescentes afectados y estrategias establecida
por la SED para mitigar los efectos de la situacion actual, frente a la afectacion en
docentes y estudiantes.

- Requerimiento remitido a la registraduria delegada para Norte de Santander, para la
realizacion del acompafiamiento con caracter de urgencia, en los sitios dispuestos en
la ciudad de Cucuta en el estadio General Santander y el municipio de Ocafia, dada la
identificacién personas, entre ellos menores de edad sin registro e identificacion.

- Requerimiento a la Gobernacion de Norte de Santander, frente a las actuaciones
desplegadas para la atencién de la comunidad Motilon Bari.

- Requerimiento remitido a la direccion seccional de Migracion Colombia frente a las
actuaciones desplegadas en el marco de sus competencias, para la atencion de la
poblacién migrante victima desplazamiento forzada en los municipios, especialmente
en los de mayor recepcién como Cucuta, Ocafia y Tiba. [...]». (sic)

Calle 12 No. 7 - 65 —Tel: (57-1) 350-6700 Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



41

Radicado: 11001-03-15-000-2025-00223-00 (Acum. 11001-03-15-000-2025-00439-00)
Demandante: German Calderén Espafia y otros

108.10. La Personeria Municipal de San José de Cucuta sehalo:

«[...] Frente al tema objeto de controversia esta Personeria junto con la defensoria del
pueblo, la Procuraduria, y la alcaldia Municipal entre otras entidades hemos realizado un
esquema de atencién a la poblacion desplazada, con miras a garantizar el otorgamiento
de la ayuda humanitaria inmediata, previa la toma de las declaraciones con sus
respectivos censo, en los puntos de atencion, ubicados inicialmente en la alcaldia
municipal, el estadio general Santander, el centro tecnolégico de Cucuta y al dia de hoy
en las instalaciones de la Personeria Municioal, la Defensoria del Pueblo y Ila
Procuraduria.

[..]

El censo fue abierto el dia 18 de enero y se cerro el 3 de febrero del afio en cusros, en
una labor que implicé voluntariado adicional para la incapacidad humana de atender con
funcionarios solamente la emergencia, en el cuadro adjunto podra observarse el dia a dia
de la llegada de familias a la ciudad e Cucuta situacion objeto de ésta documentacion que
implicd trabajar desde la 6 de la manana hasta horas de la madrugada en varias
oportunidades.

Ahora bien en lo que tiene que ver con la atencion humanitaria inmediata la alcaldia
municipal a través de la oficina de posconflcito y cultura de paz, con el apoyo ACNUR, la
Cruz Rojas, Consejo Noruego para los refugiados entre otras entidades, se encargaron
de brindar esta ayuda humanitaria en los componentes de Alojamiento, Transporte, Kit
alimentario y de Aseo entre otros; posteriormente se unio la UARIV. [...]». (sic)

108.11. La UARIV, en cuanto a la atencion a poblacion desplazada correspondiente a la
vigencia 2025, informo:

«[...] En atencion a la emergencia humanitaria que presenta la region del Catatumbo, la
Unidad para las Victimas ha dispuesto funcionarios y colaboradores en el territorio para
la coordinacion de la atencion de la emergencia, participacion de espacios convocados
por las EETT y del orden Nacional, asi como la distribucion de la ayuda
humanitaria.

Es por ello que, los recursos destinados para atender las emergencia de la regién del
Catatumbo provienen del proyecto de inversion Fortalecimiento de las medidas de
prevencion y asistencia para la poblacién victima a nivel Nacional con cédigo BPIN
2021011000134, el monto asignado para esta medida de ayuda humanitaria en especie
es de $ 30.428.554.682,00, para atender las emergencias a nivel nacional durante la
vigencia 2025, en ese sentido, las ayudas humanitarias entregadas a esta regién hacen
parte de dicho monto, ahora bien, en el periodo comprendido del 01 de enero de 2025 al
05 de febrero del 2025 se han realizado las siguientes entregas:

EJECUCION AHI ESPECIE CATATUMBO VIGENCIA 2025
DAN | DEPARTAMENT | MUNICIPI L PERSONA FEE
E o o (Alimento (TONELADAS
s y aseo) )
5400 | NORTE DE -
1| SANTANDER CUCUTA 1.751 3502 82.238
5425 |NORTE DE
0| SANTANDER EL TARRA 760 1520 37.829
5449 | NORTE DE -~
2| SANTANDER OCANA 1256 2512 60.958
5472 |NORTE DE -
0| SANTANDER SARDINATA 47 94 2.115
5481 | NORTE DE
0| SANTANDER TIBU 875 1750 45.220
Total general 4.689 9378 228.360

Fuente: Unidad para las Victimas. SPAE. 0502202
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Es importante de resaltar que, adicionalmente a los Kits de Alimentos y aseo, se han
realizado entregas de elementos de habitad, que hacen parte de la totalidad de las
toneladas entregadas reportadas en el cuadro anterior, los cuales se componen:

Elementos
Kit de vajilla
Cobijas
Colchonetas
Juegos de sabanas
Toldillos
Toallas
Pilas
Linternas
Velas
Kits de cocina

[...]». (sic)

109. De la informacion que antecede, es clara y evidente la vulneracién de los
derechos fundamentales de la poblacién que ha sido desplazada en la region del
Catatumbo, y algunos municipios aledafos (segun se lee en el Decreto 062 del 24
de enero de 2025), de la que se resalta con especial énfasis a sus nifios, nifias y
adolescentes; producto del desconocimiento del deber de proteccidon contra toda
forma de violencia fisica o moral por los grupos armados, al margen de la ley, cuyas
acciones han desbordado la capacidad del Estado, al punto que se declar¢6 el estado
de conmocioén en dicha zona. Esto con el fin de adoptar medidas urgentes para
conjurar tal situacion

110. Asimismo, se observa que la jurisprudencia y la ley han tenido una evolucion
radical e importante en cuanto a la proteccion de las victimas del desplazamiento
forzado en el marco del conflicto armado, de la cual se resalta la sentencia T-025 de
2004 de la Corte Constitucional, y sus diferentes autos proferidos por su Sala
Especial de Seguimiento, asi como las leyes 387 de 1997 y 1448 de 2011, esta
ultima modificada por la 2421 de 2024.

111. Precisamente, en acatamiento de dicho desarrollo normativo y jurisprudencial, la
Sala reconoce la gestion adelantada por las diferentes entidades del orden nacional,
departamental y municipal, asi como de organizaciones privadas e internacionales,
que componen el Sistema Integral de Atencion y Reparacién Integral a Victimas
(SNARIV), en ejercicio del principio de coordinacién interinstitucional, en favor de la
poblacion en condicién de desplazamiento reciente (a partir de 16 de enero de 2025)
en la region del Catatumbo, en especial de sus nifios, nifias y adolescentes.

112. En este punto, es de distinguir la gestion adelantada por el ICBF en los municipios
de Cucuta, Ocana, Tibu y Hacari, de acuerdo con la informacién suministrada, en los
siguientes términos:

«[...] Con este fin, el 18 de enero de 2024 se instal6 el Comité de la Sala de Crisis para
el Catatumbo, un espacio que garantiza que las intervenciones en la zona se realicen con
la debida planeacion, pertinencia 'y oportunidad con equipos en territorio y el despliegue
de diez y ocho (18) Unidades Méviles. Desde su constitucion, el comité ha celebrado seis
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sesiones (18 de enero, 19 de enero, 20 de enero, 21 de enero, 24 de enero, 1 de febrero)
y monitorea cuatro componentes fundamentales: (i) acceso a la alimentacion; (ii)
acompafamiento psicosocial; (c) verificacion de derechos de nifias, nifios y adolescentes;
y, (iv) articulacion de acciones derivadas de distintos Puestos de Mando Unificado (PMU).

Es importante destacar que, mediante este mecanismo, se gestiono la comisién del 20
de enero de 2025, para desplegar la oferta institucional que tiene el instituto en el
Catatumbo. [...]. Se conformaron tres equipos integrados por 7 personas en Ocanfa, 5 en
Tibu y 3 en Cucuta. Estas comisiones se desplazaron a territorio para coordinar y ejecutar
acciones especificas de apoyo y proteccién a la infancia y adolescencia. Asimismo, se
enviaron de inmediato por via aérea 47.556 unidades de Bienestarina en presentacion
liquida y 17.845 unidades de Bienestarina en presentacién en polvo.

Este acompafiamiento permanente en los municipios de Ocafia, Tibu y Cucuta, desde el
inici6 de la situacibn de emergencia humanitaria por el desplazamiento masivo de
personas, ha concentrado sus acciones en: (i) recorrido por cada uno de los albergues
para garantizar la distribucién de alimentacion e insumos de ropay aseo para nhifias, nifios
y adolescentes y sus familias, revision de minutas de alimentacion, organizacion de
comedores, seguimiento a la disposicion de espacios y las condiciones de habitabilidad,
identificacién de acciones de urgencia de atencion; (ii) disefio e implementacién de
actividades de recreacion y acompafiamiento de emergencias de salud y psicosocial de
emergencia dirigido a nifias, nifios, adolescentes y sus familias, pautas de convivenciay
crianza; (iii) atencion permanente con las autoridades administrativas para la verificacion
de derechos de nifias, nifios y adolescentes y traslados en casos de emergencia; (iv)
participacion, seguimiento y cumplimiento de los compromisos asumidos por el ICBF en
los PMU de Cucuta y algunos de los otros territorios incluidos en la declaratoria de
emergencia; disefio de una matriz de consolidacién de informacién interna de atencién
del ICBF y otros instrumentos para garantizarla atencion especialmente de los casos de
alerta inmediata, mediante los cuales se reportan alertas diarias.

En respuesta a las necesidades de atencién y prevencion para los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad o amenaza derivada del conflicto armado, se
han implementado diversas acciones en el territorio. El 20 de enero de 2025, comenzd la
comision de atencion liderada por la Directora de Adolescencia y Juventud, acompafiada
por un profesional técnico de Convivencia y Paz Escolar, junto al equipo de la Direccion
de Familias y Comunidades. [...]». (sic)

113. Asi, se observa que municipios como La Playa, San Calixto, Sardinata, Cucuta,
Ocana, Tibu y Hacari, y los departamentos de Norte de Santander y Cesar, en
coordinacién con el ICBF, la UARIV, la Procuraduria General de la Nacion, el
Ministerio de Defensa Nacional, y otras entidades, han adelantado diferentes
gestiones de caracter urgente, inmediato e impostergable en favor de la poblacion
en condicién de desplazamiento reciente de la region del Catatumbo, en especial, de
los nifios, nifas y adolescentes.

114. Asimismo, es posible evidenciar que desde el sector defensa, Ejército y Policia
Nacional, se han adelantado distintos cometidos en proteccion de la poblacién civil,
en aras de repeler las dificiles situaciones de violencia por parte de los grupos al
margen de la ley.

115. En materia de educacién, se acreditaron las gestiones adelantadas por las

autoridades pertinentes del sector nacional, en coordinacion con los departamentos
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y municipios en aras de restablecer a los nifios, nifias y adolescentes su derecho,
como, por ejemplo, la implementaciones de Aulas Temporales para la Paz y Aulas
Temporales de Emergencia en aquellos municipios en donde se encuentren menores
en alojamiento temporal, «dispuestos para garantizar la prestacion del servicio de
alimentacion escolary.

116. A juicio de la Sala, si bien es un hecho cierto y notorio la vulneracion de los
derechos fundamentales de la poblacién en condicién de desplazamiento
reciente en la region del Catatumbo, en especial de sus ninos, nifas y
adolescentes que hace procedente su amparo, no se puede desconocer las
acciones adelantadas por diferentes entidades del orden nacional, departamental y
municipales acreditadas al proceso, las cuales, pese, a que lejos estan de permitir
declarar una cesacion de dicha afectacién, si han contribuido en el inicio del proceso
de restablecimiento de aquellos, en los términos de la jurisprudencia y normativa
vigente.

117. Ello, en razon a la realizacién de los censos correspondientes, y entregas de las
ayudas inmediatas y humanitarias de emergencia, segun se informo respecto de los
municipios de La Playa, San Calixto, Sardinata, Cucuta, Ocafia, Tibu y Hacari, razon
por la cual, en lo que a estos entes municipales se refiere, se les exhortara con el fin
de que continuen con las realizacion de las actividades pertinentes, en favor de su
poblacion en condicién de desplazamiento reciente en la region del Catatumbo, en
especial de los nifios, nifas y adolescentes.

118. Ahora, en cuanto a los municipios que no rindieron informe, por ausencia de
informacion al respecto, se les ordenara que, si a la fecha no lo hubieren hecho,
inicien de manera inmediata con los censos correspondientes de su poblacion en
condicién de desplazamiento reciente en la region del Catatumbo, y asi, la ruta
respectiva en aras de garantizarse el acceso a las ayudas inmediatas, y de urgencia
humanitaria.

119. A la UARIV, a los ministerios del Interior, de Salud y Proteccién Social, del
Deporte, de Vivienda, Ciudad y Territorio, de Trabajo, de la Igualdad y de Educacion
Nacional, a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, al
Departamento Nacional de Planeacion, a la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas y a la Agencia de Renovacion del Territorio se les exhortara
para que, en el término de quince (15) dias contado a partir de la notificacion de esta
providencia, en el ejercicio de sus competencias legales y dentro del principio de
colaboracién armodnica, implementen las medidas humanitarias en favor de la
poblacion en condicion de desplazamiento reciente en la region del Catatumbo
caracterizadas con un enfoque diferencial en lo que a nifios, nifias y adolescentes
por encontrarse en condicion de “emergencia"'®®, las cuales tendran prevalencia

18 Articulo 58 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, en concordancia con el articulo 4 de la Ley 1523
de 2012.
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constitucional, en aras de lograr su proteccion integral y el restablecimiento de sus
derechos.

3. Conclusién

120. De conformidad con lo expuesto, la Sala amparara los derechos fundamentales
de la poblacién en condicion de desplazamiento reciente en la region del Catatumbo,
en especial de sus nifios, nifas y adolescentes, consecuencia del actuar de grupos
al margen de la ley.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso-
administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, administrando justicia y por
autoridad de la ley,

FALLA:

Primero. Negar la solicitud de desvinculacion propuesta por el departamento de
Norte de Santander, los municipios de Teorema, El Tarra, San Calixto, Ocafay Villa
del Rosario, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio del Deporte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de la Igualdad, el Ministerio de Educacion Nacional, la Policia
Nacional, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el
Departamento Nacional de Planeacién, la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas y la Agencia de Renovacion del Territorio, de conformidad con
la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Desvincular a la Comision de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) del presente tramite constitucional, de conformidad con la parte motiva de
esta providencia. Para efectos de su notificacion, tener como canal diplomatico al
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Tercero: Amparar los derechos fundamentales de la poblacion en condicion de
desplazamiento reciente en la regién del Catatumbo, en especial de sus nifos, nifas
y adolescentes, desconocidos por grupos al margen de la ley, de conformidad con la
parte motiva de esta providencia.

En consecuencia:

0] exhortar a los municipios de La Playa, San Calixto, Sardinata, Cucuta, Ocaia,
Tibu, Hacari y Gonzalez, con el fin de que continden con la realizacion de las
actividades pertinentes, en favor de su poblacién en condicion de
desplazamiento reciente en la region del Catatumbo, en especial de los nifios,
nifas y adolescentes;
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(ii) ordenar a los municipios de Teorama, El Tarra, Abrego, El Carmen,
Convencion, Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano, Puerto
Santander y Rio de Oro que, si a la fecha no lo hubieren hecho, inicien de
forma inmediata con los censos correspondientes de su poblacién en
condicion de desplazamiento reciente en la region del Catatumbo, y posterior
a ello, la ruta respectiva en aras de garantizarles el acceso a las ayudas
inmediatas, y de urgencia humanitaria; y

(i)  exhortar a la UARIV, al Ministerio del Interior, al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, al Ministerio del Deporte, al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, al Ministerio de Trabajo, al Ministerio de la Igualdad, al Ministerio
de Educacion Nacional, a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres, al Departamento Nacional de Planeacién, a la Unidad para la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas y a la Agencia de Renovacion
del Territorio para que, en el término de quince (15) dias contado a partir de la
notificacion de esta providencia, en el ejercicio de sus competencias legales y
dentro del principio de colaboracién arménica, implementen las medidas
humanitarias en favor de la poblaciéon en condicién de desplazamiento
reciente en laregion del Catatumbo, caracterizadas con un enfoque diferencial
en lo que a nifos, nifas y adolescentes por encontrarse en condicion de
“‘emergencia" se refiere, quienes tendran prevalencia constitucional, en aras
de lograr su proteccion integral y el restablecimiento de sus derechos.

Cuarto. Notificar a las partes y a los intervinientes en la forma prevista en el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

Quinto. Si no fuere impugnada esta decision dentro de los tres (3) dias siguientes a
su notificacion, remitir el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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