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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECION PRESIDENCIAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 08 DE 2023 SENADO, 211 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se introduce la modalidad de arbitraje para procesos ejecutivos, con
el objeto de contribuir a la descongestion del Sistema Judicial.

Bogota, D. C., 23 de julio de 2025.

Doctor

LIDIO GARCIA TURBAY

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Congreso de la Republica

Referencia: Proyecto de Ley niumero 08 de 2023 Senado, 211 de 2024 Camara, por
medio de la cual se introduce la modalidad de arbitraje para procesos ejecutivos, con el
objeto de contribuir a la descongestion del Sistema Judicial.

Asunto: Objeciones gubernamentales por inconstitucionalidad e inconveniencia.

Respetado presidente del Senado de la Republica.

Sin la correspondiente sancién ejecutiva, el Gobierno nacional se permite devolver
por razones de inconstitucionalidad e inconveniencia el Proyecto de Ley ndmero 08 de
2023 Senado, 211 de 2024 Camara, por medio de la cual se introduce la modalidad de

arbitraje para procesos ejecutivos, con el objeto de contribuir a la descongestion del
Sistema Judicial.

Las objeciones por motivos de inconstitucionalidad se circunscriben a los articulos 2°
(parcial), 30 y 37 (parcial) del proyecto de ley, que se citan enseguida:

“Articulo 2°. Arbitraje para procesos ejecutivos. Podran someterse a arbitraje los
procesos ejecutivos cuando exista pacto arbitral.

El proceso ejecutivo arbitral previsto en esta ley sera institucional y se aplicara a
cualquier tipo de ejecucion. En ningan caso podra darse la figura del arbitraje ad hoc. El
laudo arbitral sera proferido en derecho. Se tendra por no escrito el acuerdo referido a un
laudo en equidad o técnico.

El proceso ejecutivo arbitral se regira por esta seccion de la ley y por la Seccion
Primera de la Ley 1563 de 2012 y en lo no previsto en estas disposiciones por lo dispuesto
en el codigo General del Proceso en cuanto fuere pertinente y en lo dispuesto en el capitulo
VI del Titulo IIT del Libro Tercero del Codigo de Comercio en lo relativo a ejecucion de
titulos valores™ (se resalta la expresion que se considera inconstitucional).

“Articulo 30. Proceso arbitral ejecutivo del crédito hipotecario. En el contrato de
crédito hipotecario, en sus modificaciones o en acuerdos posteriores, las partes podran
acordar pacto arbitral en los términos de la presente ley.

Los créditos hipotecarios para vivienda requeriran un pacto arbitral especial, en el que
se garantice la informacion en los términos de la presente ley. Los créditos hipotecarios
para la adquisicion de vivienda de interés social, en los términos del articulo 91 de la Ley
388 de 1997 y demas normas que los sustituyan, asi como los créditos hipotecarios para
la adquisicion de vivienda donde habiten menores de edad, no podran ser objeto del pacto
arbitral ejecutivo, ni mediante el consentimiento informado.

La ejecucion hipotecaria se adelantard en los términos previstos en la presente ley y en
lo no previsto, conforme con lo establecido en los articulos 467 y siguientes del Cédigo
General del Proceso.

Paragrafo 1°. Para el otorgamiento de toda escritura publica de hipoteca sobre un
bien destinado a vivienda que contenga pacto arbitral ejecutivo, el notario indagara al
propietario del inmueble si ha sido informado sobre este y, en todo caso le informara y
advertird sobre el alcance y efecto del pacto y el proceso arbitral ejecutivo. El notario
dejara constancia expresa de la estipulacion del pacto arbitral incluido en el contrato y de
las consecuencias que esto implica. El notario que omita dejar constancia en la respectiva
escritura pablica de los deberes establecidos en el presente articulo incurrira en causal de
mala conducta.

Paragrafo 2°. En el proceso arbitral ejecutivo para créditos de vivienda, los honorarios
de los arbitros o gastos del centro de arbitraje seran asumidos en su integralidad por el
acreedor ejecutante, en ningun caso se podran imputar a las obligaciones del deudor ni
requerir su pago.

El incumplimiento por parte del acreedor de la presente norma podra ser investigado y
sancionado en los términos de la presente ley.

Paragrafo 3°. Cuando se trate de un acreedor hipotecario, que hubiere suscrito contrato
de hipoteca con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, este podra hacer
requerimiento escrito al deudor hipotecario, para que dentro de un término de diez (10)
dias acuerde con ¢l la procedencia del pacto arbitral ejecutivo para los fines previstos en la
presente ley. El silencio del deudor hara entender su negativa al pacto”.

“Articulo 37. Prohibicién a la banca y entidades financieras para crear o participar
a cualquier titulo en entidades que administren el proceso arbitral ejecutivo. Las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera, las asociaciones y redes de
pagos electronicos, las personas juridicas o naturales cuya actividad principal sea otorgar
préstamos de dinero, no podran participar a ningun titulo en la creacion, desarrollo o
funcionamiento de las personas juridicas con o sin animo de lucro que creen centros de
arbitraje que administren el proceso arbitral ejecutivo.

De igual manera, las, asociaciones y redes de pagos electronicos no podran participar
a ningun titulo en la creacidn, desarrollo o implementacién de este tipo de Instituciones.

Las personas juridicas o naturales cuya actividad principal sea otorgar préstamos de
dinero, no podran participar a ningln titulo en la creacion, desarrollo o funcionamiento de
centros de arbitraje que tramiten arbitrajes ejecutivos.

El incumplimiento de la presente norma por parte de entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera serda sancionado por dicha entidad de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

El incumplimiento de la presente norma por otras personas juridicas sera sancionado
por la entidad que ejerza su inspeccion, vigilancia o control.

El incumplimiento de la presente norma por personas naturales sera sancionado
por el Ministerio de Justicia y del Derecho. (Se resalta la expresién que se considera
inconstitucional).

La objecion por motivos de inconveniencia se circunscribe a la no inclusién de un
arbitro de recusacion, asi corno a los articulos 4° (parcial), 10, 27 y 35 del proyecto de ley,
normas que se citan enseguida:

Articulo 4°. Pacto arbitral para el proceso arbitral ejecutivo. Es un negocio juridico
mediante el cual las partes se obligan a someter al arbitraje la ejecucion de titulos
ejecutivos y las controversias derivadas del negocio subyacente del titulo afecto al pacto,
que, ademas, se sujetara a lo previsto en los articulos 3,4, 5y 6 de la Ley 1563 de 2012.

El pacto arbitral para procesos ejecutivos puede consistir en un compromiso o en una
clausula compromisoria e implica la renuncia de las partes a hacer valer sus pretensiones
ejecutivas y controversias ante los jueces.

Paragrafo. El pacto arbitral para el proceso arbitral ejecutivo no podra formar parte
de un titulo valor que se invoque como titulo ejecutivo. Debera, necesariamente, constar
en un compromiso plasmado en un documento anexo a €l o separado de él, pero referido
al mismo.

El pacto arbitral sera cerrado cuando se refiere a un solo titulo ejecutivo y abierto
cuando incluye varios titulos ejecutivos, presentes y futuros, que se deriven de una o varias
relaciones contractuales determinadas.

Cuando se quiera adelantar la ejecucién de una obligacion derivada de un
contrato que tenga el caricter de titulo ejecutivo y en dicho contrato exista una
clausula compromisoria, la ejecucion se sujetara a lo dispuesto en esta ley. En este
evento, no se requiere que conste en documento anexo o separado al contrato. (Se
resalta la expresion que se considera inconstitucional).

Articulo 10. Reglamento de los centros y procedimiento arbitral ejecutivo. Los
centros de arbitraje podran incorporar en sus reglamentos las reglas de procedimiento
para el arbitraje ejecutivo y para la practica de medidas cautelares previas, respetando las
garantias minimas al debido proceso. De igual manera podran fijar las tarifas de honorarios
de arbitros y gastos administrativos del centro, que deberan incluir la labor secretarial. Los
centros de arbitraje, al establecer el procedimiento arbitral ejecutivo, deberan garantizar
como minimo el debido proceso, el derecho de defensa y la igualdad de las partes.

Articulo 27. Recurso extraordinario de revision en contra del laudo arbitral
ejecutivo. El recurso de revision se regira por lo indicado en al articulo 45 del Estatuto
Arbitral. Sera competente para conocer del recurso extraordinario de revision de laudos
arbitrales ejecutivos la Sala Civil del Tribunal Superior de Distrito Judicial del lugar en
donde hubiese funcionado el tribunal de arbitraje. Cuando se trate de recursos de anulacion
o0 revision de laudos arbitrales ejecutivos en los que intervenga una entidad puablica o
quien desempefie funciones administrativas, serd competente la Seccion o Sala Tercera
del Tribunal Contencioso Administrativo del Distrito Judicial del lugar en donde hubiese
funcionado el tribunal de arbitraje.

Articulo 35. De la administracion, avaltio y remate de bienes. Los bienes legalmente
embargados y secuestrados deberan ser administrados, custodiados y manejados por
personas o entidades especializadas; de tal manera que garanticen su conservacion y buena
administracion. Los centros de arbitraje podran realizar convenios para que entidades
especializadas realicen todos los tramites necesarios para la administracion, avalo y
posterior remate de los bienes objeto del proceso de ejecucién. Los remates de los bienes
se podran realizar directamente por el centro de arbitraje, en los términos del articulo
448 del Codigo General del Proceso, o mediante la utilizacion de nuevas tecnologias,
incluido el uso de martillos electronicos regulados en la Ley 1676 de 2013y las facultades
determinadas en el paragrafo 1 del articulo 454 del Codigo General del Proceso.

Paragrafo 1°. Las personas juridicas podran crear entidades especializadas en la
prestacion de los servicios de administracion, avalto y remate de los bienes objeto de
las medidas cautelares, previa acreditacion del cumplimiento de los requisitos que para
el efecto determine el Ministerio de Justicia. y del Derecho que, ademas, autorizard su
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funcionamiento. El Ministerio de Justicia y del Derecho reglamentara las tarifas, expensas
0 gastos que podran cobrar las entidades autorizadas para la administracion de los bienes
embargados y secuestrados y la forma en la que los centros de arbitraje deberan llevar los
registros de los dineros recibidos en cumplimiento de las medidas cautelares, asi como de
los bienes que sean embargados y secuestrados.

Los centros de arbitraje podran asumir directamente la administracion, avalto y remate
de los bienes objeto de las medidas cautelares, de hacerlo, deberan aplicar las tarifas que
sean fijadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho para las entidades especializadas
aca descritas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho ejercera el control, inspeccion y vigilancia de
las entidades especializadas en la administracién, avalto y remate de los bienes objeto de
las medidas cautelares.

Paragrafo 2°. Los centros de arbitraje administraran los dineros recibidos por el
servicio del proceso ejecutivo arbitral y aquellos que se paguen en cumplimiento de las
medidas cautelares, a través de una entidad sujeta a la vigilancia de la Superintendencia
Financiera, en cuentas de deposito judicial, encargo fiduciario o patrimonios autdnomos,
segun lo elijan. Los dineros provenientes de medidas cautelares se depositaran a nombre
del deudor ejecutado y a 6rdenes del tribunal arbitral, de manera tal que los recursos
puedan identificarse e individualizarse por la identificacion del deudor, del acreedor y del
proceso al que estan afectos. Los centros de arbitraje deberan ejercer el cuidado razonable
en la custodia y preservacion de los bienes distintos a sumas de dinero, objeto de las
medidas cautelares que se encuentren en su tenencia.

Los bienes embargados y secuestrados dentro del proceso arbitral seguirdn siendo
administrados conforme con lo previsto en la presente ley, aunque sean remitidas las
actuaciones al juez ordinario o de ejecucion.

I.  COMPETENCIA

El articulo 165 superior establece que, “aprobado un proyecto por ambas camaras,
pasara al Gobierno para su sancién (... )”. Sin embargo, este podra objetarlo, evento en el
cual “lo devolvera a la Camara en que tuvo origen”. En consecuencia, el Gobierno nacional
tiene la competencia para formular objeciones a este proyecto de ley, por “razones de
inconstitucionalidad o de inconveniencia’?.

Il. OPORTUNIDAD

Las objeciones por inconstitucionalidad o por inconveniencia se deben presentar en los
plazos fijados en el articulo 166 de la Constitucion Politica. De acuerdo con esta norma, el
Gobierno dispone del término constitucional de seis (6) dias para devolver con objeciones
cualquier proyecto cuando no conste de mas de veinte articulos; de diez (10) dias, cuando
el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta articulos, y hasta de veinte (20) dias, cuando
los articulos sean mas de cincuenta.

Teniendo en cuenta que: (i) el proyecto de ley de la referencia fue recibido en el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica el 9 de julio de 2025; y
(ii) este tiene cuarenta (40) articulos, el término para objetar es de diez dias habiles, cuyo
coémputo culmina el 23 de julio de 2025.

I1l. OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD

1. Laexpresion “y se aplicara a cualquier tipo de ejecucion” del articulo 2° del
proyecto de ley vulnera el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion

El inciso 2° del articulo 2° del proyecto sefiala que “el proceso ejecutivo arbitral
previsto en esta ley serd institucional y se aplicara a cualquier tipo de ejecucion”.
Es decir, no se excluye ningun tipo de proceso ejecutivo de la posibilidad de acudir al
arbitramento.

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional se ha referido en varias oportunidades
sobre las caracteristicas y alcance del arbitramento, y a las materias que no pueden ser
objeto de arbitramento.

Frente a las caracteristicas del arbitramento, la jurisprudenciade la Corte Constitucional
ha sefialado que “la justicia arbitral se caracteriza por ser un mecanismo alternativo de
solucion de conflictos de naturaleza procesal, temporal, excepcional y voluntaria”2. En la
Sentencia C-1038 de 2002, la Corte profundiz6 sobre las caracteristicas del arbitraje en los
siguientes términos:

“La jurisprudencia ha determinado que, conforme a la Carta, el arbitramento “es
un mecanismo juridico en virtud del cual las partes en conflicto deciden someter sus
diferencias a la decision de un tercero, aceptando anticipadamente sujetarse a lo que alli se
adopte”. Mecanismo que tiene ciertas caracteristicas basicas: (i) es uno de los instrumentos
autorizados para que los particulares puedan administrar justicia; (ii) esta regido por el
principio de habilitacion o voluntariedad, pues el desplazamiento de la justicia estatal
por el arbitramento tiene como fundamento “un acuerdo previo de caracter voluntario
y libre efectuado por los contratantes”. Ademas (iii) el arbitramento es temporal, pues
la competencia de los arbitros esta restringida al asunto que las partes le plantean. El
arbitramento (iv) es también de naturaleza excepcional pues la Constitucion impone
limites materiales a la figura, de suerte que no todo “problema juridico puede ser objeto
de un laudo”, ya que “es claro que existen bienes juridicos cuya disposicién no puede

1 Articulo 199 de la Ley S? de 1992, “[p]or la cual se expide el reglamento del Congreso, el Senado y la
Céamara de Representantes”.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-466 de 2020, parr. 4.4.

dejarse al arbitrio de un particular, asi haya sido voluntariamente designado por las partes
enfrentadas”. Finalmente, (v) la Corte ha destacado que la voluntariedad del arbitramento

no excluye que la ley regule la materia, pues el arbitramento es un verdadero proceso, a
pesar de que sea decidido por particulares, y por ello esta sujeto a ciertas regulaciones
legales, en especial para asegurar el respeto al debido proceso™. (Subraya agregada).

Respecto a la caracteristica de excepcionalidad del arbitraje, es importante resaltar que
la Corte Constitucional ha sefialado que no todas las controversias pueden ser conocidas
por los arbitros. Por el contrario, dado el caracter excepcional de la asignacién de la funcion
de administrar justicia a los particulares, prevista en el articulo 116 de la Constitucion,
existen materias reservadas a los jueces.

Sobre este punto, en la Sentencia C-431 de 1995, se sefald que estan excluidas del
arbitramento “cuestiones relativas al estado civil o las que tengan que ver con derechos de
incapaces o derechos sobre los cuales la ley prohiba a su titular disponer”.

En lamisma linea, en la Sentencia C-060 de 2001, la Corte dejo claro que, en virtud del
principio de seguridad juridica, existen bienes juridicos cuya disposicion no puede dejarse
al arbitrio de un particular, aunque exista la voluntad de las partes enfrentadas de dirimir
el conflicto ante un tribunal de arbitramento. En palabras de la Corte:

“Principios como el de la seguridad juridica hacen necesario que ciertos asuntos sean
ventilados a través de la jurisdiccion ordinaria, pues se trata de eventos que se relacionan
con la garantia de derechos constitucionales fundamentales, con el reconocimiento
de facultades legalmente reconocidas a favor de ciertos ciudadanos -v.g. derechos
fundamentales de los contratantes-, o con el ejercicio del control estatal sobre ciertas
circunstancias juridicamente relevantes como “la fijacion del estado civil, las cuestiones
que tengan que ver con derechos de incapaces o derechos sobre los cuales la ley prohibe
asu titular disponer”.

En el caso de las obligaciones dinerarias, la jurisprudencia constitucional ha sostenido
que los arbitros pueden administrar justicia, para decidir conflictos surgidos en torno
a obligaciones exigibles ejecutivamente, salvo el caso de los juicios ejecutivos que se
adelantan por la jurisdiccion coactiva, especialmente, los procesos que tienen como fin
cobrar deudas a favor del fisco.

En efecto, en la Sentencia C-294 de 1995, la Corte analizo6 la constitucionalidad del
articulo 2° del Decreto 2651 de 1991, el cual establecia la posibilidad de llevar ante la
justicia arbitral los procesos de ejecucion en los que se hubieran propuesto excepciones de
mérito. En este caso la Corte concluyo lo siguiente:

“En conclusion: los arbitros, habilitados por las partes, en los términos que determine
la ley, pueden administrar justicia para decidir conflictos surgidos en torno a obligaciones
exigibles ejecutivamente, asi esté en tramite el proceso ejecutivo, o no haya comenzado
aun. Asi lo establece inequivocamente el inciso cuarto del articulo 116 de la Constitucion.

Hay que recordar que corresponde al legislador, en virtud del mandato del articulo 29
de la Constitucion, y especialmente de su inciso segundo, fijar las formas propias de cada
juicio, es decir, las normas procesales, y sefialar el juez o tribunal competente para cada
clase de asuntos. Por consiguiente, si el legislador dispone que ante los arbitros habilitados
por las partes en conflicto, se diriman asuntos propios del proceso de ejecucion y establece
las reglas de este proceso arbitral, en nada quebranta la Constitucion.

A todo lo dicho, cabria afiadir inicamente esto: los Gnicos juicios ejecutivos que
escaparian al &mbito propio de los arbitros serian los que se adelantan por la jurisdiccién
coactiva, para cobrar deudas en favor del fisco, a una especie de los cuales se refiere el
numeral 5 del articulo 268 de la Constitucién”®. (Subraya agregada).

De acuerdo con este precedente, es constitucionalmente admisible el arbitramento
para la ejecucion de obligaciones, salvo los procesos que se adelanten por la jurisdiccion
coactiva. Particularmente, los procesos que tienen su fundamento constitucional en el
numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion, ¢l cual indica:

Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

(--))

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las san-
ciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion
coactiva, para lo cual tendra prelacién. (Subraya agregada).

En el caso concreto, al extenderse el &mbito de aplicacién de la norma a “cualquier tipo
de ejecucion”, incluidos los procesos que se pueden adelantar por jurisdiccion coactiva,
especificamente, las obligaciones surgidas en el marco de un proceso de responsabilidad
fiscal, se contraia el citado numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion.

En efecto, la Carta Politica le asigna la competencia al Contralor General de la
Republica para ejercer la jurisdiccion coactiva. Por tanto, no seria viable juridicamente
modificar o limitar dicha competencia constitucional por medio de una norma de rango

legal.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-1038 de 2002, parr. 8. En este apartado se citan las sentencias:
C-242 de 1997 y C-060 de 2001.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-431 de 1995, parr. 4.8.
5 Corte Constitucional. Sentencia C-060 de 2001, considerando nro. 3.
Corte Constitucional. Sentencia C-294 de 1995, considerando nro. 4.
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En ese orden de ideas, se plantea la objecion por inconstitucionalidad de la expresion
“y se aplicara a cualquier tipo de ejecucion” del articulo 2° del proyecto, con el fin de que
el legislador excluya expresamente del proceso arbitral ejecutivo los asuntos en donde es
aplicable la jurisdiccion coactiva para cobrar deudas en favor del fisco, concretamente,
los procesos en los cuales el Contralor General tiene competencia para adelantar dicha
jurisdiccion, en virtud del numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion.

2. Elarticulo 30 del proyecto de ley vulnera el articulo 116 de la Constitucion

El articulo 30 del proyecto regula el proceso arbitral ejecutivo del crédito hipotecario.
Esta disposicion establece que, “en el contrato de crédito hipotecario, en sus modificaciones
o en acuerdos posteriores, las partes podran acordar pacto arbitral en los términos de la
presente ley”. Se excluye del pacto arbitral los créditos hipotecarios para la adquisicion
de vivienda de interés social y los créditos para adquisiciéon de vivienda donde habiten
menores de edad.

Adicionalmente, el paragrafo del articulo 30 establece que el notario debera indagar al
propietario del inmueble, con el fin de verificar de que este haya sido informado sobre el
pacto arbitral. También, se consagra que el notario debe advertir al deudor sobre el “alcance
y efecto del pacto y el proceso ejecutivo”. Por dltimo, se afiade que el incumplimiento por
parte del acreedor de la presente norma podra ser investigado y sancionado.

Ahora bien, el articulo 116 superior sefiala las autoridades encargadas de administrar
justicia. El inciso final de este articulo prevé que los particulares también pueden ser
investidos transitoriamente de la funcion jurisdiccional en la condicién de: jurados en las
causas criminales, conciliadores y arbitros habilitados por las partes en disputa para dictar
fallos en derecho o en equidad, en los términos determinados por la ley.

En desarrollo de dicho articulo 116, el legislador expidi6é la Ley 1563 de 2012
(Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional). En el articulo 1° de dicho Estatuto, se
define al arbitraje como “un mecanismo alternativo de solucion de conflictos mediante el
cual las partes defieren a arbitros la solucion de una controversia relativa a asuntos de libre
disposicion o aquellos que la ley autorice”.

Como puede observarse, la norma constitucional y la legal exigen la voluntad de las
partes, para que opere el mecanismo alternativo del arbitramento. Por lo anterior, para
analizar la constitucionalidad del articulo 30 del proyecto resulta relevante el principio de
voluntariedad o libre habilitacion.

Segun dicho principio, la competencia de los arbitros se fundamenta en el acuerdo
previo, libre y voluntario de las partes de no someter sus diferencias a la justicia estatal,
sino al arbitramento. Para la Corte Constitucional, “la habilitacion de los arbitros por la
decision de las partes es una exigencia constitucional que determina la procedencia de este

mecanismo alternativo de solucion de conflictos™.

En virtud del principio de voluntariedad o libre habilitacion, la Corte Constitucional
ha declarado la inexequibilidad de varias normas que obligaban a las partes a dirimir sus
controversias juridicas en tribunales de arbitramento.

Por ejemplo, en la Sentencia C-242 de 1997, la Corte declaré inexequible el numeral
19.14 del articulo 19 de la Ley 142 de 1994. Esta disposicidn establecia que las empresas de
servicios publicos debian consagrar en sus estatutos que las diferencias entre los asociados
o con la sociedad, con motivo del contrato social, debian someterse a la decision arbitral.

En el mimo sentido, en la Sentencia C-060 de 2001, la Corte declar6 inexequible el
inciso tercero del paragrafo del articulo 19 de la Ley 182 de 1995. Esta norma contemplaba
que, en caso de desacuerdo entre las partes, sobre ciertos conflictos relacionados con las
concesiones de television, la controversia debia ser resuelta por un tribunal de arbitramento.

En el proyecto de ley objeto de estudio, no se esta imponiendo un pacto arbitral
obligatorio para los créditos hipotecarios de adquisicion de vivienda. Por el contrario, se
establece que debe existir mutuo acuerdo entre las partes.

Sin embargo, debe analizarse si el deudor hipotecario se encuentra en la posicion para
elegir libremente si da su consentimiento para incluir el pacto arbitral.

Para este analisis, resulta relevante el precedente fijado en la Sentencia C-1140 de
2000, en donde se analizo la constitucionalidad de unas disposiciones de la Ley 546 de
1999 que habilitaban a las entidades financieras que otorgan créditos para la construccion
y adquisicion de vivienda a pactar con los deudores de dichos créditos una clausula
compromisoria 0 compromiso, con el objeto de deferir a un tribunal de arbitramento lo
relacionado con el cumplimiento y la ejecucion forzada de las obligaciones derivadas de
dichos créditos.

En esa ocasion, la Corte concluy6 que, dada la asimetria contractual de las partes en
los contratos de crédito hipotecario, la norma acusada desconocia el derecho de acceder a
la administracion de justicia, el principio de igualdad y el derecho a una vivienda digna.
Esto, por cuanto la parte mas fuerte (entidades financieras), por medio de los contratos de
adhesion, terminarian imponiendo la clausula compromisoria a la parte débil (deudor),
quien, ante el temor de no recibir el crédito, se veria forzado a aceptar la clausula
compromisoria. A juicio del alto tribunal:

En primer lugar, debe resaltarse que en la aludida materia operan los contratos por
adhesion, en los cuales el acreedor impone las condiciones del acuerdo contractual,

7 Corte Constitucional. Sentencia C-466 de 2020, parr. 4.3.

mientras que el deudor -parte débil de la relacion limita su papel a la aceptacion de las
reglas previamente establecidas por el primero.

Es indiscutible que quien pide el préstamo para la adquisicion de vivienda se ve
sometido a las imposiciones contractuales de las entidades financieras. Asi las cosas, la
expresa alusion legal a que “solamente por solicitud expresa del deudor podré pactarse
el. procedimiento de arbitramento” resulta ser una inocua garantia para evitar que este se
vea presionado y obligado a suscribir una clausula compromisoria, si se tiene en cuenta la
fragil posicion que €l ocupa en la relacion convencional.

En efecto, muy facilmente, bajo la modalidad de formatos preimpresos, quien pide el
préstamo se ve abocado a suscribir la cldusula compromisoria por temor a que no se le
otorgue el préstamo, y asi la parte mas fuerte de la relacion contractual termina imponiendo
su exclusiva voluntad, aunque pueda en apariencia presentarse una realidad distinta®.

Con fundamento en los anteriores argumentos, la Corte Constitucional declar6
inexequibles los articulos 35, 36 y 37 de la Ley 546 de 1999. Este precedente es relevante
para analizar la constitucionalidad del articulo 30 del proyecto de ley, dada la similitud del
contenido normativo.

En el caso de la Ley 546 de 1999, la norma era aplicable a los créditos de vivienda
a largo plazo para la construccién o adquisicion de vivienda otorgados por entidades
financieras (articulo 35). En el caso del proyecto de ley analizado, la norma aplica a los
créditos hipotecarios para vivienda, sus modificaciones o acuerdos posteriores, aunque se
exceptuan los créditos hipotecarios para la adquisicion de vivienda de interés social y los
créditos para adquisicion de vivienda donde habiten menores de edad (articulo 30).

Respecto a la procedencia del pacto arbitral, en la Ley 546 de 1999, solamente por
solicitud expresa del deudor era procedente el pacto arbitral (paragrafo del articulo 35). En
el proyecto de ley estudiado, el pacto arbitral debe ser acordado por mutuo acuerdo de las
partes (articulo 30). Respecto a los honorarios de los arbitros y demas gastos del proceso,
en ambas normas se establece que deben ser asumidos por el acreedor ejecutante.

En la Sentencia C-1140 de 2000, el problema juridico a resolver por la Corte gir6 en
torno a si el pacto arbitral, en los créditos para adquisicion de vivienda, vulneraba derechos
constitucionales, y en especial, si se desconocia una de las caracteristicas o elementos
esenciales del arbitramento que se derivan del articulo 116 de la Constitucion: la voluntad
de las partes.

En la norma analizada por la Corte en la C-1140 de 2000 se establecia que solo era
procedente el pacto arbitral si el deudor lo solicitaba. Sin embargo, para el alto tribunal,
esta prevision no era una garantia suficiente a favor del deudor para evitar que las entidades
financieras terminaran imponiendo su voluntad. Lo anterior, teniendo en cuenta “la fragil
posicion” que ocupa el deudor “en la relacion convencional” el cual facilmente se puede
ver “presionado y obligado a suscribir una clausula compromisoria” con el fin de obtener
la aprobacion del crédito.

Debe advertir la Corte que lo dicho no implica la condena de los pactos arbitrales per
se, pues tales clausulas y los tribunales de arbitramento, como mecanismos alternativos
de solucion de conflictos, constituyen valioso instrumento para alcanzar el orden y la
paz sociales, siempre y cuando se cumpla con la indispensable condicion de efectividad
consistente en que las partes en controversia tengan plena libertad para decidir acerca de
si_acuden 0 no a ese medio, y nunca porgue asi lo imponga la parte més fuerte, porque
entonces dicha figura pierde su razon de ser, resulta distorsionada su finalidad, y a la postre
se convierte en motivo adicional de querella social, pues es muy probable que la parte que
se ha visto obligada a acudir a la justicia arbitral -por fuerza de las aludidas circunstancias
de debilidad desconozca su legitimidad.

En consecuencia, se declarara la inexequibilidad de los articulos 35, 36 y 37 acusados®.
(Subraya agregada).

En resumen, segln la jurisprudencia de la Corte antes citada, aunque el pacto arbitral
es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos amparado por la Constitucion, este
solo procede por la voluntad de las partes, quienes deben estar en la condicion y plena
libertad de decidir si acuden o no a la justicia arbitral.

En los créditos hipotecarios para adquisicion de vivienda, el deudor no se encuentra en
igualdad de condiciones que el acreedor, por ende, no esta en condicién para manifestar
su voluntad de forma libre, en los términos sefialados en el articulo 116 constitucional.

En el caso de la iniciativa legislativa estudiada, aunque se excluyen los créditos
hipotecarios para la adquisicion de vivienda de interés social y los créditos para adquisicion
de vivienda donde habiten menores de edad, de todos modos, se permite el arbitramento en
los demas tipos de créditos hipotecarios para la adquisicion de vivienda.

Ahora, aunque la norma establece que el pacto arbitral debe ser acordado de mutuo
acuerdo, esta prevision no constituye una suficiente garantia para impedir que la entidad
financiera termine imponiendo su voluntad, dada su posicion privilegiada dentro
del negocio juridico. De ese modo, se desconoce el principio de voluntariedad o libre
habilitacion, derivado de dicho articulo 116.

Asi las cosas, aunque desde el punto de vista de la descongestion de la justicia, seria
recomendable que este tipo de procesos ejecutivos se pudieran adelantar por medio de la
justicia arbitral, y, asi, aliviar la carga de los jueces civiles de la Republica que dedican

8 Corte Constitucional. Sentencia C-1140 de 2000, considerando niimero 3.
9 Ibid.
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buena parte de su tiempo a adelantar procesos ejecutivos de entidades financieras, debe
tenerse en cuenta que el articulo 30 del proyecto corre un alto riesgo de ser declarado
inexequible, por desconocimiento del articulo 116 de la Constitucion, en lo relacionado
con el principio de voluntariedad o libre habilitacion, segin lo sefalado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-1140 de 2000.

Por lo anterior, con el fin de preservar el principio de seguridad juridica, y evitar
la entrada en vigencia de una disposicién con un contenido normativo contrario a la
Constitucion, se plantea la objecion por inconstitucionalidad del articulo 30 del proyecto,
con el objetivo de que el legislador excluya expresamente los créditos hipotecarios de
adquisicion de vivienda del proceso arbitral ejecutivo.

3. Elinciso final del articulo 37 del proyecto de ley vulnera el articulo 29 de la
Constitucion

El articulo 37 del proyecto prohibe a la banca y entidades financieras crear o participar,
a cualquier titulo, en entidades que administren el proceso arbitral ejecutivo.

En el caso de las personas juridicas que incumplan dicha norma, el inciso tercero de
dicho articulo indica que deberan ser sancionadas por la entidad que ejerza su inspeccion,
vigilancia o control.

Respecto a las personas naturales, el inciso final del articulo 37 del proyecto sefiala:
“El incumplimiento de la presente norma por personas naturales serd sancionado
por el Ministerio de Justicia y del Derecho”.

La jurisprudencia constitucional ha sostenido que la libertad de configuracion
legislativa se encuentra limitada por los principios constitucionales. En el caso de las
normas que regulan la potestad sancionatoria del Estado, son especialmente relevantes
los principios de legalidad y tipicidad, principios que se desprenden del derecho al debido
proceso, consagrado en el articulo 29 de la Constitucion.

Segun el principio de legalidad, las conductas, las sanciones y los criterios para su
determinacion, y los procedimientos, deben estar expresa y claramente definidos por la ley,
y por supuesto, de manera previa a la imposicion de la sancion.

Dicho principio se deriva del articulo 29 constitucional, especialmente de la clausula
segun la cual “nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa”. Por tanto, no es posible adelantar validamente un proceso disciplinario
0 de naturaleza sancionadora, “si el precepto -praeceptum legis- y su correspondiente
consecuencia juridica -sanctio legis- no se encuentran previamente definidos de manera
claray expresa en la ley”10.

El principio de tipicidad exige que “la norma creadora de las infracciones y de las
sanciones, debe describir clara, expresa e inequivocamente las conductas que pueden ser
sancionadas y el contenido material de las infracciones, asi como la correlacion entre
unas y otras”1L. Su finalidad es otorgar certidumbre juridica a los administrados y reducir
al méaximo el margen de discrecionalidad de la Administracion en el ejercicio del poder
sancionatorio.

Ahora bien, los principios de legalidad y tipicidad, a diferencia del ambito penal,
se aplica con una mayor flexibilidad y menor rigurosidad en el ambito del derecho
administrativo sancionatorio. Sin embargo, esa flexibilizacion no implica que el legislador
esté facultado para desconocer dichos principios.

Recientemente, en la Sentencia C-211 de 2024, la Corte Constitucional fijo los
lineamientos jurisprudenciales sobre el alcance del principio de tipicidad en el derecho
administrativo sancionador y su estrecha relacion con el principio de legalidad:

“62. En tal virtud, la Corte ha mencionado algunos elementos cuya presencia
permite concluir que se cumple con el principio de legalidad en el campo administrativo
sancionador.

Primero, que se fijen los elementos basicos de la conducta tipica que sera sancionada.

Segundo, que, cuando se haya previsto un tipo en blanco, existan remisiones
normativas precisas o criterios que hagan factible determinar con claridad la conducta.

Tercero, que pueda identificarse la sancidn a imponer o existan criterios para
determinarla de manera clara”12,

Frente al principio de tipicidad, la Sentencia C-211 de 2024 reiter6 lo expresado en la
C-343 de 20006, en los siguientes términos:

“En la sentencia C-343 de 2006, la Corte Constitucional preciso que para materializar
el principio de tipicidad en el campo del derecho administrativo sancionador debian
concurrir tres elementos:

Primero, “que la conducta sancionable esté descrita de manera especifica y precisa,
bien porque la misma esté determinada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable
a partir de la aplicacién de otras normas juridicas”.

Segundo, “que exista una sancién cuyo contenido material esté definido en la ley”.
Tercero, “que exista correlacion entre la conducta y la sancion™13.

10 Corte Constitucional. Sentencia C-796 de 2004, parr. 6.2.2.
11 Corte Constitucional. Sentencia C-818 de 2005, parr. 9.

12 Corte Constitucional. Sentencia C-211 de 2024, parr. 62. En esta providencia se reitera lo expuesto en
las Sentencias C-242 de 2010 y C-032 de 2017.

13 Ibid. pérr. 64.

Respecto a la determinacion de la sancion, la Corte ha advertido que, si bien el legislador
goza de un margen amplio de configuracion para fijar las sanciones administrativas, la
aplicacion de estas debe orientarse en criterios objetivos para evitar actuaciones arbitrarias.
De ahi que las sanciones deben estar “materialmente determinadas en cuanto a su clase,
cuantia y término”, con el fin de que “el sujeto que incurre en la conducta tipificada puede
tener certeza de las consecuencias que tiene su actuar reprochable”14,

En el caso del proyecto de interés, es cuestionable la asignaciéon de funciones
sancionatorias a una entidad administrativa cuyo objeto principal es formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica del sector justicia y derecho!?.

En efecto, si bien el Ministerio tiene entre sus competencias el control, inspeccion y
vigilancia de los centros de arbitrajel8, esto no significa que, en virtud de dicha funcion,
tenga la competencia para sancionar a personas naturales, cuya actividad principal sea
otorgar préstamos de dinero, que incurran en la prohibicion de participar en la creacion,
desarrollo o funcionamiento de centros de arbitraje que administren el proceso arbitral
ejecutivo. A lo sumo, el Ministerio podria sancionar al respectivo Centro, pero no a la
persona natural.

Ademas de lo anterior, la vaguedad e indeterminacion del inciso final del articulo
37 quebranta los principios de legalidad y tipicidad desarrollados por la jurisprudencia
constitucional.

En cuanto al principio de legalidad, la jurisprudencia constitucional ha recalcado que
el precepto y su correspondiente consecuencia juridica deben ser previamente definidos,
de manera clara y expresa en la leyl”. En el presente caso, es clara la prohibicion que
genera la sancion, pero no precisa cual es la consecuencia juridica por incumplir dicho
precepto o prohibicion, ya que la norma solo dice que la persona sera sancionada.

Respecto al principio de tipicidad, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que es
necesario que “exista una sancion cuyo contenido material esté definido en la ley” y “que
exista correlacion entre la conducta y la sancion”18. Mas concretamente, en la Sentencia
C-094 de 2021, antes citada, se indicO que las sanciones deben estar “materialmente
determinadas en cuanto a su clase, cuantia y término”, con el fin de que “el sujeto que
incurre en la conducta tipificada puede tener certeza de las consecuencias que tiene su
actuar reprochable”19,

En el proyecto estudiado, estos requisitos no se cumplen, pues tan solo se establece que
el Ministerio sancionara el incumplimiento de la norma por parte de las personas naturales,
pero no aclara cual es la sancion o sanciones aplicables, ni tampoco se sefialan los criterios
de graduacion de la sancién o el procedimiento aplicable para imponer la sancion.

Por lo anterior, se plantea la objecion por inconstitucionalidad del inciso final del
articulo 37 del proyecto, con el fin de que se elimine la competencia sancionatoria del
Ministerio de Justicia y del Derecho, respecto a las personas naturales que se dediquen al
préstamo de dineros, pues dicha competencia, ademas de antitécnica, lesiona los principios
de legalidad y tipicidad, parte del derecho al debido proceso, consagrado en el articulo 29
de la Constitucion.

IV. DE LAS OBJECIONES POR INCONVENIENCIA

Antes de presentar las observaciones por inconveniencia al presente proyecto de ley,
es importante destacar que la norma contiene aspectos positivos y garantistas que permiten
inferir su potencial como una herramienta valiosa para facilitar el acceso efectivo de los
ciudadanos a la administracion de justicia. No obstante, también se han identificado ciertos
elementos que podrian generar inconvenientes y que, por tanto, podrian ser objeto de
mejora dentro del proyecto. A continuacion, se detallan los principales puntos observados:

1. Ejecucion de titulos valores complejos (Obligacion derivada del contrato).
El inciso 3° del paragrafo del articulo 4° sefiala que:

“Cuando se quiera adelantar la ejecucion de una obligacion derivada de un
contrato que tenga el cardcter de titulo ejecutivo y en dicho contrato exista una clausula
compromisoria, la ejecucion se sujetard a lo dispuesto en esta ley. En este evento, no se
requiere que conste en documento anexo o separado al contrato.”

En este punto, el proyecto parece sugerir la existencia de dos tipos de clausulas
arbitrales: una de caracter ordinario y otra de caracter ejecutivo, segun la naturaleza del
convenio. En este sentido, y con el fin de evitar la coexistencia de procesos paralelos y
fortalecer una normativa pro-arbitraje, seria conveniente establecer expresamente que la
inclusion de una clausula arbitral ejecutiva implica, a su vez, la aceptacion del arbitraje
ordinario.

2. Noinclusion del arbitro de recusaciones.
El tramite previsto en el proyecto de ley contempla la existencia de dos tipos
de arbitros: uno para la ejecucién y otro para las medidas cautelares. Sin embargo, es

inconveniente no haber incluido la figura del arbitro de recusacion, especialmente cuando
surgen controversias en torno a este tema.

14 Corte Constitucional. Sentencia C-094 de 2021, parr. 85.
15 Articulo 1° del Decreto 1427 de 2017.

16 Articulo 52 de la Ley 1563 de 2012.

17" Corte Constitucional. Sentencia C-796 de 2004, parr. 6.2.2.
18 bid. pérr. 64.

19 Corte Constitucional. Sentencia C-094 de 2021, parr. 85.
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Dicha figura ya habia sido contemplada en iniciativas anteriores, como el Proyecto de
Ley nimero 119 de 2021. Mantener la resolucién de recusaciones en manos de los jueces
ordinarios podria generar demoras innecesarias que contrarian el proposito de eficiencia
del arbitraje.

La inclusion de un arbitro de recusacion seria una medida adecuada, en la medida
en que podria evitar que los abogados opten por evadir la jurisdiccion arbitral y recurran
masivamente a la justicia ordinaria, con la consiguiente congestion de los despachos
judiciales. Si el objetivo es precisamente trasladar este tipo de procedimientos fuera del
ambito judicial, resulta pertinente que se contemple un mecanismo &gil dentro del mismo
sistema arbitral, como lo seria la designacién de un arbitro competente para resolver
recusaciones de forma expedita.

3. Elarticulo 10 del Proyecto de Ley establece como facultativa la modificacion
de los reglamentos de los centros, lo que podria generar ambigliedad en su
aplicacion y falta de uniformidad en su implementacion.

El articulo 10 del proyecto indica que:

“Los centros de arbitraje podran incorporar en sus reglamentos las reglas de
procedimiento para el arbitraje ejecutivo y para la practica de medidas cautelares previas,
respetando las garantias minimas al debido proceso.

De igual manera podran fijar las tarifas de honorarios de drbitros y gastos
administrativos del centro, que deberan incluir la labor secretarial.

Los centros de arbitraje, al establecer el procedimiento arbitral ejecutivo, deberdn
garantizar como minimo el debido proceso, el derecho de defensa y la igualdad de las
partes.”

Se considera pertinente y oportuno aclarar que, con base en la normatividad vigente,
dichos reglamentos deben ser aprobados previamente por el Ministerio de Justicia y del
Derecho. Sin embargo, este requisito no queda claramente establecido en la norma, lo que
genera incertidumbre respecto al procedimiento y tramite que actualmente se adelantan,
conforme a las funciones asignadas al Ministerio en las Leyes que regulan los métodos de
resolucion de conflictos, la Ley 2220 de 2022 y la Ley 2445 de 2025.

Adicionalmente, permitir que los centros decidan libremente la incorporacion
de procedimientos en sus reglamentos y la fijacion de las tarifas de honorarios genera
inseguridad juridica tanto para los usuarios como para el ejercicio de las funciones de
inspeccion, control y vigilancia a cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho.

4.  Elarticulo 27 establece de manera inconveniente una obligacion de estable-
cer tarifas por parte del Ministerio

El articulo 27 del proyecto sefiala que:

“El Ministerio de Justicia y del Derecho reglamentara las tarifas de los honorarios
de los arbitros ejecutores, de los de medidas cautelares previas, de los arbitros ejecutores
de los laudos y de los gastos administrativos que Je correspondan al centro, para el
efecto debera tener en cuenta criterios que permitan acceder a los servicios a todos
los ciudadanos, en especial a las personas mds vulnerables de los estratos 1, 2y 3. Los
centros de arbitraje también podran fijarlas en sus reglamentos, respetando tales limites”.

Respecto a este punto, la norma establece que se deben considerar “criterios que
permitan el acceso a los servicios a todos los ciudadanos”. Sin embargo, dicha disposicion
genera un vacio en su aplicacion, ya que traslada al Ministerio la obligacion de definir
criterios que resultan dificiles de precisar. Ademas, es necesario tomar en cuenta los costos
operativos propios de cada centro. Por ello, se sugiere incluir la expresion “teniendo en
cuenta los costos de los centros” para equilibrar este aspecto, asi como prever expresamente
la competencia de los centros en esta materia.

5. Elarticulo 35 del Proyecto de Ley contraviene el marco legal vigente debido
a que contiene duplicidad de funciones ya asignadas a diferentes entidades.

El texto del articulo 35 sefiala que:

“Articulo 35. De la administracion, avaltio y remate de bienes. Los bienes legalmente
embargados y secuestrados deberan ser administrados, custodiados y manejados por
personas o entidades especializadas; de tal manera que garanticen su conservacion y
buena administracion.

Los centros de arbitraje podran realizar convenios para que entidades especializadas
realicen todos los tramites necesarios para la administracion, avalio y posterior remate
de los bienes objeto del proceso de ejecucion. Los remates de los bienes se podran realizar
directamente por el centro de arbitraje, en- los términos del articulo 448 del Codigo
General del Proceso, o mediante la utilizacion de nuevas tecnologias, incluido el uso de
martillos electronicos regulados en la Ley 1676 de 2013 y las facultades determinadas en
el paragrafo 1 del articulo 454 del Codigo General del Proceso.

Paragrafo 1°. Las personas juridicas podrdan crear entidades especializadas en la
prestacion de los servicios de administracion, avaliio y remate de los bienes objeto de
las medidas cautelares, previa acreditacion del cumplimiento de los requisitos que para
el efecto determine el Ministerio de Justicia y del Derecho que, ademds, autorizara su
funcionamiento. El Ministerio de Justicia y del Derecho reglamentara las tarifas, expensas
o0 gastos que podran cobrar las entidades autorizadas para la administracion de los bienes
embargados y secuestrados y la forma en la que los centros de arbitraje deberan llevar los

registros de los dineros recibidos en cumplimiento de las medidas cautelares, asi como de
los bienes que ,sean embargados y secuestrados.

Los centros de arbitraje podran asumir directamente la administracion, avalio y
remate de los bienes objeto de las medidas cautelares, de hacerlo, deberan aplicar las
tarifas que sean fijadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho para las entidades
especializadas aca descritas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho ejercera el control, inspeccion y vigilancia de
las entidades especializadas en la administracion, avaluo y remate de los bienes objeto de

»

las medidas cautelares.”.

En este punto, se considera necesario plantear una objecién respecto a la inconveniencia
de asignar al Ministerio de Justicia y del Derecho, una labor de tal magnitud. Cabe
aclarar que la Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos emitié un
concepto previo sobre el proyecto de ley, el 24 de julio de 2024; sin embargo, el articulo
35 fue modificado posteriormente, incorporando un paragrafo sobre inspeccion, control
y vigilancia, que no fue conocido por esta Direccién ni se solicito concepto al respecto.

La objecion se encuentra fundamentada en lo siguiente:

Las funciones de inspeccion, control y vigilancia establecidas en el paragrafo del
articulo 35 de este proyecto de ley contravienen el marco legal vigente, debido a una
duplicidad de funciones, tal como se detalla a continuacién:

LaLey 1673 de 2013, reglamentada por el Decreto 556 de 2014, establece la vigilancia
de los avaluadores indicando:

“Articulo 24. De la autorregulacion en la actividad del avaluador. Las Entidades
Reconocidas de Autorregulacion, tendran a cargo, las siguientes funciones:

Funcion normativa: Consiste, sin perjuicio de lo establecido en esta ley, en la adopcion
y difusion de las normas de autorregulacion para asegurar el correcto funcionamiento de
la actividad del avaluador.

Funcion de supervision: Consiste en la verificacion del cumplimiento de las normas
de la actividad del avaluador y de los reglamentos de autorregulacion, sin perjuicio de
las funciones establecidas por esta ley en cabeza de la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Funcién disciplinaria: Consiste en la imposicién de sanciones a sus miembros y a los
avaluadores inscritos por el incumplimiento de las normas de la actividad del avaluador
y de los reglamentos de autorregulacion.

Funcion de Registro Abierto de Avaluadores: Consiste en la actividad de inscribir,
conservar y actualizar en el Registro Abierto de Avaluadores la informacion de las
personas naturales avaluadoras, de conformidad con lo establecido en la presente ley.”
(Subrayado fuera de texto original).

Assu vez, las entidades encargadas de vigilar y regular los martillos, tanto fisicos como
electronicos, son la Superintendencia Financiera de Colombia, la Superintendencia de
Industria y Comercio, o la Superintendencia que ejerza la inspeccion, vigilancia y control,
en el ambito de sus competencias, segun el Decreto 1133 de 2021, que reglamenta la Ley
1676 de 2013, asi:

“Articulo 2°. Modifiquense los articulos 2.2.2.4.2.63, 2.2.2.4.2.64, 2.2.2.4.2.65 y
2.2.2.4.2.66 del Capitulo 4 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, los cuales
quedardn asi:

“Articulo 2.2.2.4.2.63. Instrucciones para la prestacion del servicio de venta
o martillo electrénico de bienes. La Superintendencia Financiera de Colombia y la
Superintendencia de Industria y Comercio, o la Superintendencia que ejerza la inspeccion,
vigilancia y control, en el ambito de sus competencias, supervisaran el cumplimiento de
los principios de transparencia, integridad, acceso, profesionalizacion, autenticidad
e impartiran las instrucciones que garanticen su cumplimiento para que los martillos
legalmente autorizados y las camaras de comercio, respectivamente, operen y administren
los sitios de internet para la venta o martillo electrénico de bienes, de que trata el articulo
79 de la Ley 1676 de 2013.”.

Por lo anterior, esta duplicidad de funciones conllevaria a una incertidumbre juridica,
no solo para las entidades estatales sino para los usuarios y vigilados, asi como un eventual
conflicto de competencias entre entidades.

Ahora bien, en caso de que persista la redaccion del paragrafo del articulo 35 de
proyecto de ley, que fija funciones a este Ministerio de inspeccion, control y vigilancia, es
estos términos:

“(...) El Ministerio de Justicia y del Derecho ejercera el control, inspeccion y vigilancia
de las entidades especializadas en la administracion, avaluo y remate de los bienes objeto
de las medidas cautelares.”

Debe indicarse que la corte Constitucional en varios pronunciamientos, como es la
Sentencia C-044/23 ha establecido:

(...) en el ambito del derecho administrativo sancionador se cumple el principio de
legalidad, el cual subsume los principio de tipicidad y reserva de ley, cuando el legislador
establece: (i) “los elementos basicos de la conducta tipica que serd sancionada”; (ii) “las
remisiones normativas precisas cuando haya previsto un tipo en blanco o los criterios por
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medio de los cuales se pueda determinar la claridad de la conducta”, y (iii) “la sancion
que serd impuesta o los criterios para determinarla con claridad”.

Por lo anterior, estas funciones sancionatorias no serian aplicables si la ley no define
de manera clara la conducta que constituye la infraccion y la sancién correspondiente,
ya que no esta permitido que el drgano administrativo cree o imponga multas, medidas
o0 sanciones que no estén expresamente contempladas en el ordenamiento juridico.

Adicionalmente, las funciones asignadas exceden el ambito misional del Ministerio
de Justicia y del Derecho, dado que las entidades vigiladas no estan dentro de su
competencia. Someterlas a la supervision del Ministerio implicaria una ampliacién
indebida de sus atribuciones, contraria a su encargo constitucional y legal.

Ademas, se establecio la obligacidn sin considerar si la entidad o el gobierno
dispone de los recursos, la planta de personal y los insumos necesarios para asumir la
funcién de control, inspeccién y vigilancia sobre entidades que no forman parte de su
estructura organica.

El ejercicio de las funciones de control, inspeccion y vigilancia que recaen sobre
la entidad respecto de los centros de conciliacién, sin tener incluso los recursos
suficientes para hacerlo, ha venido mejorando, pero no es suficiente para que se cumpla
a cabalidad con la meta que por norma establece el articulo 36 de la Ley 2220 de 2022.

El cumplimiento de las funciones de control, inspeccidn y vigilancia que
corresponden a la entidad sobre los centros de conciliacion establecida por la Ley
2220 de 2022, aunque ha mostrado avances, no se desarrolla segin la meta impuesta
debido a que el Ministerio no cuenta con el personal o los recursos suficientes.

Teniendo en cuenta lo anterior, se sugiere objetar la imposicion de esta carga, la
cual tendria un impacto administrativo, operativo y financiero significativo para la
entidad, que ademas obligaria a que se pensara en la necesidad de una reestructuracion
al interior de la entidad, que implicaria destinacién de recursos para la ampliacion
de la planta de personal. Esto con el fin de fortalecer el ejercicio de las funciones de
Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC), de acuerdo con esta y otras obligaciones en la

materia, garantizando los recursos y la planta de personal necesarios para su adecuada
ejecucion.

Finalmente, es importante sefialar que de aprobarse este proyecto de ley,
representaria para la entidad desafios interesantes en materia de reglamentacion, sobre
todo en lo que respecta a la definicion de cuantias, competencias y por supuesto, lo
relativo a la inscripcion de operadores en las diferentes listas y que per se implica la
disposicién de recursos fisicos y econdémicos para realizar las adecuaciones y ajustes
correspondientes en la plataforma del Sistema de Informacion de la Conciliacion, el
Arbitraje y la Amigable Composicion (SICAAC).

V. CONCLUSIONES

Las consideraciones expuestas fundamentan la inconstitucionalidad de los articulos
2° (parcial), 30 y 37 (parcial) e inconveniencia de los articulos 4° (parcial), 10,27 y 35
del Proyecto de Ley nimero 08 de 2023 Senado, 211 de 2024 Camara, por medio de
la cual se introduce la modalidad de arbitraje para procesos ejecutivos, con el objeto
de contribuir a la descongestion del Sistema Judicial.

En consecuencia, el Gobierno nacional estima que es preciso devolver el proyecto
de ley de la referencia al Congreso de la Republica sin la correspondiente sancion
presidencial, para que se d¢é tramite a las objeciones por inconstitucionalidad e
inconveniencia, en los términos referidos por el articulo 167 superior y la Ley 5 de
1992,

De los honorables congresistas, con el debido respeto,
GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro del Interior,
Armando Benedetti Villaneda.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Luis Eduardo Montealegre Lynett.
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Doctor

GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
Presidente de la Republica
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Sefior Presidente:

Acompaiiado de todos sus antecedentes y debidamente autorizado por el Doctor
EFRAIN CEPEDA SARABIA, Presidente del Senado de la Republica, de manera mds
atenta, me permito enviar en doble ejemplar, para su sancion ejecutiva, el
expediente del Proyecto de Ley No.008 de 2023 Senado - 211 de 2024 Camara
"POR MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCE LA MODALIDAD DE ARBITRAJE PARA
PROCESOS EJECUTIVOS, CON EL OBIETIVO DE CONTRIBUIR A LA
DESCONGESTION DEL SISTEMA JUDICIAL".

El mencionado Proyecto de Ley fue considerado v aprobado en sesion de la
Comision Primera del Senado de la Replblica el 05 de Septiembre de 2023 v en
sesion Plenaria del Senado de la Replblica el 24 de Julio de 2024. En la Camara
de Representantes en Sesidn de la Comision Primera el 11 de Diciembre de 2024 vy
en sesion Plenaria los dias 11 y 16 de Junio de 2025,

Informe de Conciliacién aprobado en Senado de la Replblica y en la Camara de
Representantes el 19 de Junio de 2025, respectavimente,
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LEY No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE INTRODUCE LA MODALIDAD DE ARBITRAJE
PARA PROCESOS EJECUTIVOS, CON EL OBJETIVO DE CONTRIBUIR A
LA DESCONGESTION DEL SISTEMA JUDICIAL.

EL CONGRESOQ DE COLOMBIA,

DECRETA:

TiTULO 1.

GENERALIDADES DEL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO

ARTICULO 1. OBJETOQ. La presente ley tiene como objeto implementar el
mecanismo juridico de arbitraje, en el trdmite de los procesos ejecutivos a través
de la formulacion de lineamientos para su adecuacion, operacion, funcionamiento
y contribuir a la descongestién del sistema judicial

ARTICULO 2. ARBITRAJE PARA PROCESOS EJECUTIVOS. Podran
someterse a arbitraje los procesos ejecutivos cuando exista pacto arbitral

El proceso ejecutivo arbitral previsto en esta ley serd institucional y se aplicara a
cualquier tipo de ejecucion. En ningdn case podra darse la figura del arbitraje ad
hoc., El laudo arbitral sera proferido en derecho. Se tendra por no escrito el
acuerdo referido a un laudo en equidad o técnico.

El proceso ejecutivo arbitral se regira por esta seccién de Ia ley y por la Seccion
Primera de la Ley 1563 de 2012 y en lo no previsto en estas disposiciones por lo
dispuesto en el codigo General del Proceso en cuanto fuere perfinente y en lo
dispuesto en el capitule VI del Titulo |1l del Libro Tercero del Cédigo de Comercio
en lo relativo a ejecucién de titulos valores.

ARTICULO 3. DEFINICIONES.

. Pacto arbitral. Se entiende como la definicion establecida en el articulo 3
de la Ley 1563 de 2012,

' Arbitro ejecutor. Es el arbitro encargado de adelantar el proceso ejecutivo
arbitral objeto de la controversia.

Arbitro de medidas cautelares previas. Es el rbitro encargado de decretar,
y practicar e implementar las medidas cautelares previas en el proceso ejecutivo
arbitral. Puede ser el mismo arbitro ejecutor. Para efectos de la misma, se puede
pactar que sea el mismo arbitro ejecutor.

ARTICULO 4. PACTO ARBITRAL PARA EL PROCESO ARBITRAL
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EJECUTIVO. Es un negocio juridico mediante el cual las partes se obligan a
someter al arbitraje la ejecucion de titulos ejecutivos y las controversias derivadas
del negocio subyacente del titulo afecte al pacto, que, ademés, se sujetara a lo
previsto en los articulos 3, 4, 5 y 6 de la Ley 1563 de 2012,

El pacto arbitral para procesos ejecutives puede consistir en un compromiso o en
una cldusula compromisoria e implica la renuncia de las paries a hacer valer sus
pretensiones ejecutivas y controversias ante los jueces.

PARAGRAFO. El pacto arbitral para el proceso arbitral ejecutivo no padra formar
parte de un titulo valor que se invogue como titulo ejecutivo. Debera,
necesariamente, constar en un compromiso plasmado en un documento anexo a
&l o separado de &, pero referido al mismo.

El pacto arbitral sera cerrado cuando se refiere a un solo titulo ejecutive y abierto
cuando incluye varios titulos ejecutivos, presentes y futuros, que se deriven de
una o varias relaciones contractuales determinadas.

Cuando se quiera adelantar la ejecucion de una obligacion derivada de un
contrato que tenga el caracter de titulo ejecutivo y en dicho contrato exista una
clausula compromisoria, la ejecucién se sujetara a los dispuesto en esta ley. En
este evento, no se requiere que conste en documento anexo o separado al
contrato.

ARTICULO 5. INFORMACION MINIMA Y PROTECCION AL CONSUMIDOR.
En los contratos celebrados con consumidores en los que se estipule un pacto
arbitral o en relacién con los cuales se pacte arbitraje se debera suministrar al
consumidor informacion clara, veraz, suficiente, oportuna,  verificable,
comprensible, precisa e idénea sobre los efectos y alcances del pacto arbitral y el
proceso arbitral ejecutivo.

Esta informacién debe permitir. al consumidor conocer. los efectos del pacto
arbitral, sus derechos, obligaciones, condiciones, y costos relacionados con el
pacto arbitral y el proceso arbitral ejecutivo, asi como conocer los efectos de la
jurisdiccién ordinaria.

El tramite arbitral aplicard con independencia de las reglas de procedimiento y
potestades sancionatorias en sede jurisdiccional que se derivan por
incumplimiento a sentencias, conciliaciones y transacciones en materia de
consumo.

En el marco del proceso arbitral previsto en esta ley, se debera observar el
caracter irrenunciable de los derechos de los consumidores, lo que implica que
ninguna clausula del pacto arbitral o disposicion de este tramite pedra
interpretarse en perjuicio de dichos derechos.

PARAGRAFO 1. La informacién suministrada al- consumidor deberd quedar
registrada en lenguaje claro y de manera explicita en medios fisicos o magnéticos
que puedan ser verificados.

En caso de incumplimiento de este deber por parte de la entidad, el consumidor
no guedara obligado por el pacto arbitral, salvo que éste decida acudir al arbitraje
o, habiendo sido convocado a un tribunal arbitral, no invogue la ineficacia del
pacto a través de recurso de reposicidn contra el primer auto que se dicte en el
proceso y siempre que haya sido debidamente notificado.

PARAGRAFO 2. Cuando el pacto arbitral se incluya en un contrato celebrado por
condiciones generales o por adhesion con un consumidor en los términos de la
Ley 1480 de 2011 o se refiera al mismo, se debera suministrar al consumidor la
informacion a que se refiere este articulo.

PARAGRAFO 3. En todos los contratos con entidades financieras, bancarias o
cualquiera que preste dinero al publico de manera profesional debidamente
autorizado por la Superintendencia Financiera, la aceptacion por parte del
consumidor del pacto arbitral debera ser especificada en |a solicitud del crédito de
forma independiente y no podra ser un requisito o condicidn para el otorgamiento
o desembolso del crédito. Adicionalmente, se prohibe a dichas entidades la
modificacién de las tasas de interés, comisiones u otros cargos financieros en
funcién de la celebracién, aceptacion o rechazo del pacto arbitral por parte del
consumidor,

Cualquier wvariacion en las condiciones financieras del crédito deberd
fundamentarse exclusivamente en criterios de riesgo crediticio y no podra estar
relacionada de manera alguna con la decision del consumidor respecto al pacto
arbitral. .

PARAGRAFO 4. Las partes podran suscribir un pacto arbitral para resolver
controversias relacionadas con responsabilidad contractual y extracontractual
derivadas de |as relaciones de transito y transporte aéreo, maritimo y terrestre, en
conformidad con el procedimiento establecide en esta ley y en la ley 1563 de
2012, segun sea el caso, siempre que exista voluntad del consumidor o afectado
y este sea el que elija si lo hace por pacto arbitral o jurisdiccion ordinaria.

PARAGRAFO 5. El incumplimiento de la presente norma por parte de entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera sera sancionado por dicha entidad
de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Crganico del Sistema Financiero.

PARAGRAFO 6. Los consumidores tienen derecho a obtener informacién
completa, veraz, transparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e
idén=a sobre los alcances y efecto del pacto arbitral, del derecho de retracio: las
diferencias entre el procedimiento ordinario y el arbitral, concretamente sobre la
posibilidad de acudir a los jueces civiles, las autoridades administrativas con
funciones jurisdiccionales o al arbitramento.

PARAGRAFO 7. Para garantizar los derechos de los consumidores, la simple
aceptacion de los términos y condiciones en las relaciones de consumo no se
considerara un pacto arbitral. Este debera ser expreso, claro y refigjar la voluntad
libre e informada del consumidor.

ARTICULO 6. RETRACTO DEL PACTO ARBITRAL. En todos los contratos
celebrados con consumidores de servicios financieros mediante contratos de
adhesion o condiciones generales en los que se incluya pacto arbitral, se
entendera incorporado el derecho de retracto del consumidor respecto de dicho
pacto, el cual podra ser ejercido por el consumidor dentro de los sesenta (60) dias
siguientes al desembolso del crédito cuando se trate de contrato de mutuo ¢ a
partir del momento en el que se empezaron a cumplir las obligaciones a favor del
consumidor.

Para tal efecto, el consumidor debera entregar una comunicacion a su contratante
manifestando &l ejercicio del derecho de retracto. En los pactos arbitrales debera
incluirse expresamente dicho derecho so pena que se entienda incluide sin
limitacién temporal, caso en el cual sdlo podra ejercerse hasta el vencimiento del
término para formular excepciones de mérito en el respectivo proceso arbitral,

PARAGRAFO. En materia de consumo, el derecho de retracto de que trata el
presente articulo sera sjercido dentro del plazo establecido en el articulo 47 de la
Ley 1480 de 2011 pars la garantia de bienes y servicios.

ARTICULO 7. EFECTOS DEL PACTO ARBITRAL EN MATERIA EJECUTIVA.
Quien esté vinculado por el pacto arbitral acepta tacitamente:

1. El nombramiento de los arbitros ejecutores por parte del centro de arbitraje
en donde se lleve a cabo el proceso, en caso de que las partes no lo hagan de
comun acuerdo.

2 El nombramiento por parte del centro de arbitraje correspondiente de un
arbitro de medidas cautelares previas por parte del centre de arbitraje en donde
se lleve a cabo el proceso.

3. Los codeudores, deudores solidarios, avalistas, fiadores y cualquier tercero
garante, emisores de cartas de crédito que respalden la obligacion, al suscribirse
a la relacion contractual, expresan su voluntad de adherirse al paclo arbitral y
quedaran vinculados a los efectos de este en el proceso arbitral ejecutivo, saivo
en los casos en gue se suscriba un compromiso posterior al negocio juridico
subyacente, en los que solo quedaran vinculados si suscriben el compromiso,
manifestando asi su voluntad para adherirse al pacto arbitral.

ARTICULO 8. ARBITROS EJECUTORES. El proceso arbitral ejecutivo sera
sometido al conocimiento y decision de un solo arbitro, cualquiera que sea su
cuantia. No obstante, en procesos de mayor cuantia, las partes podran determinar
conjuntamente el nimero de arbitros, que siempre serd impar. Los arbitros
ejecutores para procesos de minima y menor cuantla deberan cumplir, como
minimo, los mismos requisitos exigidos para ser Juez Municipal, sin perjuicio de
las calidades adicionales exigidas por los reglamentos de los centros.

Los arbitros ejecutores en procesos de mayor cuantia deberan cumplir, como
minimo, los mismos requisitos exigidos para ser Juez del Circuito, sin perjuicio de
las calidades adicionales exigidas por los reglamentos de los centros.

Los centros de arbitraje deberan contar con listas de arbitros ejecutores. Mientras
las conforman, podran utilizar las listas de arbitros existentes en el respective
centro de arbitraje.

ARTICULO 9. ARBITROS DE MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS. Al arbitro de
medidas cautelares le correspondera el decreto, ejecucion y practicas de medidas
cautelares previas dentro del tramite del proceso arbitral ejecutivo, sin perjuicio
de la facultad del arbitro ejecutor en esta materia.

El arbitro de medidas cautelares previas siempre sera un &rbitro Unico, que
cumplird como minimo, los mismos requisitos exigidos para ser arbitro ejecutor,
sin perjuicio de las calidades adicionales exigidas por los reglamentos de los
centros de arbitraje. El arbitro de medidas cautelares previas tendra los mismos
deberes de informacién y estard sometido a los impedimentos y recusaciones
determinados en la ley para los arbitros ejecutores.

Los centros de arbitraje deberdn contar con listas de darbitros de medidas
cautelares previas. En tanto las conforman, podrén utilizar las listas de arbitros
existentes en el respectivo centro de arbitraje, siempre que cumplan con los
requisitos previstos en el primer inciso de este articulo.

ARTICULO 10. REGLAMENTO DE LOS CENTROS Y PROCEDIMIENTO
ARBITRAL EJECUTIVO. Los centros de arbitraje podran incorporar en sus
reglamentos las reglas de procedimiento para el arbitraje ejecutivo y para la
practica de medidas cautelares previas, respetando las garantias minimas al
debido proceso.

De igual manera podran fijar las tarifas de honorarios de arbitros y gastos
administrativos del centro, que deberan incluir la labor secretarial.

Los centros de arbitraje, al establecer el procedimiento arbitral ejecutivo, deberan
garantizar como minimo el debido proceso, el derecho de defensa y la igualdad
de las paries.

ARTICULO 11. CUANTIA DE LOS PROCESOS ARBITRALES EJECUTIVOS.
Los procesos arbitrales ejecutivos son de minima, menor y mayor cuaniia, en los
términos previstos en el articulo 2° de la Ley 1563 de 2012.

Seran de minima cuantia cuando las pretensiones patrimoniales no excedan los
cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes (40 smimv).

ARTICULO 12. DESIGNACION DE LOS ARBITROS EJECUTORES Y
ARBITRO DE MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS EN EL PROCESO
ARBITRAL EJECUTIVO. Las partes podran nombrar de manera conjunta el
arhitro ejecutor, en un término de cinco (5) dias habiles, prorrogables por acuerdo
de las partes, o delegaran tai labor al centro de arbitraje en donde se lieve a cabo
el proceso arbitral ejecutivo.

Los arbitros de medidas cauteiares previas siempre seran nombrados por el
centro mediante sorteo realizado por el centro en donde se lleve a cabo el proceso
arbitral ejecutivo.

El centro de arbitraje tendra a su cargo la secretaria del proceso arbitral ejecutivo,
en los términos previstos en su reglamento. La remuneracion por la secretaria
hara parte de los gastos pagados al centro por el funcionamiento del tribunal.

ARTICULO 13. TERMINO Y SUSPENSION DEL PROCESO ARBITRAL
EJECUTIVO. Si en el pacto arbitral no se establece el término de duracion del
proceso, este sera hasta de doce (12) meses, contados a partir de expedicion del
auto de fijacion del litigio, decreto de pruebas y aprobacion de la liquidacion del
crédito, de que trata esta ley.

Dentro del término, el arbitro ejecutor tendra cuatro (4) meses contados a partir
de la expedicion del auto de fijacion del litigio, decreto de pruebas y aprobacion
de la liguidacién del crédito de que trata esta ley para dictar el auto que ordena
seguir adelante con la ejecucién o el laudo ejecutivo, segdn sea el caso. Dentro
de este término debera proferirse y notificarse la providencia que resuelve la
solicitud de aclaracién, correccidn o adicion del laudo.

El término de los cuatro (4) meses podré prorrogarse una o varias veces, sin que
el total de |las prérrogas exceda los doce (12) meses.

PARAGRAFO 1. Los tramites previos a la audiencia de instalacion del triounal
arbitral tendran una duracién maxima de cuatro (4) meses contados desde la
radicacién de la demanda. Vencido el término sin que se hubiere realizado tal
audiencia, cesaran los efectos del pacto arbitral ejecutive para la obligacion objeto
de la ejecucion y se remitiran las actuaciones por parte del centro de arbitraje a la
jurisdiccidn ordinaria o contencioso administrativa segin el caso, incluyendo las
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relacionadas con las medidas cautelares, si existieran, para que continie el
proceso

PARAGRAFO 2. Emitido el auto que ordena seguir adelante la ejecucion y
vencido el término previsto en el inciso primero de este articulo, sin que se haya
logrado el pago de la obligacidn, el expediente se remitird al juez que sea
competente para que continde con el tramite.

PARAGRAFO 3. Vercido el término de duracién del proceso sin que se haya
proferido laudo ejecutivo, v, si es el caso, su aclaracion, complementacion o
correccion, se remitird el expediente al juez que sea competente para que éste
contintie el tramite del proceso. Conservaran validez las actuaciones realizadas
ante el tribunal arbitral.

ARTICULO 14. UTILIZACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS Y DE MEDIOS
ELECTRONICOS. Las actuaciones dentro del proceso arbitral ejecutivo se
podran realizar mediante la aplicacion de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones segun lo dispuesto en la Ley 2213 de 2022, con el fin de facilitar
y agilizar el acceso a la justicia.

Los centros de arbitraje podran habilitar plataformas de internet a través de las
cuales se adelantara el proceso arbitral ejecutivo virtual. 1

La utilizacién de herramientas tecnologicas e informaticas se implementara de
manera progresiva. Debe respetar el derecho a la igualdad, por lo que no se
puede omitir la atencién presencial en los Centros de Arbitraje cuando el usuario
del servicio lo requiera y brindando especiales medidas a la poblacién en
condicién de vulnerabilidad o en sitios del territorio donde no se disponga de
coneclividad por su condicion geografica,

TITULO It
TRAMITE DEL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO

ARTICULO 15. INICIACION DEL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO. El
proceso arbitral ejecutive comenzara con la presentacion de la demanda, que
debera reunir todos los requisitos exigidos por el Codigo General del Proceso,
acompanada del pacto arbitral ejecutivo y la liquidacién del crédito con
especificacion del capital y de los intereses causados hasta la fecha de la
presentacién de la demanda. En la liquidacion del crédito no se podran incluir
costos del tribunal arbitral. En caso de solicitar el tramite de medidas cautelares
previas, la liquidacion del crédito se remitird por el Centro al arbitro de medidas
cautelares.

Tratandose de procesos en los que es demandada una entidad publica del orden
nacional, el centro de arbitraje correspondiente deberd remitir comunicacion a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, informando de la presentacién
de la demanda. La remision de la comunicacion, a la que se refiere este inciso, es
requisito indispensable para la continuacion del proceso arbitral,

ARTICULO 16. PAGO DE GASTOS Y HONORARIOS EN EL PROCESO
ARBITRALES EJECUTIVOS. Una vez recibida la demanda, el centro de arbitraje

eslimara los gastos y honorarios del tribunal y lo notificara a la parte demandante
para que dentro del término de diez (10) dias habiles siguientes proceda con el
pago total de los mismos.

Los costos del centro y los honorarios de los arbitros seran iniciaimente asumidos
en su totalidad por el ejecutante. Sin embargo, en caso de que el ejecutado sea
vencido en el proceso, el tribunal arbitral podra ordenar que el ejecutado restituya
en todo o en parle dichos costos al ejecutante de conformidad con la decision
arbitral, en los casos en los cuales el accionante sea de bajos recursos.

PARAGRAFO. En caso de no sufragarse o pagarse los honorarios y gastos del
tribunal determinados en el presente articulo, el centro emitira una certificacion de
no integracion del tribunal arbitral ejecutivo, por el no pago de los honorarios y
gasios. La anterior certificacion tendra los mismos efectos del auto que declara
concluidas las funciones del tribunal arbitral y extinguidos los efectos del pacto
arbitral para la ejecucion de las obligaciones que consten en los titulos ejecutivos
objeto del proceso, a menos que el demandado pague los honorarios y gastos
dentro de los 10 dias siguientes a la oportunidad que tenia el demandante para
hacer el respectivo pago, previa comunicacién que para el efecto le envie el centro
de arbitraje. En todo caso, no se extinguiran los efectos del pacto arbitral sin que
el demandado haya tenido |a posibilidad de realizar este pago.

ARTICULO 17. CONCILIACION, Las partes de comuin acuerdo podran solicitar
audiencia de conciliacion en cualguier etapa del proceso arbitral ejecutivo. De
llegar a un acuerdo que finalice el proceso antes de emitir el auto que ordena
seguir adelante la ejecucion se causara el 30% de los honorarios de los arbitros
y el 30% de los gastos del centro de arbitraje, el valor restante debera reintegrarse
a la parte que hubiere pagado. No habra lugar al reintegro de las sumas pagadas
por conceplo de honorarios de arbitros y gastos del centro de arbitraje si el
proceso termina por acuerdo conciliatorio después de emitido el auto que ordena
seguir adelante |a ejecucion.

ARTICULO 18. INTEGRACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL PARA EL
PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO. Recibida la demanda y realizado el pago de
los honorarios y gastos, el centro de arbitraje adelantara |a integracion del tribunal
arbitral. Para el efecto procedera en los términos indicados en la presente ley, en
lo no regulado, de acuerdo con lo previsto por el articulo 14 del Estatuto Arbitral.

ARTICULO 19. AUDIENCIA DE INSTALACION DEL TRIBUNAL
DEFINICION DE COMPETENCIA Y MANDAMIENTO DE PAGO. Una vez
cancelados los honorarios y gastos del tribunal y aceptada la designacién por los
arbitros y, en su caso, cumplidos los tramites de recusacién y reemplazo,
procedera la instalacion del tribunal en audiencia, que se realizara con citacidn de
todas las partes, para la cual el centro fijara dia y hora que sera notificada. La
audiencia se realizara con o sin la concurrencia de las partes o sus apoderados.

De existir arbitro de medidas cautelares previas, el mismo asistira a |a audiencia
para entregar su informe y el cuaderno de medidas cautelares al tribunal.

El informe del &rbitro de medidas cautelares previas sera analizado por el tribunal
arbitral ejecutivo y si encuentra que la actuacion de aquel se ajusto a las funciones
que le correspondian, ordenara el pago del cien por ciento (100%) de los
honorarios que le correspondan al arbitro de medidas cautelares previas y de los
gastos administratives del centro.

El tribunal arbitral ejecutivo resolverd sobre su propia competencia para conocer
y decidir el proceso ejecutivo, mediante auto susceptible de recurso de reposicion.

Si se decide que no es competente para conccer de ninguna de las pretensiones
de la demanda ejecutiva, se extinguirdn los efectos del pacto arbitral para el caso
concreto y el expediente se remitira a la jurisdiccion competente para gue se
continde con el proceso.

En caso de falta de competencia o de rechazo de la demanda, el tribunal arbitral
levantara las medidas cautelares, si es el caso, y ordenara al centro de arbitraje
|a devolucién de los montos pagados por el servicio, previo reconocimiento y pago
de los honorarios ¥ gastos que se hubieren podido generar por su decreto y
practica.

La admision, inadmisién o rechazo de la demanda y el mandamiento de pago se
surtiran conforme a lo previsto en el Cadigo General del Proceso.

ARTICULO 20. TRASLADO Y CONTESTACION DE LA DEMANDA
EJECUTIVA. De la demanda ejecutiva y del mandamiento de pago se correrd
traslado por el término de diez (10) dias para que se propongan excepciones de
mérito.

De las excepciones de mérito propuestas por el ejecutado se correrd traslado al
ejecutante por el término de diez (10) dias para que se pronuncie sobre ellas y
allegue o pida las pruebas que pretenda hacer valer.

Las causales de excepciones previas o la falta de los requisitos formales del titulo
ejecutivo sélo podran discutirse mediante el recurso de reposicion contra del
mandamiento de page, en los términos del inciso 2 del articulo 430 del Cédigo
General del Proceso.

Dentro del traslado, el ejecutado también debera realizar las manifestaciones u
objeciones correspondientes a la liguidacion del crédito.

En el tramite arbitral ejecutivo no es procedente ningln tipo de incidente.

Salvo norma en contrario, el tribunal arbitral ejecutivo decidira toda cuestion que
se suscite en el proceso, decretando los medios probatorios idéneos para proferir
su determinacion, por medio de providencia que sera susceptible de recurso de
reposicion.

PARAGRAFO. Si dentro del término del traslado de la demanda no se proponen
excepciones se procedera en los términos del inciso 2 del articuln 440, del Codigo
General del Proceso.

ARTICULO 21. REFORMA DE LA DEMANDA EN PROCESOS ARBITRALES
EJECUTIVOS. La demanda arbitral ejecutiva se podra reformar, por una sola vez,
hasta el vencimiento del término del traslade de las excepciones de mérito al
ejecutante, que trata la presente ley.

La reforma de la demanda debera presentarse debidamente integrada en un solo
escrito indicando al fribunal y al ejecutado cudles fueron los cambios realizados.

ARTICULO 22. AUTO DE FIJACION DEL LITIGIO, DECRETO DE PRUEBAS,
APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL CREDITO E INICIO DEL CONTEOQ
DEL TERMINOG DEL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO. Vencido el término de
traslado de las excepciones al ejecutante; el tribunal, dentro de los diez (10) dias
siguientes, mediante auto escritc, proferira aute con las siguientes
determinaciones: : :

1. Fijara el litigio.

2 Verificara que no existe ninguna causal de nulidad y en tal caso saneara el
proceso. _

L5 Aprobara la liquidacion del crédito, sin perjuicio de su actualizacién
posterior.

4, Decretara las pruebas.

En caso de que no haya lugar a préctica de pruebas, el tribunal arbitral ejecutive
declarara, en el mismo auto, cerrada la etapa probatoria del proceso y dard
traslado a las partes para presentar los alegatos de conclusién por escrito, en un
término de cinco (5) dias contados a partir de la ejecutoria del auto.

Ejecutoriado el auto que trata el presente articulo, comenzard a contarse el
término de duracion del proceso arbitral ejecutivo, establecide en la presente ley.

Las determinaciones de esle auto sclo podran ser objeto del recurso de
reposicion.

ARTICULO 23. AUDIENCIA DE PRUEBAS ALEGATOS Y LAUDO EJECUTIVO.
Cuando haya lugar a la practica de pruebas, se realizaran las audiencias que sean
necesarias, con participacion de las partes.

La presente etapa del proceso se podra adelantar en los términos de la audiencia
de instruccion y juzgamiento que trata el articulo 373 del Cadigo General del
Proceso, sin embargo, el tribunal podra fijar un término para rendir, por escrito,
alegatos de conclusién y, con posterioridad, notificar mediante medios
electronicos el laudo ejecutivo

Si las excepciones o las oposiciones no prosperan o prosperan parcialmente, o
en el evento en que no fueren presentadas, se proferira auto en el que se ordenara
seguir adelante la ejecucion en la forma que corresponda y se declarara causado
el cincuenta por ciento (50%) de los honorarios del tribunal y el cien por ciento
(100%) de los gastos administrativos del centro de arbitraje.

En firme el auto gue resuelve seguir adelante la ejecucién no procederan
discusiones adicionales sobre el cumplimiento de los requisitos formales de! titulo
gjecutivo.

El laudo que decide las excepciones en forma totalmente favorable al demandado
pone fin al proceso, en este se ordenara el desembargo de los bienes perseguidos
y se declarard causada la totalidad de los honorarios y gastos a favor del tribunal
y el centro de arbitraje.

El laudo emitido en el proceso ejecutive arbitral podrd ser aclarado,
complementado o corregido, de oficio o por solicitud que realice cualquiera de las
partes dentro de los cinco (5) dias siguientes a su nofificacion.

PARAGRAFO 1. El tribunal pedra solicitar actualizacion de la liquidacion del
crédito en cualquier momento. El tribunal decidird sobre su procedencia y
legalidad. .

PARAGRAFO 2. Las etapas del proceso arbitral ejecutivo relacionadas con el
secuestro, avaldo y remate de bienes se realizaran en los términos indicados en
el Codigo General del Proceso. Cualguier decision de fondo debera ser resuelta
por el arbitro ejecutor.

ARTICULO 24. CESACION DE FUNCIONES DEL TRIBUNAL. El tribunal cesara
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en sus funciones conforme con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del articulo 35
del Estatuto Arbitral y por las siguientes causas:

i Por Ia expiracién de los términos fijados para el proceso o el de sus
prérrogas.

En el evento en que la cesacidn de funciones se deba a lo dispuesto en el
paragrafo 1 del arliculo 12 de esta ley, el Centro de Arbitraje reintegrara al
acreedor gjecutante o a quien haya sufragado los gastos y honorarios las sumas
pagadas por el proceso arbitral ejecutivo.

Tratandose de la cesacién de funciones por la razén prevista en el paragrafo 2
del articulo 12 de esta ley, previa remision de las actuaciones al juez, el tribunal
arbitral declarara causado el cincuenta por ciento 50% restante de sus honorarios.

Cuando la cesacion de funciones se deba a lo previsto en el paragrafo 3 del
articulo 12 de esta ley, previo a la remision al juez, el tribunal arbitral solo
declarara causado el veinte por ciento (20%) de los honorarios del tribunal y de
los gastos administrativos del centro de arbitraje,

>4 Cuando reciba la notificacion de la admision en procesos de insolvencia,
convalidacion de acuerdo privado, reorganizacion y liquidacion de personas
naturales y juridicas. En tales casos, el tribunal cesara sus funciones en relacion
con las personas admitidas en dicho tramile; manteniendo sus funciones frente a
terceros garantes y codeudores, aplicando las reglas del Codigo General del
Proceso. De igual manera, el tribunal mantendra sus funciones para todos los
efectos de la remisién del expediente a la entidad o autoridad correspondiente.

3. Revocatoria del mandamiento ejecutivo ante la ausencia de requisitos del
titulo ejecutivo.

4. Rechazo de la demanda por las causales previstas en esta ley.

5 Cuando se profiera laudo que decide las excepciones en forma totaimente
favorable al demandado.

6. Cumplimiento anticipado de la obligacion.

7. Por la terminacion de la ejecucidn por pago o por cualquier medio de
terminacién anormal del proceso. En este evento, el tribunal mantendra sus
funciones exclusivas para decretar y ejecutar todas las actuaciones que se
deriven de la terminacion del proceso. Lo anterior, en los términos-de los
articulos 312 y siguientes del Cddige General del Proceso. .

Les henorarios y gastos del tribunal que no se hayan causado seran devueltos
por el tribunal al acreedor ejecutante o quien haya sufragado los gastos en las
proporciones previstas en esta ley.

ARTICULO 25. INTERVENCION DE OTRAS PARTES, TERCEROS Y
ACUMULACION DE DEMANDAS Y PROCESOS ARBITRALES EJECUTIVOS.
La acumulacion de demandas o procesos ejecutivos por ningin motive hara
perder la competencia del tribunal arbitral. Quien solicite que se acumule el
proceso ejecutive o la demanda, por este hecho, adhiere al pacto arbitral
ejecutivo, acepta la jurisdiccidn arbitral y debera cubrir los gastos de
administracién del centro de arbitraje y los honorarios de los arbitros que se
puedan derivar de las mismas.

En caso de que quienes hayan solicitado la acumulacién no consignen
oportunamente los gastos de administracion y honorarios del tribunal, el proceso
arbitral ejecutivo continuaréd y no conocera del tramite cuya acumulacién fue
solicitada.

Los temas relacionados con incidentes de desembarge o cualquier actuacién
accesoria al proceso arbitral ejecutivo proveniente de terceros dentro de la accion
arbitral ejecutiva seran sometidos a la determinacion del tribunal, salve que el
tercero se oponga a ello, caso en el cual se remitira al juez que hubiere conocido
de la ejecucion de no existir pacte arbitral. El juez decidira en el término de diez
(10) dias.

A solicitud de parte, el tribunal podra acumular dos ¢ mas procesos arbitrales
siempre y cuando no se haya fijado la primera fecha para remate.

Los procesos arbitrales seran acumulados en aquél cuya fecha del mandamiento
ejecutivo sea primerc en el tiempo y, en caso de que los autos sean proferidos en
fa misma fecha, se acumulara en el tramite en el cual se haya notificado primero,
o practicado medidas cautelares si la notificacién no se ha realizado. Las partes
podran establecer de muluo acuerdo a qué tribunal arbitral se realizara la
acumulacion.

TITULO 1.
RECURSOS Y EJECUCION DEL LAUDO

ARTICULO 26. RECURSO EXTRAORDINARIO DE ANULACION EN CONTRA
DEL LAUDO ARBITRAL EJECUTIVO. Contra el laudo arbitral ejecutivo procede
el recurso extraordinaric de anulacién. El recurso deberd interponerse y
sustentarse ante el tribunal arbitral, indicando las causales invocadas y dentro de
los diez (10) dias siguientes a su notificacién o la de la providencia que resuelva
sobre su aclaracién, correccidn o adicidn.

La secretaria del tribunal arbitral correra traslado a la otra parte por diez (10) dias,
sin necesidad de auto gque lo ordene. Vencido aquel, dentre de los cinco (5) dias
siguientes, el secretario del tribunal arbitral enviara los escritos presentados junto
con copia del expediente a la autoridad judicial competente para conocer del
recurso.

La interposicion del recurso de anulacién no suspendera la actuacion del proceso
arbitral ejecutivo, que continuara su tramite.

Contra el auto que ordena seguir adelante con la ejecucién, no es procedente el
recurso de anulacién,

Las causales del recurso de anulacion, el framite y los efectos de la sentencia del
juez de anulacion se sujetaran a o previsto en los articulos 41, 42, 43 y 44 de la
Ley 1563 de 2012

Para conocer del recurso extraordinario de anulacion de laudos arbitrales
ejecutivos seran competentes las autoridades judiciales del lugar en donde
hubiese funcionade el tribunal de arbitraje, asi:

L La Sala Civil del Tribunal Superior de Distrito Judicial cuando se trate

de casos de mayor cuantia.

2 El Juez Civil del Circuito cuando se trate de casos de minima y menaor
cuantia.

3 La Seccién o Sala Tercera del Tribunal Administrativo del Distrito Judicial
cuando se trate de recursos de anulacién de laudos arbitrales ejecutivos
en los que intervenga una entidad plblica o quien desemperie funciones
administrativas.

ARTICULO 27. RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION EN CONTRA
DEL LAUDO ARBITRAL EJECUTIVO. El recurso de revision se regira por o
indicado en al articulo 45 del Estatuto Arbitral.

Sera competente para conacer del recurso extraordinario de revision de laudos
arbitrales ejecutivos la Sala Civil del Tribunal Superior de Distrito Judicial del lugar
en donde hubiese funcionado el tribunal de arbitraje.

Cuando se trate de recursos de anulacion o revision de laudos arbitrales
gjecutivos en los que intervenga una entidad plblica o quien desempefie
funciones administrativas, serd competente la Seccion o Sala Tercera del Tribunal
Contencioso Administrativo del Distrilo Judicial del lugar en donde hubiese
funcionado el tribunal de arbitraje.

ARTICULO 28. EJECUCION DE LAUDOS ARBITRALES NACIONALES. Los
laudos arbitrales nacionales, excepto los dictados en arbitrajes internacionales
cuya sede sea Coclombia, podran ejecutarse ante el mismo tribunal arbitral,
siempre y cuando la solicitud de ejecucion se haga dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacién del laudo o de la providencia que resuelva
sobre su aclaracién, correccién o adicién.

Si el tribunal estaba compuesto por tres arbitros, actuard como arbitro de
ejecucion el presidente del tribunal o, si este no acepla, uno de los restantes
arbitros en orden alfabético por su apellido. Si el tribunal estaba compuesto por
un solo arbitro, éste actuard como arbitro de ejecucién previa aceptacion del
encargo. Si ninguno acepta, el centro de arbilraje adelantara la integracién del
tribunal entre la lista de arbitros ejecutores.

Vencido el término de los diez (10) dias habiles no se podra ejecutar el laude ante
el mismo tribunal que lo profiria, por lo que el interesado en la ejecucion debera
convocar un nuevo tribunal arbitral ejecutive para cobrar la obligacion.

Solicitada la ejecucitn del laudo dentro del término, se iniciara el tramite de
ejecucion, que se regird por las normas especiales de la presente ley.

Los temas no regulados en la presente ley, .que sean acordes con el
procedimiento arbitral, seran regidos por el articulo 306 del Cédigo General del
Proceso. : ;

La ejecucitn de laudos arbitrales en contra de entidades piblicas o de particulares
que ejercen funciones administrativas no se pedra adelantar ante los mismos
arbitros que los profirieron.

PARAGRAFO. Cuando el juez que conozca del recurso de anulacion haya
accedido a la suspension de la ejecucién del laudo, el proceso arbitral ejecutivo
que se hubiere iniciado se suspendera.

Lo previsto en este articulo también se aplicara para obtener el cumplimiento de
las obligaciones reconocidas mediante conciliacion o transaccion aprobadas por
el tribunal arbitral, el términe previsto en el inciso primero de este articulo contara
desde la ejecutoria del auto que las hubiere aprobado.

ARTICULO 29. TARIFAS Y PERDIDA DE HONORARIOS DE LOS ARBITROS.
El Ministerio de Justicia y del Derecho reglamentara las tarifas de los honorarios
de los arbitros ejecutores, de los de medidas cautelares previas, de los arbitros
ejecutores de los laudos y de los gastos administrativos que le correspondan al
centro, para el efecto deberd tener en cuenta criterios que permitan acceder a los
servicios a todos los ciudadanos, en especial a las personas mas vulnerables de
los estratos 1, 2 y 3. Los centros de arbitraje también podran fijarlas en sus
reglamentos, respetando tales limites.

Los arbitros ejecutores perderan sus honorarios en los términos indicados por el
articulo 48 del Estatuto Arbitral,

La anulacion del laudo ejecutivo no afectara los honorarios del arbitro de medidas
cautelares previas. Sin embargo, si el tribunal arbitral encuentra que el arbitro de
medidas cautelares no cumplié a cabalidad sus funciones, el triburial podra
ordenar la pérdida total o parcial de sus honorarios, dineros que seran devueltos
a la parte que los sufrago.

TiITULO IV.

EL PACTO ARBITRAL EJECUTIVO Y LA GARANTIA HIPOTECARIA.

ARTICULO 30. PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO DEL CREDITO
HIPOTECARIO. En el contrato de crédito hipotecario, en sus modificaciones o
en acuerdos posteriores, las partes podran acordar pacto arbitral en los términos
de la presente ley.

Los créditos hipotecarios para vivienda requeriran un pacto arbitral especial, en el
que se garantice la informacion en los términos de la presente ley. Los créditos
hipotecarios para la adquisicién de vivienda de interés social, en los términes del
articulo 91 de la ley 388 de 1997 y demds normas que los sustituyan, asl como
los créditos hipotecarios para la adquisicién de vivienda donde habiten menores
de edad, no podran ser objeto del pacto arbitral ejecutivo, ni mediante el
consentimiento informado.

La ejecucitn hipotecaria se adelantara en los términos previstos en la presente
ley y en lo no previsto, conforme con lo establecido en los articulos 467 y
siguientes del Cédigo General del Proceso.

PARAGRAFO 1. Para el otorgamiente de toda escritura publica de hipoteca sobre
un bien destinado a vivienda que contenga pacto arbitral ejecutivo, el nolaric
indagara al propietario del inmueble si ha sido informado sobre éste y, en tedo
caso le informara y advertird sobre el alcance y efecto del pacto y el proceso
arbitral ejecutivo. El notario dejara constancia expresa de la estipulacion del pacto
arbitral inciuido en el contrato y de las consecuencias que esto implica. El notario
que omita dejar constancia en la respectiva escritura plblica de los deberes
establecidos en el presente articulo incurrira en causal de mala conducta.

PARAGRAFO 2. En &l proceso arbitral ejecutivo para créditos de vivienda, los
honorarios de los 4rbitros o gastos del centro de arbitraje serdn asumidos en su
intearalidad oor el acreedor ejecutante, en ningln caso se podran imputar a las
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obligaciones del deudor ni requerir su pago.

El incumplimiento por parte del dor de la p te norma podrd ser
investigado y sancionado en los términos de la presente ley.

PARAGRAFO 3. Cuando se trate de un acreedor hipotecario, que hubiere
suscrito contrato de hipoteca con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley, éste podra hacer requerimiento escrito al deudor hipotecario, para
que dentro de un término de diez (10) dias acuerde con él la procedencia del
pacto arbitral ejecutivo para los fines previstos en la presente ley. El silencio del
deudor haré entender su negativa al pacto.

TiTULO V.

DECRETO Y PRACTICA DE MEDIDAS CAUTELARES.

ARTICULO 31. MEDIDAS CAUTELARES. El decreto, practica y levantamiento de
las medidas cautelares se someteran a las normas del Cédigo General del
Proceso o el Cédigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso
Administrativo, segin corresponda.

A peticion de cualquiera de las partes, el tribunal podra ordenar las medidas
cautelares de embargo y secuestro, en los términos establecidos en los articulos
599 y siguientes del Codigo General del Praceso.

En caso de cesacion de funciones, el tribunal ordenara el levantamiento de las
medidas cautelares que se hubieren decretado o practicado. Pasados los treinta
(30) dias sin que se haya producido el levantamiento de las medidas cautelares,
la medida caducara automaticamente. El registrador o a quien le corresponda, a
salicitud de parte, procedera a cancelarla,

En caso de la cesacién de funciones del tribunal por razén de lo dispuesto en el
numeral 2 del articulo 23, no se levantaran las medidas cautelares que se hayan
dispuesto en contra de las personas involucradas en los procesos sefialados en
tal articulo, y se pondra el proceso ejecutivo en su integralidad a disposicion de la
autoridad competente,

ARTICULO 32. MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS. Cualquiera de las partes,
con anterioridad a la instalacion del tribunal, podra solicitar al centro de arbitraje
competente para adelantar el proceso arbitral que nombre un arbitro para decretar
y practicar medidas cautelares, de acuerdo con el procedimiento de la presente
ley.

El arbitro de medidas cautelares previas estard facultado para dar por terminada
la actuacion por el pago total de la obligacion o por los medios anormales de
terminacién del proceso, sefialados en el Cédigo General del Proceso, siempre
que el tribunal arbitral ejecutivo no se hubiere instalado. En estos eventos, podra
declarar causado el 100% de sus honorarios y de los gastos administrativos del
Centro. . N

ARTICULO 33. REQUISITOS DE LA SOLICITUD PARA LA PRACTICA DE
MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS. Para efectos de la solicitud del decreto y
practica de medidas cautelares previas, se deberan cumplir los siguientes
requisitos:

1. Presentar la solicitud al centro correspondiente, adjuntando el titulo
ejecutivo.

& Aportar la liquidacion actualizada del crédito que seria objeto de la
ejecucian arbitral.

3. Acreditar la existencia del pacto arbitral invocado.

4. Cumplir con los requisitos formales previstos en los numerales 2, 3 y 10 del
articulo 82, asi como en los numerales 1 y 2 del articulo B4 del Cédigo
General del Proceso.

S Las demas gue exija la ley para efectos del decreto y practica de una

medida cautelar, conforme con el Cédigo General del Proceso o Cédigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, segin
corresponda.

ARTICULO 34. TRAMITE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS DE
EMBARGO Y SECUESTRO DENTRO DEL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO.
Recibida la solicitud de medidas cautelares previas, el centro de arbitraje fijara los
gastos y honorarios que correspondan al tramite. Notificada la fijacion de los
honorarios y gastos, el interesado tendra un término de cinco (5) dias para
pagarlos.

Pagados los honorarios y gastos, el centro designara al arbitro de medidas
cautelares.

En caso de que el interesado no consigne los gastos y honorarios para el decreto
y practica de medidas cautelares previas, se entendera desistida la peticion y el
solicitante solo podra pedirlas ante el arbitro ejecutor.

Pagados los gastos y honorarios y aceptada la designacion por el arbitro de
medidas cautelares previas, se procedera a admitir, inadmitir o negar la solicitud
de medidas.

En el auto admisorio o inadmisorio de la solicitud de la medida cautelar el arbitro
aprobaré los gastos y honorarios fijados por el centro de arbitraje. El auto sera
susceptible del recurso de reposicion.

En caso de inadmision de la solicitud de medidas cautelares previas, el
peticionario tendra el término de cinco (5) dias para subsanar los defectos
formales de su peticién.

Subsanados los defectos se procedera con su admision, de lo contrario se
rechazara |a solicitud.

Admitida la solicitud, el arbitro procedera con el decreto y la préctica de medidas
cautelares solicitadas.

La practica de medidas cautelares previas se realizara dentro de un periodo de
treinta (30) dias habiles, que se contaran a partir de la ejecutoria del auto que las
decrete.

Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la practica de la medida cautelar previa,
el ejecutante debera presentar la demanda ejecutiva arbitral ante el centro de
arbitraje. De no ser presentada dentro del término senalado o de no haber
culminado les tramites previos a la audiencia de instalacicn del tribunal arbitral en
el término previsto en esta ley. La medida cautelar se levantara inmediatamente
sin necesidad de auto que lo ordene.

El arbitro de medidas cautelares previas debera asistir a la audiencia de
instalacién del tribunal arbitral, que trata la presente ley, para los fines alli
previstos. El arbitro de medidas cautelares perdera competencia a partir de la
instalacién del tribunal de ejecucién.

En cualquier momento, ante el arbitro de medidas cautelares previas o el arbitro
ejecutor, segln la etapa de la actuacién, el afectado podra ejercer las facultades
senaladas en los articulos 602 a 604 del Cadige General del Proceso.

Los aspectos no requlados en el presente articulo se regiran por lo establecido en
los articulos 599 a 604 del Cédige General del Proceso.

ARTICULO 35. DE LA ADMINISTRACION, AVALUO Y REMATE DE BIENES.
Los bienes legalmente embargados y secuestradeos deberdn ser administrados,
custodiados y manejados por personas o entidades especializadas, de tal manera
que garanticen su conservacion y buena administracion.

Los centros de arbitraje podran realizar convenios para que entidades
especializadas realicen todos los tramites necesarios para la administracién,
avalio y posterior remate de los bienes objeto del proceso de ejecucion. Los
remates de los bienes se podran realizar directamente por el centro de arbitraje,
en los términos del articulo 448 del Cédigo General del Proceso, o mediante la
utilizacién de nuevas tecnologias, incluido el uso de martillos electrénicos
regulados en la Ley 1676 de 2013 y las facultades determinadas en el paragrafo
1 del articulo 454 del Codigo General del Proceso.

PARAGRAFO 1. Las personas juridicas podran crear entidades especializadas
en la prestacion de los servicios de administracion, avallo y remate de los bienes
objeto de las medidas cautelares, previa acreditacién del cumplimiento de los
requisitos que para el efecto determine el Ministerio de Justicia y del Derecho que,
ademas, autorizara su funcionamiento. El Ministerio de Justicia y del Derecho
reglamentara las tarifas, expensas o gastos que podran cobrar las entidades
autorizadas para la administracién de los bienes embargados y secuestrados y la
forma en la que los centros de arbitraje deberan llevar los registros de los dineros
recibidos en cumplimiento de las medidas cautelares, asi como de los bienas que
sean embargados y secuestrados.

Los centros de arbitraje podran asumir directameante la administracién, avaldo y
remate de los bienes objeto de las medidas cautelares, de hacerlo, deberan
aplicar las tarifas que sean fijadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho para
las entidades especializadas ac4 descritas.

E! Ministerio de Justicia y del Derecho ejercera el control, inspeccién y vigilancia
de las entidades especializadas en la administracién, avalio y remate de los
bienes objeto de las medidas cautelares.

PARAGRAFO 2. Los centros de arbitraje administraran los dineros recibidos por
el servicio del proceso ejecutivo arbitral y aquellos que se paguen en cumplimiento
de las medidas cautelares, a través de una entidad sujeta a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera, en cuentas de depdsito judicial, encargo fiduciario
o patrimonios auténomos, segln lo elijan. Los dineros provenientes de medidas
cautelares se depositardn a nombre del deudor ejecutado y a drdenes del tribunal
arbitral, de manera tal que los recursos puedan identificarse e individualizarse por
la identificacién del deudor, del acreedor y del proceso al que estan afectos. Los
centros de arbitraje deberan ejercer el cuidado razonable en la custodia y
preservacion de los bienes distintos a sumas de dinero, objeto de las medidas

cautelares que se encueniren en su tenencia.

Los bienes embargados y secuestrados dentro del proceso arbitral seguirdn
siendo administrados conforme con lo previsto en la presente ley, aunque sean
remitidas las actuaciones al juez ordinario o de ejecucion.

TiTULO VI
ARBITRAJE SOCIAL DE EJECUCION

ARTICULO 36. ARBITRAJE SOCIAL DE EJECUCION. Los centros de arbitraje
deberan promover el arbitraje social .de ejecucién y facilitar el accesc a la
prestacion gratuita del servicio de este tipo de arbitraje para obligaciones de
minima cuantia en los términos del articulo 25 del Codigo General del Proceso,
sin perjuicio de que cada centro pueda prestar el servicio por cantidades
superiores.

En estos procesos, las partes no requerirén apoderados profesionales del
derecho y se llevaran a cabo por un solo arbitro, independientemente de que las
partes hayan previsto un ndmero distinto de arbitros en su pacto arbitral. Los
centros de arbitraje podran celebrar convenios con universidades acreditadas con
alta calidad, para que estudiantes de consultorios juridicos y estudiantes que
realicen la judicatura representen a las partes en los procesos de arbitraje social
de ejecucion, hasta por la cantidad que sefiala el primer inciso de este arliculo.

Cada centro de arbitraje tendra una lista de arbitros voluntarios, gque seran
designados en cada caso por sortec. Cuando el arbitraje no pueda adelantarse
por los arbitros de la lista de arbitros, el centro designara los arbitros, por sorteo,
de la lista general de arbitros ejecutores del centro

El arbitro sorteade que se abstenga de aceptar el nombramiento, sin justa causa,
sera excluido de la lista de arbitros del respectivo centro.

TITULO VIL. -
PROHIBICIONES GENERALES.

ARTICULO 37. PROHIBICION A LA BANCA Y ENTIDADES FINANCIERAS
PARA CREAR O PARTICIPAR A CUALQUIER TITULO EN ENTIDADES QUE
ADMINISTREN EL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO. Las entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera, las asociaciones y redes de pagos
electronicos, las personas juridicas o naturales cuya actividad principal sea
otorgar préstamos de dinero, no podran participar a ningdn titulo en la creacidn,
desarrollo o funcionamiento de las personas juridicas con o sin animo de lucro
que creen centros de arbitraje que administren el proceso arbitral ejecutive.

De igual manera, las, asociaciones y redes de pagos elecirdnicos no podran
participar a ningun titulo en la creacién, desarrollo o implementacion de este tipo
de Instituciones. g

Las personas juridicas o naturales cuya actividad principal sea otorgar préstamos
de dinero, no podran participar a ningin titulo en la creacién, desarrollo o
funcionamiento de centros de arbitraje que tramiten arbitrajes ejecutivos.

El incumplimiento de la presente norma por parte de entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera sera sancionado por dicha entidad de conformidad
con lo dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero.
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El incumplimiento de la presente norma por ofras personas juridicas sera
sancionado por la entidad que ejerza su inspeccidn, vigilancia o control,

El incumplimiento de la presente norma por personas naturales serd sancionado
por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

ARTICULO 28, RESERVA DEL PROCESO, Los procedimientos regulados en la
presente ley, al tratarse de ejecuciones con medidas cautelares, seran
reservados; cualquier divulgacidn indebida de informacion proveniente de las
entidades autorizadas para adelantar las ejecuciones aqui reguladas, generara
las sanciones administrativas a que haya lugar para los centros, sus operadores
y las partes,
TITULO VIlI
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 29. VACIOS DE LA LEY. Los vacios normativos serdn interpretados
y resueltos con base en la Ley 1563 de 2012, la Ley 1564 de 2012 y en los

principios pro actione, economia procesal y acceso a la justicia,

ARTICULO 40. VIGENCIA. La presente ley empezara a regir seis (6) meses
después de su promulgacion y derogara las disposiciones gue le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

/

EFRAIN CEPEDA SARJélA

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

— \

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Conlinuacidn texto ley: POR MEDIO DE LA CUAL SE INTROQUCE LA MODALIDAD DE ARBITRAJE PARA PROCESOS EJECUTIVOS,
CON EL OBJETIVO DE CONTRIBUIR A LA DESCONGESTION DEL SISTEMA JUDICIAL,

EL PRESIDENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

TARIO GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

Zy

JAIME LUIS LAUT(RE PENALOZA

CONOZCA EL

Museo de Artes Graficas

Conozca mas del Museo en

- Museo de Artes Graficas
0 /MuseoArtesGrfcs
O @ MuseoArtesGrfcs

EL Museo de Artes Graficas de la Imprenta Nacional busca
enriquecer, preservar, documentar y promover el patrimonio

industrial de las Artes Graficas en Colombia.

Su coleccion permanente presenta diversos tipos de
maquinaria utilizada en la impresion: xilografia, tipografia
mécanica y offset. En el Museo se exhibe una réplica de la

Imprenta Patriética, asi como varias prensas Washington de R.
Hoe & Company, Compugraphic.

Algunas de estas maquinas fueron
usadas en la planta de la Imprenta

Nacional.

Alquiler de auditorio: El museo
ofrece su auditorio, con aforo
de 50 personas, para el
desarrollo de actividades

empresariales o académicas.




