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mediante la cual se modifica la Ley 1523 de 2012, reconociendo e incluyendo a los
animales dentro de la politica de gestion de riesgos de desastre y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley modifica la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones” con el propésito de incluir a
los animales como sujetos destinatarios de las medidas de atencidon y prevencién en el marco
de esta politica.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1523 de 2012, el cual quedara de la siguiente
manera:

De la gestidon del riesgo de desastres. La gestidon del riesgo de desastres, en adelante la gestidn
del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacidn, ejecucidn, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas
y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de
desastres; con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida
de las personas, la protecciony el cuidado de los animales y al desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones, las comunidades y animales en riesgo, y, por lo
tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participaciéon de
la poblacién.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta ahora
se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencién y recuperacion de desastres,
manejo de emergencias y reduccioén de riesgos.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1523 de 2012 y adiciénese los numerales 16y
17 al mismo articulo, de la siguiente manera:

Los principios generales que orientan la gestiéon del riesgo son:

8. Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a las
vidas humanas y animales, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastres; las autoridades y
los particulares aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no sera 6bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacién de riesgo.



16. Principio de solidaridad con los animales: Todas las personas naturales y juridicas, sean
estas ultimas de derecho publico o privado, en sus programas de responsabilidad social y de
acuerdo con su autonomia tienen el deber, en el marco de sus programas, de apoyar con
acciones de prevencion, proteccion; cuidado y atencion a los animales que estén expuestos o
hayan resultado afectados en situaciones de emergencia y/o de desastre, sin detrimento de
las funciones y competencias de la Unidad de Gestion del Riesgo, y las entidades territoriales,
sobre la materia.

17. Principio de la prevalencia de la vida humana cuando haya un conflicto de derechos o
bienes juridicos que involucre la vida humana, la vida animal o la proteccidon del ambiente,
prevalecera el interés y la priorizacién de la vida humana.

Articulo 4°. Modifiquese los numerales 5, 8, 10, 11, 21 y 27 del articulo 4° de la Ley 1523 de
2012, los cuales quedaran de la siguiente manera:

5. Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestaciéon de servicios; los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas de vidas humanas o animales, materiales, econdmicas o ambientales, generando
una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de
la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento
ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.

8. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestaciéon de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de- vul-
nerabilidad, en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios 0, los recursos ambientales o los animales, causa dafios o pérdidas de
vidas humanas o animales, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que
exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccién.

10. Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas; animales,
medios de subsistencia, servicios ambientales y recursos econdmicos y sociales, bienes
culturales e infraestructura que por su localizaciéon pueden ser afectados por la manifestacién
de una amenaza.

11. Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucidon, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién
de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere; reducirlo o controlarlo
cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la
posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacién y reconstruccidon. Estas acciones tienen el
propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas,
la protecciény el cuidado de los animales y al desarrollo sostenible.

21. Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:



mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo.
Son medidas de mitigacidon y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la
amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los animales, los medios
de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o
minimizar los dafos y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La
reduccién del riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la
intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

27. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de
que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o
dafos de los seres humanos y/o animales y sus medios de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, econdémicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos
fisicos peligrosos.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 1y el literal c) del numeral 2.3 del articulo nimero 6 de la
Ley 1523 de 2012, los cuales quedaran de la siguiente manera:

Objetivos del Sistema Nacional. Son objetivos del Sistema Nacional los siguientes:

1. Objetivo general. Llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propdsito de
ofrecer proteccién a la poblacién y a los animales en el territorio colombiano, mejorar la
seguridad, el bienestary la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

2. Objetivos especificos. (...)

2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres mediante acciones
como:

(...)

c) Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblacidon y animales
afectados y restituir los servicios esenciales afectados.

Articulo 6°. Adiciénese el numeral 9 al articulo 17 de la Ley 1523 de 2012, asi:

9. Establecer directrices con enfoque de proteccién y bienestar animal, en los diferentes
procesos, etapas e instancias que se implementan en la politica de gestidn del riesgo.

Articulo 7°. Modifiquese los numerales 2y 5 del articulo 21 de la Ley 1523 de 2012 y adicidnese
el numeral 16, de la siguiente manera:

(...)

2. Orientar la identificacion de escenarios de riesgo-en sus diferentes factores, entiéndase:
amenazas, vulnerabilidades, exposicion de personas, animales y bienes.

(...)

5. Orientar la identificacién de los factores de riesgo de desastre, entiéndase: amenazas,
vulnerabilidades, exposicién de personas, animales y bienes. (...)



16. Orientar la articulacién; formulacion, implementacion y seguimiento de la gestion del
riesgo incluyendo n enfoque de proteccidn, bienestar y salud animal.

Articulo 8°. Modifiquese los numerales 3y 5 del articulo 25 de la Ley 1523 de 2012, asi:
(...)

3. Asesorar la ejecucién de la respuesta a situaciones de desastre con el propdsito de
optimizar la atencién a la poblacién, los animales, los bienes, ecosistemas e infraestructuray
la restitucion de los servicios esenciales.

5. Asesorar la puesta en marcha de la rehabilitacion y reconstrucciéon de las condiciones
socioecondmicas, ambientalesy fisicas, bajo criterios de seguridad humanay animaly de de-
sarrollo sostenible.

Articulo 9°. Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, asi:

Paragrafo 1°. El Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres podra recibir, administrar
e invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a cualquier titulo
por personas naturales o juridicas, instituciones publicas y/o privadas del orden nacional e
internacional. Tales recursos deberan invertirse en la adopcion de medidas de conocimientoy
reduccién del riesgo de desastres, preparacion, respuesta, rehabilitacién y reconstruccion,
través de mecanismos de financiacién dirigidos a las entidades involucradas en los procesos
yalapoblacion humanayanimal afectada porla ocurrencia de desastres. ELFondo podra crear
subcuentas para los diferentes procesos de la gestion del riesgo”.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 9°, del Capitulo VI Declaratoria de Desastre, Calamidad
Publicay Normalidad de la Ley 1523 de 2012, adicionando el numeral 8 como criterio para la
declaratoria de desastre y calamidad publica, asi:

8. La existencia de animales en peligro o que hayan sufrido dafio fisico, asi como la afectacion
de sus ecosistemas de referencia.

Articulo 11. Actualizacién del Plan Nacional de Gestidon del Riesgo y la Estrategia Nacional para
la Respuesta a Emergencias. El Gobierno nacional, en cabeza de la Unidad Nacional para la
Gestidén del Riesgo de Desastres, en término no mayor a tres (3) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, realizara la actualizacién de la Estrategia Nacional para
la Respuesta a Emergencias garantizando la protecciéon de los animales, a través de su
reconocimiento e inclusion como sujetos destinatarios de las medidas de atencién y
prevencion en la gestidon del riesgo de desastres.

Paragrafo 1°. Para la aprobacién y adopcién de dichos lineamientos se tendran en cuenta las
consideraciones expuestas en el articulo 36 de la Ley 1523 de 2012 y se realizara una
caracterizacion de los animales que habitan las zonas sobre las cuales se esté realizando la
planificacion de la gestidon del riesgo de desastres, ya sea a nivel nacional o territorial con el fin
de generar respuestas oportunas y especificas para la fauna y el ecosistema particular a
intervenir.



Paragrafo 2°. De acuerdo con la disponibilidad fiscal y competencias de cada cartera, la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres en un término no mayor a seis (6)
meses a partir de la promulgacion de la presente ley, coordinara la creacidon de protocolos
sectoriales orientados a la incorporacion del enfoque de bienestar animal en la gestion del
riesgo de desastres, de acuerdo con las necesidades de cada especie animal. Estos protocolos
deberan contener, como minimo, los siguientes puntos:

1. Procedimientos de Evaluaciéon y Rescate

2. Implementacién de mecanismos adecuados para el transporte de animales, garantizando
su bienestary buen trato.

3. Cuidados Veterinarios de Emergencia y Alimentacién.
4. Alojamiento Temporaly Reubicacion.
5. Disposicién final adecuada y buen trato al cuerpo en caso de muerte.

Articulo 12. Concurrencia de las entidades territoriales. Dentro del afo siguiente a la
promulgacion de la presente ley, las entidades territoriales deberan ajustar sus estrategias y
planes de gestion del riesgo de desastres para garantizar la inclusion de los criterios y
lineamientos de proteccidon animal establecidos en la presente ley, sin perjuicio de lo ordenado
en el articulo 37 de la Ley 1523 de 2012.

Paragrafo. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres brindara asistencia
técnica a las entidades territoriales con el fin de dar cumplimiento a la adecuacidon de las
estrategias y planes de gestion del riesgo de desastres segun lo establecido en la presente ley.

Articulo 13. Capacitacion y Educaciéon en Procedimientos de Rescate y Evaluacion de
Animales. El Gobierno nacional, a través de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), implementara campafias de educacidon y capacitacién dirigidas a
entidades de emergencia, voluntarios y la comunidad en general. Estas campanas tendran el
objetivo de fortalecer las habilidades y conocimientos en procedimientos de rescate y
evacuacion de animales en situaciones de desastre, proporcionando formacién en primeros
auxilios basicos para animales, técnicas de manejo seguro en refugios temporales, y
educacion sobre los aspectos vinculados al bienestar animal. La capacitacion se centrara en
asegurar que los participantes estén preparados para responder de manera efectiva en
situaciones de emergencia, contribuyendo asi a una gestion integral del riesgo de desastres
que incluya la protecciény cuidado adecuado de los animales.

Paragrafo 1°. Se fomentara la colaboracién con organizaciones de la sociedad civil, el sector
privado y voluntarios para el disefio e implementacién de las campahas de educacién y
capacitacion a las que se requiere este articulo, con el fin de optimizar el uso de recursos y
aprovechar la experiencia especializada existente.

Paragrafo 2°. La capacitacién y educacidon en procedimientos de rescate y evaluaciéon de
animales serd socializada a la poblacion participante en los Simulacros Nacionales de
Respuesta a Emergencias, teniendo especial atencidon en su aplicaciéon en instituciones
educativas.



Paragrafo 3°. La RTVC generara contenidos audiovisuales dirigidas a promover en los espacios
institucionales mensajes dirigidos a capacitar y educar en procedimientos de rescate y
evaluacion de animales a la poblacion general del pais.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 46 del Capitulo IV Sistemas de Informacion, de la Ley 1523
de 2012 asi:

Articulo 46. Sistemas de informacion en los Niveles Regionales, Departamentales,
Distritales y Municipales. Las autoridades departamentales, distritales y municipales
crearan sistemas de informacion para la gestion del riesgo de desastres en el ambito de su
jurisdiccidon en armonia con el sistema nacional, garantizando la interoperabilidad con el
sistema nacional y la observacion de estandares establecidos por la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Paragrafo. Las entidades nacionales, departamentales, distritales y municipales, en
coordinaciéon con la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD),
deberan garantizar la inclusion de informacién relacionada con los animales en el Sistema
Nacional de Informacioén para la Gestion del Riesgo de Desastres. Esta inclusion se realizara
mediante un trabajo articulado y conforme a los lineamientos técnicos que expida la UNGRD,
con el fin de fortalecer los procesos de conocimiento, reduccidn, manejo y recuperacion del
riesgo que los involucre.

Articulo 15. Incentivos por prestacion de servicios de hogar de paso para animales durante
desastres. El Gobierno nacional, apoyara y creara incentivos para personas naturales y
juridicas, organizaciones sin animo de lucro y demas actores que, de manera voluntaria y
solidaria, presten servicios como hogares de paso, atencion veterinaria o de suministro de
alimentacion para animales afectados.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 54 del Capitulo V Mecanismos de Financiacion para la
Gestidén del Riesgo de Desastres, de la Ley 1523 de 2012, asi:

Articulo 54. Fondos Territoriales. Las administraciones departamentales, distritales y
municipales, en un plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha en que se
sancione la presente ley, constituiran sus propios fondos de gestiéon delriesgo bajo el esquema
del Fondo Nacional, como cuentas especiales con autonomia técnica y financiera, con el
propésito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcién de medidas de
conocimiento y reduccion del riesgo de desastre; preparacion, respuesta, rehabilitacion y
reconstrucciéon. Podra establecer mecanismos de financiacion dirigidos a las entidades
involucradas en los procesos y a la poblacién y animales afectados por la ocurrencia de
desastres o calamidad. El Fondo podra crear subcuentas para los diferentes procesos de la
gestion del riesgo.

Paragrafo. Los recursos destinados a los fondos de los que habla este articulo seran de
caracter acumulativo y no podran en ningun caso ser retirados del mismo, por motivos
diferentes a la gestién del riesgo. En todo caso el monto de los recursos debera guardar
coherencia con los niveles de riesgo de desastre que enfrenta el departamento, distrito o
municipio.



Articulo 17. Vigencia. La presente entra en vigor en el momento de su sancién, promulgaciony
publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las leyes y demas disposiciones que le sean
contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Jaime Raul Salamanca Torres.

El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
Jaime Luis Lacouture Penaloza.

REPUBLICA DE COLOMBIA- GOBIERNO NACIONAL.

Publiquese y cumplase.

Dada, a9 dejulio de 2025.

GUSTAVO PETRO URREGO

El Ministro del Interior,

Armando Benedetti Villaneda.

La Directora del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,

Angie Lizeth Rodriguez Fajardo.



