Bogotd, Colombia,
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Sefior
Correo electronico:

ASUNTO: Radicado No. 02EE2023410600000076151

En atencion a su solicitud, damos respuesta mediante la cual requiere concepto
Juridico referente a:

"1. Esta debidamente aplicada la reduccidon de la jornada laboral de (1)
una hora por la empresa, aumentando el tiempo de almuerzo segun lo
expuesto, teniendo en cuenta las motivaciones y espiritu de la LEY 2101
DE 2021.

2. En caso de haberla, me pueden indicar y suministrar copia de la
jurisprudencia que exista sobre este tema en particular.” (Sic)

Esta oficina se permite informarle lo siguiente:
Alcance de los conceptos emitidos por esta Oficina Asesora Juridica:

De Acuerdo a lo dispuesto por el Decreto 4108 de 2011, “Por el cual se modifican
los objetivos y la Estructura del Ministerio de Trabajo y se integra el sector
Administrativo de Trabajo “, esta Oficina Asesora Juridica no ostenta la
competencia de dirimir controversias ni declarar derechos, pues, esto le
compete a los Honorables Jueces de la Republica, es asi, como los conceptos
emitidos tendran caracter meramente orientador mas no de obligatorio
cumplimiento, sus pronunciamientos se emiten en forma general y abstracta,
por mandato expreso del Articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, los
funcionarios no estamos facultados para declarar derechos individuales ni definir
controversias.
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Asi mismo es importante dejar claro al consultante, que el derecho de peticidn
de rango constitucional supone para el Estado la obligacién de responder las
peticiones que se formulen, pero no obliga a hacerlo en el sentido que quiera el
interesado, por lo que el derecho de peticion no supone que la Administracidon
deba acceder a pedido, tal y como lo ha mencionado reiteradamente la Corte
Constitucional en extensa jurisprudencia la respuesta a las consultas estan al
margen de que la respuesta sea favorable o no al consultante, pues no
necesariamente se debe acceder a lo pedido. (Sentencia T-139/17).

Frente al caso en concreto:

El Articulo 1° del Cédigo Sustantivo de Trabajo, en adelante CST, es enfatico en
sefalar que la finalidad primordial de la normatividad laboral, es la de lograr la
justicia en las relaciones que surgen entre empleadores y trabajadores, dentro
de un espiritu de coordinacidon econdmica y equilibrio social.

Adicionalmente al estudiar con detenimiento la memoria justificativa de la Ley
2101 de 2021, se indicé:

“"En el primer convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) del afio
1919, se establecié como limite maximo de jornada laboral semanal 48 horas, 16
afios después esta misma autoridad internacional recomendd implementar una
jornada laboral semanal de 40 horas, convenio 47 de 1935, para todos los
sectores, no solo para el sector administrativo o de oficina en donde se pensaba
que tendria mayor pertinencia la reduccion de la jornada laboral semanal, sino
para todos los integrantes o participes de la economia. Dicha propuesta no
reducia, al igual que la presente iniciativa legislativa, el salario de los trabajadores
ni ninguna otra caracteristica o situacion que estuviera relacionada con la calidad
de vida de los trabajadores. Esta propuesta surge a finales de la crisis de los afios
20 como una alternativa para mejorar los indices de desempleo, toda vez que se
consideraba que si se trabajaban menos horas, se podia emplear a mas personas.
Colombia hasta el momento no ha suscrito o ratificado dicho convenio y por ello
hace mas de 100 afos tiene una jornada laboral de 48 horas a la semana.

En el afdo 1962, hace 58 afos, la recomendacion 116 del mismo drgano
internacional sugiere a todos los estados miembros, entre ellos Colombia, a
reducir de manera progresiva la jornada laboral de 48 a 40 horas a la semana,
soportado en la mejora de la calidad de vida de los trabajadores y de
igual manera se ratifica en la prohibicion de desmejorar las condiciones
salariales o derechos adquiridos de los trabajadores, de ahi que la iniciativa
legislativa se adhiere a esas recomendaciones.
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Colombia ratificé el convenio C001 de la OIT, en el ano 1919, hace 101 afos es
entonces que Colombia tiene una jornada laboral de 48 horas semanales en el
sector industrial colombiano.

En el sector comercio y oficinas, nuestro pais suscribié el convenio C030 el 04
marzo 1969, hace mas de 50 afos, igualmente sobre 48 horas semanales. Es
claro que hoy en dia las condiciones han variado desde el punto de vista, social,
econdmico, tecnoldgico y legal en donde ya se permite una ejecucion del contrato
de trabajo a distancia a través del trabajo en casa, teletrabajo o trabajo virtual,
algunos procesos se han automatizado y con la llegada de nuevas herramientas
y tecnologias no se requiere tanto tiempo para que los trabajadores desemperfien
sus funciones.

Este retraso de la legislacion colombiana en reducir la jornada laboral
semanal, repercute de manera indirecta en la calidad de vida de los
trabajadores colombianos, toda vez que tienen menos tiempo libre para
disfrutar con sus familias, educarse, descansar o acceder a recreacion.
De hecho, Colombia encabeza el listado de los paises con peor balance de la vida
familiar y laboral, con un puntaje de 0.9 sobre 10. El 27 % de los colombianos
trabaja un numero de horas mayor que el promedio de otros paises, es por ello
gue hay un notorio desequilibrio en la balanza vida-trabajo. Y es que Colombia
esta desconociendo que las actividades que se realizaban hace mas de 50 afios
en 48 horas a la semana hoy en dia se pueden realizar, gracias a los avances
tecnoldgicos, en menos tiempo." (Negrita fuera de texto)

como se observa, la justificacion de la Ley 2101 de 2021 se basa

principalmente en las recomendaciones de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT) como organismo especializado de las Naciones Unidas que se
ocupa de los asuntos relativos al trabajo y las relaciones laborales, y es que la
iniciativa de la reduccién de la jornada laboral nace precisamente por el retraso
que actualmente presenta la legislacién laboral colombiana respecto de la
jornada laboral, lo cual repercute de manera indirecta en la calidad de vida de
los trabajadores colombianos, toda vez que tienen menos tiempo libre para
disfrutar con sus familias, educarse, descansar o acceder a recreacion,
como se hizo saber en los debates de esta ley.
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Por lo anterior, los empleadores no pueden perder de vista en sus decisiones,
para la implementacion de la reduccién de la jornada laboral, la finalidad de la
Ley 2101 de 2021, por ende, cualquier maniobra que contrarie los postulados
normativos y que perjudiquen los derechos de los trabajadores como los son sus
descansos obligatorios y sus descansos compensatorios a los que haya lugar
segun cada caso particular y concreto, para el caso objeto de estudio, no podran
ser validos legalmente, es asi que no se podra aumentar la hora de almuerzo
para dar cumplimiento a la disminucion de la jornada maxima legal vigente
segun se indica en su escrito, dado que se estara incumpliendo notablemente
con la finalidad de la ley, la cual es mejorar la calidad de vida de los trabajadores
colombianos.

Los empleadores deberdn tener en cuenta que no se deben enfocar Unicamente
en dar cumplimiento a la ley a como dé lugar, por lo que para tomar sus
decisiones, es su deber tener total observancia de la finalidad de la ley ,es decir,
para lo que fue creada es por esto que bajo ningun supuesto podrd desmejorar
los derechos de sus trabajadores.

En este punto volvemos a insistir en que el empleador bajo ningln supuesto
puede perder de vista la finalidad de la ley, la cual es mejorar la calidad de vida
de los trabajadores colombianos, toda vez que lo que se busca es que los
trabajadores cuenten con mas tiempo libre, es decir, fuera de su lugar
de trabajo, para disfrutar con sus familias, educarse, descansar o
acceder a recreacion, por lo que al aumentar en la hora de almuerzo el tiempo,
no lo exime de cumplir con su deber legal de realizar real y efectivamente la
disminucion de la jornada laboral.

Para mas informacion, se invita a consultar nuestra pagina web
www.mintrabajo.gov.co, en donde entre otros aspectos de interés, se encuentra
tanto la normatividad laboral como los conceptos institucionales, los cuales
serviran de guia para solventar sus dudas en esta materia.
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La presente consulta se absuelve en los términos del articulo 28 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, en virtud del cual los conceptos emitidos
por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento,
constituyéndose simplemente en un criterio orientador.

Atentamente,

(FIRMADO EN EL ORIGINAL)

Marisol Porras Méndez

Coordinadora

Grupo de Atencién de Consultas en Materia Laboral
Oficina Asesora Juridica
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