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Bogota, D. C., diecisiete (17) de marzo de dos mil veinticinco (2025).

La Sala Primera de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional, integrada por
el magistrado Juan Carlos Cortés Gonzalez y las magistradas Diana Fajardo
Rivera y Natalia Angel Cabo, quien la preside, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y
241.9 de la Constitucion Politica, y en los articulos 32 y siguientes del Decreto
2591 de 1991, profiere la siguiente:

SENTENCIA.

Esta decision se toma en el proceso de revision del fallo proferido en Unica
instancia por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Cartagena con Funciones
de Conocimiento, dentro del tramite de la accion de tutela promovida por Greta
en contra de la Union Temporal de Norsalud PPL, la Union Temporal de Salud



Integral PPL y el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Cartagena “Carcel San Sebastian de Ternera™.

Aclaracién previa

Con el fin de proteger los datos personales en las providencias publicadas en su
pagina web, la Corte Constitucional establecié un conjunto de lineamientos en
su Circular Interna No. 10 de 2022. De acuerdo con la circular, en los casos en
los que se haga referencia a la historia clinica u otra informacion relacionada
con la salud fisica o psiquica de los accionantes, las salas de revision tienen el
deber de omitir los nombres reales de las personas en la providencia publicada.

En el expediente bajo revision se estudia informacion relacionada con la historia
clinica y el estado de salud de la accionante. Por esta razon, con el fin de
proteger la identidad e intimidad de las personas involucradas en este proceso
de tutela, la Sala presentara dos versiones de esta sentencia. En la version que
serd publicada en el repositorio digital de la Corte Constitucional se sustituira
el nombre real de la demandante, de forma que la Sala hara referencia a la
accionante con el nombre de Greta.

Sintesis de la decision

La Sala Primera de Revision de la Corte Constitucional estudio la accion de
tutela interpuesta por una mujer, madre cabeza de familia de dos menores de
edad, quien prestd servicios de auxiliar de enfermeria en un establecimiento
penitenciario durante aproximadamente 13 afios. Su vinculacion se realizo
mediante sucesivos contratos de prestacion de servicios a traves de diferentes
operadores. Su ultimo contrato fue con la Unién Temporal Salud Integral PPL,
la cual decidio darlo por terminado bajo el argumento de que entrd en
liquidacion debido a la finalizacion de su operacion como prestadora de
servicios de salud en el establecimiento penitenciario. En su lugar, la operacion
fue adjudicada a la UT Norsalud PPL.

La accionante sostuvo que se vulnerd su derecho a la estabilidad laboral
reforzada, ya que tiene un concepto desfavorable de rehabilitacién, requiere
tratamiento psiquiatrico y continua en controles por un diagnéstico de cancer.
Ademas, la actora sefial6 que entre la Union Temporal Salud Integral PPL y la
Union Temporal Norsalud PPL se configur6 una sustitucidn patronal, dado que
esta Gltima asumio las funciones de la primera, con la misma planta de personal
contratada, y ambas entidades comparten el mismo socio mayoritario, la misma
representante legal e, incluso, la misma oficina.

Al analizar el caso concreto, esta Corporacion determino, en primer lugar, que
entre Greta y la Union Temporal Salud Integral PPL existi0 una verdadera
relacion laboral a término indefinido. En particular, la Corte concluy6 que en
este caso se acreditaron elementos propios de una relacién laboral subordinada,
tales como la existencia de un horario y un lugar de trabajo determinados, la
continuidad de la funcion por ser inherente al giro ordinario del negocio de la
empresa, la celebracion de sucesivos contratos de prestacion de servicios

L El expediente de la referencia fue escogido para su revision en virtud del criterio objetivo de posible
vulneracién o desconocimiento de un precedente constitucional y del criterio subjetivo de urgencia de proteger
un derecho fundamental, mediante Auto del 29 de noviembre de 2024 de la Sala de Seleccion Ndmero Once,
conformada por los magistrados Diana Fajardo Rivera y Antonio José Lizarazo Ocampo, y asignados por
reparto a la suscrita magistrada como sustanciadora de su tramite y decision.



durante varios afios y la imposicion de instrucciones y reglamentos al
contratista.

En segundo lugar, la Corte concluyé que la Unién Temporal Salud Integral PPL
no logré desvirtuar la presuncion de discriminacién en la terminacion del
contrato de prestacion de servicios de Greta. Aunque dicha unién temporal
tenia conocimiento de la condicién de salud de la trabajadora, en particular,
conocia su trastorno mixto de ansiedad y depresion, no acudio al Ministerio del
Trabajo para obtener la autorizacién requerida para terminar su vinculacion. En
su lugar, se limitd a invocar la finalizacién de sus operaciones como causa
objetiva para justificar la terminacién del contrato de la accionante, argumento
que resulto insuficiente para desvirtuar la presuncién de discriminacion.

Finalmente, esta Corporacion determiné que, entre la Union Temporal Salud
Integral PPL y la Unidén Temporal Norsalud PPL operé una sustitucion
patronal. Esto se fundamenta en la existencia de un cambio de empleador, la
permanencia de la actividad empresarial y de las operaciones entre ambas
uniones temporales, asi como la continuidad de la trabajadora. Sobre este
ultimo punto, la Corte indico que dicha continuidad se evidencio en el hecho
de que la Union Temporal Norsalud PPL inici0 operaciones antes de la
terminacion del contrato de prestacion de servicios de la accionante y porque
no es posible excluir a un trabajador o a un grupo especifico de trabajadores de
una sustitucion patronal.

La Corte Constitucional concedio el amparo de los derechos fundamentales
invocados por la accinante. En consecuencia, esta Corporacién declard la
existencia de un contrato realidad a término indefinido entre la Union Temporal
Salud Integral PPL y Greta, frente al cual operd la sustitucion patronal con el
empleador Union Temporal Norsalud PPL, y la ineficacia de la terminacion de
la relacion laboral. Asimismo, ordend a la Union Temporal Norsalud PPL que:
(i) proceda a reintegrar a la trabajadora a sus labores, en un puesto igual o mejor
al que venia desempefiando, en atencién a su situacion de salud y a traveés de un
contrato laboral; y (ii) pague los salarios y prestaciones sociales dejados de
percibir por Greta desde la terminacién de su contrato laboral hasta que se haga
efectivo el reintegro. Por ultimo, orden6 a ambas uniones temporales a
responder solidariamente por el pago de la sancion establecida en el inciso
segundo del articulo 26 de la Ley 361 de 1997, que corresponde al pago de 180
dias de salario.

I. ANTECEDENTES

1. Greta presento accion de tutela contra la Union Temporal Norsalud PPL,
la Unién Temporal de Salud Integral PPL y el Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena “Carcel San Sebastian de
Ternera”, con el proposito de exigir la proteccion de sus derechos
fundamentales a la vida digna, al minimo vital, a la seguridad social y a la
estabilidad laboral reforzada. La accionante sefialo que las entidades
accionadas vulneraron estos derechos al dar por terminada su vinculacién como
auxiliar de enfermeria, pese a que se encontraba amparada por el fuero de
estabilidad laboral reforzada con tratamientos medicos en curso.

1.  Hechos relevantes?

2 Estos hechos se describen de acuerdo con lo sefialado en el escrito de tutela y las pruebas obrantes en el
expediente.



2. Greta es una mujer afrocolombiana, madre cabeza de familia de dos
menores de edad?. En el afio 2018, la accionante fue diagnosticada con cancer
de cuello uterino, por lo que asisti6 a sesiones de quimioterapia y radioterapia®,
y tuvo un infarto agudo del miocardio®. En el afio 2019, la accionante finaliz6
la quimioterapia y la radioterapia; sin embargo, continud asistiendo a controles
en ginecologia®. Posteriormente, el 25 de agosto de 2021, el médico psiquiatra
diagnosticd a la actora con trastorno mixto de ansiedad, depresion e insomnio,
por lo que le recomendd no trabajar por la noche ni durante mas de 48 horas
semanales’.

3. El 4 de enero de 2022, la accionante fue contratada mediante un contrato
de prestacion de servicios por la Union Temporal Salud Integral PPL, con el
fin de desempefiarse como auxiliar de enfermeria en el Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena. La contratista
realizd estas funciones durante aproximadamente 13 afios con distintos
operadores®,

4, En el caso particular de la Union Temporal Salud Integral PPL, esta
asociacion estaba conformada por las empresas Tu Salud Plus IPS S.A.S.,
Organizacion de Servicio Total S.A.S. y Distridrogas IPS Meli S.A.S., y era
representada por Paola Andrea Flérez Sanchez, para prestar servicios de salud
de baja y mediana complejidad a la poblacion privada de la libertad®. Desde el
2022 hasta el 2024, la demandante estuvo vinculada a Salud Integral PPL
mediante sucesivos e ininterrumpidos contratos de prestacion de servicios®.

5. La demandante sefiald que durante su vinculacion en la UT Salud
Integral PPL, presento diversos eventos que afectaron su estado de salud.

6. En el mes de junio de 2022, Greta estuvo hospitalizada durante 15 dias
por un infarto agudo del miocardio secundario, provocado por un intento de
suicidio tras la ingesta excesiva de medicamentos antiinflamatorios no
esteroideos, antidepresivos y bebidas energizantes, a raiz de situaciones
familiares y de las extenuantes jornadas laborales!!. Posteriormente, con el fin
de hacer seguimiento al estado de la paciente y de emitir recomendaciones
relacionadas con la jornada laboral, Greta fue remitida a psiquiatria’2.

7. El 11 de julio de 2022, la médica internista valor6 a la accionante, la
remitio a cardiologia y le indic6 que podia continuar trabajando en su horario
habitual nocturno®. Sin embargo, el 15 de julio de 2022, la médica especialista
en psiquiatria encontrd que la accionante presentaba un cuadro de taquicardia
que hacia parte de un transtorno mixto depresivo y de ansiedad, debido al

3 Expediente digital T-10.635.581. Documento “Procesos 1 01DEMANDA.pdf’, p. 2 'y 69.

4 lbid, p. 2y 76.

% Ibid, p. 2.

® 1bid, p. 76.

" 1bid, p. 265y 358.

8 1bid, p. 2.

® Ibid, p. 38 'y 169.

10 Ibid, p. 44 y 54. En la accion de tutela, la demandante anexd los contratos de prestacion de servicios
celebrados el 4 de enero de 2022 (p. 44 a 53), el 4 de abril de 2022 ( p. 54 a 62) y el 1 de octubre de 2022 ( p.
381).

1 1bid, p. 2, 84, 86, 87 y 91. Segun lo afirmd la demandante en su escrito de tutela, “producto del estrés laboral
hubo un intento suicidio por sobredosis de medicamentos tranquilizantes” (p. 2).

12 1bid, p. 84.

13 1bid, p. 110.



estrés, a la sobrecarga laboral y a circunstancias familiares!*. Por esa razon, la
profesional de la salud le recetd sertralina y le recomendd dejar de realizar
turnos laborales nocturnos?®.

8. Esta situacion fue conocida por su empleador, sin embargo, una vez se
termind su periodo de incapacidad, la UT Salud Integral PPL le informé su
decision de no renovar su contrato de prestacion de servicios y que su
vinculacion finalizaba el 31 de julio de 2022, En este contexto, la accionante
promovid accion de tutela que termind con sentencia proferida el 22 de agosto
de 2022, a traves de la cual el Juzgado 11 Civil Municipal de Cartagena
concedié el amparo transitorio de los derechos fundamentales de la accionante
y orden0 su reintegro a la UT Salud Integral PPL. Para tomar esta decision, el
funcionario judicial concluyé que la accionada desconocio el derecho a la
estabilidad laboral reforzada de la accionante, en la medida en que la contratista
tenia cancer de cuello uterino y su tratamiento le impedia desempefiar sus
labores de forma regular, situacion que era conocida por la UT vy, pese a ello,
no pidié la autorizacién previa ante el Ministerio del Trabajo?’.

Q. Durante los afios 2023 y 2024, la accionante continuo vinculada a la UT
Salud Integral bajo la modalidad de prestacion de servicios'®, tiempo durante
el cual asistia a controles de psiquiatria cada dos meses y le recentaban con
frecuencia fluoxetina y duloxetina®®. Ademas, Greta sostuvo que el cancer con
el que fue diagnosticada hizo metéstasis en el cuello, por lo que actualmente
recibe tratamientos médicos 2°.

10. El 31dejuliode 2024, la UT Salud Integral dio por terminado el contrato
de Greta, debido a que entrd en proceso de liquidacion?t. En su remplazo, la
Unidn Temporal Norsalud PPL se convirtié en el nuevo operador de salud del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Cartagena?. Segun la actora, la UT Norsalud PPL tiene la misma representante
legal de la UT Salud Integral, Paola Andrea Florez Sanchez?, y contrat6 a todas
las personas que estaban vinculadas anteriormente, excepto a la accionante?,
Por esa razén, considera que entre la Unién Temporal Salud Integral PPL y la
Unién Temporal Norsalud PPL se configurd una sustitucion patronal®.

11. Actualmente, la accionante y su familia viven en una situacién
econémica precaria®. Ademas, los servicios de salud de Greta fueron
suspendidos desde el 4 de septiembre de 2024 debido a su desvinculacion de la
unién temporal?’, aunque requiere tratamiento psiquiatrico y controles por el
diagndstico de cancer?. Esta situacion ha impedido que la accionante acceda a
los tratamientos que necesita y le ha dificultado conseguir otro trabajo, ya que
los médicos le prescriben incapacidades médicas de forma constante?.

14 |bid, p. 70.

15 |bid, p. 72.

16 1bid, p. 2 y 63.
17 |bid, p. 22.

18 |bid, p. 381

19 Ibid, p. 121 a 132.
20 |bid, p. 2.

2L |pidem.

22 1hidem.

23 |bid, p. 3y 515.
24 1bid, p. 2.

2 |hidem.

% |bid, p. 3.

27 1hidem.

28 |pidem.

2 |pidem.



2. Fundamentos de la solicitud de tutela

12. A partir de los hechos expuestos, el 5 de septiembre de 2024 Greta,
mediante apoderado judicial, presentd accion de tutela en contra de la Unidn
Temporal Norsalud PPL, la Union Temporal Salud Integral PPL y el
establecimiento penitenciario “Carcel San Sebastian de Ternera”, adscrito a la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC.

13.  Como fundamento de sus pretensiones, la accionante adujo que la UT
Salud Integral PPL desconocio su derecho a la estabilidad laboral reforzada y,
como consecuencia de la sustitucion patronal que operd, los derechos que
tienen origen en esta garantia laboral también fueron desconocidos por la Union
Temporal Norsalud PPL*. Ademas, la actora sefialdé que el INPEC es
responsable solidariamente de las obligaciones laborales que tienen origen en
el contrato realidad por efecto de la sustitucion patronal, ya que es la entidad
usuaria de los servicios que la demandante prestd como trabajadora en mision®t,

14. En ese orden, la accionante solicitd el amparo de sus derechos
fundamentales al trabajo, a la vida digna, al minimo vital, a la seguridad social
y a la estabilidad laboral reforzada “con tratamientos médicos en curso”32. En
consecuencia, pidio que se ordenara a las entidades accionadas: (i) su reintegro
a un puesto de trabajo igual o de similar condicion al que desempefio; (ii) su
afiliacién a la seguridad social hasta su plena recuperacion; (iii) el pago de los
salarios dejados de percibir; y (iv) el pago de la indemnizacion contemplada en
el articulo 26 de la Ley 361 de 19973,

3. Tramite de la accidn de tutela objeto de revision

15.  El conocimiento de la solicitud de amparo le correspondio al Juzgado
Primero Penal del Circuito de Cartagena, despacho que, mediante auto del 9 de
septiembre de 2024, admitiod la accion de tutela presentada por Greta en contra
de la UT Norsalud PPL, la UT Salud Integral PPL y el Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena®*. Para llevar a
cabo el tramite constitucional, el despacho notificd el auto admisorio de la
accion de tutela a las accionadas (las uniones temporales y el establecimiento
penitenciario). Ademas, aunque no fueron formalmente vinculadas, también
comunico esta decision a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(en adelante USPEC)* y al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (en
adelante INPEC)%.

Contestacion de la Unidad de Servicio Penitenciarios y Carcelarios

16. El 12 de septiembre de 2024, la USPEC comparecio al tramite
constitucional y presentd escrito de contestacion®’. En primer lugar, aclaré que

%0 Ibid, p. 2y 3.

31 Ibid, p. 3.

32 |bid, p. 1.

3 1bid, p. 1y 2.

34 Expediente digital T-10.635.581. Documento “Actuaciones 3 0SAUTOADMITE.pdf”.

35 Al correo electrénico buzonjudicial@uspec.gov.co. Ver Expediente digital T-10.635.581. Documento
"O9NOTIFICACIONAUTOADMISORIO.pdf”.

36 Al correo electrdnico notificaciones@inpec.gov.co. lbidem.

37 En respuesta a la vinculacion del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Cartagena.
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es una entidad encargada de la “gestién y operacion para el suministro de los
bienes y la prestacion de los servicios requeridos para garantizar el bienestar de
la poblacion privada de la libertad®®, lo que incluye la atencién integral en
salud®. No obstante, la USPEC suscribié un contrato con la fiduciaria La
Previsora S.A. mediante el cual se acordd crear una fiducia mercantil para
administrar los recursos del Fondo Nacional de Salud de las personas privadas
de la libertad y efectuar los pagos para la celebracion y supervision de los
contratos necesarios*®. Como parte del contrato, se acord6 que la USPEC no
tiene ninguna responsabilidad frente al personal contratado por la
Fiduprevisora para su cumplimiento, por lo que la entidad accionada sostuvo
que no tenia legitimacion en la causa por pasiva*.

Contestacion de la Union Temporal Salud Integral PPL

17.  El mismo dia, la Union Temporal Salud Integral PPL contesto la accion
de tutela. En primer lugar, indicd que la unién estaba conformada por Salud
Plus IPS S.A.S. (98%) y Distridrogas IPS Meli S.A.S. (2%), era representada
por Paola Andrea Flérez Sanchez*? y comenz6 sus operaciones en las unidades
primarias de atencion de los establecimientos penitenciarios de la region norte
del pais (entre ellos el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Cartagena), de conformidad con lo estipulado en distintos
contratos con el fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL*3, Sin embargo, sus
operaciones finalizaron el 31 de julio de 2024, fecha de terminacién que fue
pactada en los contratos celebrados con la fiducia, por lo que actualmente la
UT Salud Integral PPL se encuentra en liquidacion®,

18. Ensegundo lugar, Salud Integral PPL sostuvo que le pag0 a la contratista
Greta todos los honorarios causados entre el 4 de enero de 2024 y el 31 de julio
de 2024%. Asimismo, aclaré que los contratos celebrados con todos los
contratistas y trabajadores, incluido el de la accionante, finalizaron el 31 de
julio de 2024, fecha en la que termind el contrato con el fideicomiso (lo cual
dio lugar a la creacion de la unién temporal)*®, tal como quedé previsto desde
un inicio en los contratos, en los cuales se estableci6 como causal de
terminacion la finalizacion del contrato con el patrimonio auténomo®’.

19. En tercer lugar, Salud Integral PPL abord6 especificamente los hechos
narrados en la accién de tutela. Para iniciar, la unién temporal aclaré que la
accionante estuvo vinculada mediante multiples contratos de prestacion de
servicios entre el 4 de enero de 2022 y el 31 de julio de 2024, ultima fecha que
coincide con la terminacion del contrato con la fiduciaria*®. Luego, la accionada
mencion6 que nunca fue informada de los diagndsticos de salud ni de las
incapacidades médicas de la contratista®®, y que solo conoci6 esta informacion
a raiz del proceso de tutela que promovid la misma actora en el afio 2022, el

3 Expediente digital T-10.635.581. Documento “Actuaciones_ 9 10CONTESTACION.pdf”, p. 4.
% bid, p. 6.

0 1bidem.

4 Ibid, p. 8.

42 Expediente digital T-10.635.581. Documento “Actuaciones_7 11CONTESTACION.pdf”, p. 16, 25 y 26.
43 Ibid, p. 2.

4 1bidem.

4 Ibid, p. 3.

“6 1bidem.

47 1bidem.

“8 |bid, p. 4.

9 1bidem.



cual concluyé con el reintegro de Greta *°. Finalmente, la accionada sostuvo
que no tiene ninguna relacion con la UT Norsalud PPL, unién temporal que
tiene una representante legal distinta®?.

20.  En esos términos, la Unién Temporal Salud Integral PPL pidi6 negar el
amparo de los derechos fundamentales de la accionante con fundamento en que
no vulneré su garantia a la estabilidad laboral reforzada®?. Asimismo, mencion6
que una eventual orden de reintegro es improcedente, en la medida que la UT
Salud Integral se encuentra en liquidacion®3.

Contestacién de la Unién Temporal Norsalud PPL

21. EI 13 de septiembre de 2024, la Union Temporal Norsalud PPL presentd
escrito de contestacion. En primer lugar, aclaré que es una union temporal
conformada por las empresas Tu Salud Plus IPS S.A.S, Sumimedical S.A.S.,
Lanus S.A.S., ADI Salud IPS S.A.S., y Nuestra Salud Integral IPS S.A.S., y
que actualmente se encuentra representada legalmente por Martha Josefa
Rueda Bustos®.

22. Ensegundo lugar, la Union Temporal Norsalud PPL sostuvo que, como
parte de sus obligaciones de prestar servicios de salud en los establecimientos
penitenciarios de la region norte, oriente y noroeste del pais—incluido el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Cartagena—, tuvo que contratar su propio personal, asi como adquirir equipos,
insumos y medicamentos, sin ninguna obligacion de recontratar al personal que
estaba vinculado con el operador anterior®. En ese sentido, la unién temporal
aclaro que no tiene ni ha tenido ninguna relacion contractual con la accionante,
por lo que desconoce los hechos expuestos en la accion de tutela®. En ese orden
de ideas, pidi6 que se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva®’.

4. Decision judicial objeto de revision (sentencia de Unica instancia)

23. Mediante sentencia proferida el 23 de septiembre de 2024, el Juzgado
Primero Penal del Circuito de Cartagena declaro la configuracion del efecto de
cosa juzgada constitucional®®. Para tomar esta decision, el juez concluyd que
este proceso constitucional tiene identidad de partes, de causa y de objeto con
el proceso que terminé con la sentencia proferida el 22 de agosto de 2022 por
el Juzgado Once Civil Municipal de Cartagena®®.

24. Esto se debe a que en ambos procesos: (i) la accionante es Greta y la
accionada es la Union Temporal Salud Integral PPL; (ii) la causa esta
relacionada con la terminacion del contrato de prestacion de servicios de la
demandante sin autorizacion del Ministerio del Trabajo, a pesar de que se
encontraba en estado de debilidad manifiesta por razones de salud; y (iii) el
objeto o la pretension es el reintegro al cargo, el pago de los salarios dejados

%0 |bidem.

51 |bid, p. 5.

52 |bidem.

53 |bid, p. 6.

54 Expediente digital T-10.635.581. Documento “Actuaciones 8 12CONTESTACION.pdf”, p. 4 a 8.
55 |bid, p. 3.

% |bidem.

57 Ibidem.

58 Expediente digital T-10.635.581. Documento “Actuaciones 11 13SENTENCIA.pdf”, p. 14.

59 |bid, p. 11.



de percibir y el pago de la indemnizacion por discriminacion a favor de Greta
%, Dado que ninguna de las partes impugné la decision del juez de primera
instancia, el despacho ordeno su remision a la Corte Constitucional para surtir
el eventual tramite de revision.

5. Actuaciones surtidas en sede de revision constitucional

25.  El 29 de noviembre de 2024, la Sala de Seleccion de Tutelas NUmero
Oncest escogio el expediente de la referencia para su revision, y este fue
asignado por reparto a la suscrita magistrada como sustanciadora de su tramite
y decision.

26. Mediante auto del 5 de febrero de 2025, la magistrada sustanciadora
decreto varias pruebas. En primer lugar, requirié de la accionante la siguiente
informacion: (i) su nimero de cédula de ciudadania y su situacién economica
actual; (ii) el estado reciente de su diagnostico de cancer, asi como el
tratamiento que actualmente esta recibiendo y demas recomendaciones
médicas; (iii) las razones por las que sostuvo que la Union Temporal Norsalud
PPL y la Union Temporal Salud Integral PPL tienen el mismo representante
legal; (iv) su historial de contrataciones y las condiciones de trabajo en el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Cartagena; y (V) si inicié una demanda contra las accionadas por estos hechos.

27. En segundo lugar, la magistrada le ordend a la Union Temporal Salud
Integral PPL suministrar informacion sobre: (i) el estado actual de su proceso
de liquidacidn, y (ii) la planta de personal que tenia en el Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena. Por otra parte,
le ordend a la Union Temporal Norsalud PPL informar sobre: (i) los
representantes legales que ha tenido desde su constitucion; (ii) las empresas que
integran la union temporal y el porcentaje asumido por cada miembro; y (iii) la
primera planta de personal que tuvo al servicio del Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena “Carcel San
Sebastian de Ternera”.

28. Finalmente, la magistrada sustanciadora le ordené a la USPEC informar
sobre: (i) las obligaciones que tienen las uniones temporales en relacién con el
derecho a la estabilidad laboral reforzada de los contratistas; y (ii) las
obligaciones que la entidad tiene con los contratistas de estas uniones
temporales que prestan sus servicios en establecimientos penitenciarios y
carcelarios.

29. El 11 de febrero de 2025, Greta envid la informacion requerida. En
primer lugar, indico que no ha conseguido trabajo, por lo que no ha podido
cubrir los gastos de alimentacion, servicios y transporte de ella y de sus dos
hijos menores de 18 afios, lo que la ha llevado a depender de la “caridad de sus
hermanos y amigos™®. Ademas, la accionante resalté que esté en situacion de
pobreza extrema, de acuerdo con la consulta en la base de datos del SISBEN®2,

% 1bid, p. 11 13a.

61 Integrada por la magistrada Diana Fajardo Rivera y el magistrado Antonio José Lizarazo Ocampo.

62 Expediente digital T-10.635.581. Documento “PROBATORIO GRETA compressed (1).pdf’, p. 1,5y 6.La
accionante adjunto los recibos de gas y energia que acreditan su deuda.

8 Ibid, p. 1y 4.



30. En segundo lugar, Greta explico que esta en tratamiento por cancer de
cuello uterino, enfermedad diagnosticada en 2018% y que hizo “metastasis a
cuello y seno derecho”® en 2022. Aunque la situacion ha mejorado, la actora
explicd que esta enfermedad no ha desaparecido por completo, lo que le
provoca calambres frecuentes en el cuello y la obliga a asistir a controles de
ginecologia dos o tres veces por semana®. Asimismo, la accionante refirié que
en 2021 tuvo un infarto agudo de miocardioy fue diagnosticada con trastorno
mixto de ansiedad, depresion e insomnio, condiciones que persisiten y por las
cuales le han recetado fluoxetina y duloxetina®’. Debido a estas situaciones, la
EPS Salud Total emitid un pronostico y concepto de rehabilitacion
desfavorable para su caso, documento que fue elaborado el 2 de diciembre de
202458,

31. En tercer lugar, la accionante adjunté copia de la orden de prestacion de
servicios del 1 de agosto de 2024 firmada por Paola Andrea Florez Sanchez
como representante legal de la UT Norsalud PPL, con el fin de demostrar que
esa union temporal y la UT Salud Integral PPL tienen la misma representante
legal®. En cuarto lugar, Greta indicd que le solicitd al INPEC reconocer que
entre ella y la entidad existio un contrato realidad, y que, en caso de que tal
reclamacion sea negada, presentaria una accion de nulidad y restablecimiento
del derecho™.

32.  Por ultimo, Greta explico que trabajo aproximadamente durante 13 afios
como auxiliar de enfermeria en el Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Cartagena a través de distintos operadores’. Frente
a su relacion contractual con la UT Salud Integral PPL, la accionante envié
soportes para demostrar que: (i) estuvo vinculada a la union temporal mediante
sucesivos contratos de prestacion de servicios’?; (ii) tuvo entre sus actividades
como auxiliar de enfermeria apoyar al personal médico, bajo su supervision, en
la recoleccion de los datos termométricos, ayudar con la administracion de
medicamentos por indicacion del jefe de enfermeria, realizar un informe
semanal para Salud Integral sobre el desarrollo de sus actividades, cuidar los
equipos, materiales y suministros que le fueran asignados, cumplir las normas
de seguridad y salud en el trabajo y los reglamentos propios de la UT, entre
otras’®; (iii) cumplia horario de acuerdo con el sistema de rotacion de turnos
fijado por Salud Integral PPL™#; (iv) el lugar de ejecucion del contrato era el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de

% 1bid, p. 1.

% 1bid, p. 556.

% 1bid, p. 1 y 286.

67 1bid, p. 1 68, 74, 288 y 557.

% |bid, p. 283 y 551.

% 1bid, p. 1, 290 y 291.

0 1bid, p. 2.

L Ibidem. Celebré contratos de prestacion de servicios con: (i) la Union Temporal GIH-Mariana desde el 5 de
octubre de 2013 (p. 296); (ii) el Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL del 1 de febrero de 2016 al 31 de
julio de 2017, del 1 de agosto de 2017 al 31 de julio de 2018 y del 27 de noviembre 2018 al 30 de junio de
2021(p. 302 y 320); y (iii) con la Unién Temporal Salud Integral PPL.

2 1bid, p. 313, 316, 334, 363, 369, 387, 407, 410, 414, 415, 437, 455 y 462. Del 4 de enero de 2022 al 3 de abril
de 2022; del 4 de abril de 2022 al 31 de julio de 2022; del 1 de diciembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022;
del 1 de enero de 2023 al 12 de febrero de 2023; del 13 de febrero de 2023 al 1 de mayo de 2023, el cual fue
prorrogado hasta el 31 de mayo de 2023 y luego hasta el 30 de junio de 2023; del 1 de julio de 2023 al 30 de
septiembre de 2023, prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2023; del 1 de enero de 2024 al 31 de marzo de
2024; del 1 de mayo de 2024 al 31 de mayo de 2024; entre otros. Es decir, celebraron al menos 7 contratos de
prestacion de servicios.

8 1bid, p. 323 y 324.

™ 1bid, p. 475 a 483, y 535 a 542.
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Cartagena “Cércel San Sebastian de Ternera”"; y (V) la unién temporal designo
una persona para supervisar las actividades y el desempefio de las funciones a
cargo de la actora’®.

33. El 12 de febrero de 2025, la Unién Temporal Norsalud PPL contesto el
auto de pruebas. En primer lugar, anexé el acta de su constitucién y el RUT.
Ambos documentos indican que la unién temporal esta conformada por Salud
Plus IPS S.A.S. (45%), ADI Salud IPS S.A.S. (20%), Nuestra Salud Integral
IPS S.A.S. (20%), Sumimedical S.A.S. (10%) y Lanus S.A.S. (10%)"".
También, informaron que Martha Josefa Rueda Bustos es la representante legal
de Norsalud PPL y que Paola Andrea Florez Sanchez es la representante
suplente’®. En segundo lugar, la Unién Temporal Norsalud PPL envi6 la lista
de personas que contratd y el tipo de contrato que implementd?®.

34. El 13 defebrero de 2025, la Union Temporal Salud Integral PPL contestd
parcialmente a los requerimientos hechos por la magistrada sustanciadora.
Explico, en primer lugar, que el proceso de liquidacion es consecuencia del
cumplimiento del contrato celebrado con la Fiduprevisora, para lo cual la union
temporal fue creada®’. En segundo lugar, la UT Salud Integral indico que esta
revisando sus responsabilidades tributarias del periodo fiscal 2024 con el fin de
adelantar su proceso de liquidacion®:. Sobre la planta de personal requerida no
hizo ningun pronunciamiento.

35. El 24 de febrero de 2025, la magistrada sustanciadora decretd pruebas
adicionales. En primer lugar, le ordend a la Unién Temporal Norsalud PPL
informar sobre la fecha en que fue seleccionada para la prestacion de servicios
de salud de baja y mediana complejidad a favor de las personas privadas de la
libertad a cargo del INPEC, en los establecimientos de reclusion del orden
nacional de las regiones Noroeste, Norte y Oriente. En segundo lugar, la
magistrada le ordend a la Unién Temporal Salud Integral PPL, por segunda
vez, brindar informacion sobre la planta de personal que prestaba los servicios
de salud en el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Cartagena antes de la finalizacion del Gltimo contrato con el
fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL. Por ultimo, oficio al Juzgado Once
Civil Municipal de Cartagena para que remitiera el expediente digitalizado de
la accion de tutela promovida por Greta contra la UT Salud Integral PPL vy el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Cartagena “Carcel San Sebastian de Ternera”, bajo el radicado No.
13001400301120220048000.

36. El Juzgado Once Civil Municipal de Cartagena y la UT Norsalud PPL
presentaron la informacion requerida, pero el UT Salud Integral PPL no
suministro la informacion sobre la planta de personal que prestaba los servicios
de salud en el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Cartagena antes de la finalizacion del Gltimo contrato con el

5 1bid, p. 329.

" 1bid, p. 316.

" Expediente digital T-10.635.581. Documentos “l1. ACTA DE CONFORMACION UTNORSALUD
PPL.pdf’ y “RUT UT NORSALUD PPL.pdf”.

8 Expediente digital T-10.635.581. Documentos “1. ACTA DE CONFORMACION UTNORSALUD
PPL.pdf”, p. 2y 3.

7 Expediente digital T-10.635.581. Documentos “2024-00060-00 RESPUESTAR. - Greta vs UT NORSALUD
PPL.pdf”, p. 1 y 2.

8 Expediente digital T-10.635.581. Documento “CERTIFICACION ESTADO DE LIQUIDACION.pdf”, p. 1.
El contrato fue ejecutado entre el 4 de enero de 2022 y el 31 de julio de 2024.

8 1bid, p. 1.
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fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL, la cual fue requerida por la
magistrada sustanciadora.

37. EI 26 de febrero de 2025, el Juzgado Once Civil Municipal de Cartagena
remitié el expediente digitalizado de la accion de tutela promovida por Greta
contra la UT Salud Integral PPL y el Establecimiento Penitenciario de Mediana

Seguridad y Carcelario de Cartagena “Cércel San Sebastian de Ternera”, bajo
el radicado No. 13001400301120220048000.

38. EIl 3 de marzo de 2025, la Unién Temporal Norsalud PPL respondio que
le fue adjudicado el contrato de prestacion de servicios de salud a la poblacion
privada de la libertad el 24 de julio de 202482, Adicionalmente, anex¢ el
cronograma de contratacion hecho por la Fiduprevisora, segun el cual: (i) el 24
de julio de 2024 se hizo la adjudicacion del contrato; (ii) el 25 de julio se firmo
el contrato; (iii) entre el 25y el 31 de julio se hizo el empalme; y, (iv) el 31 de
julio se firmd el acta de inicio®,

Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

39. Corresponde a la Sala Primera de Revision analizar el fallo proferido
dentro de la accion de tutela en referencia, con fundamento en los articulos 86
y 241.9 de la Constitucion y 31 a 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Cuestion previa. Sobre la configuracion de la cosa juzgada
constitucional

40. De manera preliminar, la Corte debe entrar a establecer si en el presente
caso se configura el efecto de cosa juzgada, de conformidad con las pruebas
obrantes en el expediente, especialmente, el fallo de tutela proferido el 22 de
agosto de 2022 por el Juzgado 11 Civil Municipal de Cartegena®.

41.  Sobre la materia, esta Corporacion se ha pronunciado sobre el efecto de
cosa juzgada constitucional de los fallos que dicta la Corte en ejercicio de su
control jurisdiccional, de conformidad con lo establecido en el articulo 243 de
la Constitucion®®. Por esta razén, el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991
establece que aquel que interponga la accién de tutela deberd manifestar, bajo
la gravedad de juramento, “que no ha presentado otra tutela por los mismos
hechos y derechos”.

42. Enesalinea, el fenomeno de cosa juzgada tiene como finalidad evitar que
se reabran discusiones que ya fueron dirimidas por una autoridad judicial,
mediante sentencias que se encuentran ejecutoriadas y, por ello, tienen el
caracter de inmutables, vinculantes y definitivas. Asi las cosas, de acuerdo con
el articulo 38 del Decreto 2591 de 1991, “[c]uando, sin motivo expresamente
justificado, la misma accion de tutela sea presentada por la misma persona o su
representante ante varios jueces o tribunales, se rechazaran o decidiran
desfavorablemente todas las solicitudes”.

8 Expediente digital T-10.635.581. Documento *“2024-00060-00 RESPUESTA R. 2 - Greta vs UT
NORSALUD PPL.pdf”.

8 Expediente digital T-10.635.581. Documento “17.-Anexo-No.-17-Cronograma-de-Actividades.pdf”, p. 2.

8 Expediente con radicado No. 13001400301120220048000.

8 Corte Constitucional, Sentencia T-146 de 2023.
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43. Bajo esa premisa, la Corte Constitucional ha definido los criterios que se
deben tener en cuenta para analizar la posible configuracion del efecto de cosa
juzgada constitucional. Con ese propdsito, es esencial que se presente una
identidad entre los procesos, de forma que las acciones de tutela presentadas
simultanea o sucesivamente tengan las mismas partes, la misma causa y la
misma solicitud®. El contenido especifico de esta triple identidad es:

“(i) La identidad de partes, es decir, que ambas acciones de tutela se dirijan contra
el mismo demandado y, a su vez, sean propuestas por el mismo sujeto en su condicion
de persona natural, ya sea obrando a nombre propio o a través de apoderado judicial,
0 por la misma persona juridica a través de cualquiera de sus representantes legales.

(ii) la identidad de causa petendi, es decir, que el ejercicio repetido de la accién se
fundamente en unos mismos hechos que le sirvan de causa;

(iii) la identidad de objeto, esto es, que las demandas busquen la satisfaccion de una
misma pretension tutelar o sobre todo el amparo de un mismo derecho
fundamental”®’.

44. Si se presenta esta triple identidad, el juez debera declarar la
improcedencia de la accion de tutela. Es importante reiterar que, en casos
relacionados con sujetos de proteccidn constitucional por razones de salud, la
Corte Constitucional ha reconocido que pueden existir coincidencias parciales
en el objeto y las partes de las acciones tutela®. Sin embargo, cuando las
pretensiones se fundamentan en hechos nuevos y distintos —como nuevos
diagndsticos, ordenenes medicas 0 terminaciones, entre otros— no se configura
identidad de causa y, por lo tanto, no opera el efecto de cosa juzgada.

45. A partir de los hechos expuestos, la Sala Primera de Revision encuentra
que no existe una identidad de procesos como se observa en la siguiente tabla:

Verificacién de los tres presupuestos para la configuracion de una identidad de

procesos y, por ende, de la cosa juz

ada constitucional

Supuestos de

Juzgado Once Civil Municipal de

Juzgado Primero Penal del

identidad Cartagena (rad 13001-40-03-011- Circuito de Cartagena con
2022-00480-00) Funciones de Conocimiento (rad
13001-31-09-001-2024-00060-00)
Partes
Accionante: Greta Accionante: Greta
Accionada: Union Temporal Salud | Accionada: Union  Temporal
Integral PPL y Unidad de Servicios | Norsalud PPL, Unién Temporal
Penitenciarios 'y Carcelarios - | Salud Integral PPL y Unidad de
USPEC. Servicios Penitenciarios y
Carcelarios - USPEC.
Objeto Ordenar a la UT Salud Integral PPL | Ordenar a las entidades accionadas

reintegrar y pagar los salarios
dejados de percibir 'y la
indemnizacién por discriminacion a
la accionante.

reintegrar—en caso de que la Union
Temporal Salud Integral PPL no
haya sido liquidada—, afiliar a la
seguridad social y pagar los
salarios dejados de percibir; y la
indemnizacion contemplada en el
articulo 26 de la Ley 361 de 1997 a
la accionante.

8 Corte Constitucional, sentencias SU-027 de 2021, T-096 de 2011y T-113 de 2010.
87 Corte Constitucional, Sentencia T-096 de 2011, reiterada en la Sentencia T-443 de 2024.
8 Corte Constitucional, Sentencia T-416 de 2023.
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Causa

La decision tomada por la Union
Temporal Salud Integral de no
renovar el contrato de prestacion de
servicios del 4 de abril de 2022
celebrado con la accionante, pese a
que se encontraba en una condicién
de salud que presuntamente le
permitia tener estabilidad laboral
reforzada.

La terminacion hecha por la Unién
Temporal Salud Integral del
contrato de prestacion de servicios
del 31 de julio de 2024 celebrado
con la accionante —a raiz de la
terminacion del contrato con el
fideicomiso—, a pesar de que se
presentaron nuevas circunstancias
de salud que presuntamente le

permitian mantener el derecho a la
estabilidad laboral reforzada.

46. De esa forma, si bien ambas tutelas estan relacionadas con la proteccion
del derecho a la estabilidad laboral reforzada, las circunstancias en las que se
presenta esta discusion en el afio 2024 son sustancialmente distintas a las que
sirvieron de sustento en el afio 2022. Esto se debe, en primer lugar, a que en la
presente accion de tutela se cuestiona que la UT Salud Integral decidio dar por
terminado el contrato de prestacion de servicios el 31 de julio de 2024 por la
finalizacion del contrato que suscribid con la Fiduprevisora S.A.,
administradora del Fondo Nacional de Salud de las personas privadas de la
libertad, y la posible sustitucion patronal que tuvo lugar con la UT Norsalud.
En contraste, en julio de 2022 se termin0 la vinculacion de la contratista porque
la UT Salud Integral decidi6 no renovar su contrato de prestacion de servicios.

47. En ese contexto, la terminacién de la vinculacion contractual presenta
elementos nuevos, como el estado de liquidacion de Salud Integral PPL y la
presunta sustitucion patronal con Norsalud PPL. Por otra parte, el estado de
salud de la accionante ha presentado variaciones, lo que se manifiesta en la
metéastasis del cancer de cuello uterino, el tratamiento médico psiquiatrico que
recibe por el trastorno mixto de ansiedad y depresion, y el concepto
desfavorable de rehabilitacion que expidio la EPS.

48. Como puede verse, en el actual proceso existen nuevas entidades
accionadas y nuevos hechos. De esa forma, aunque en ambos procesos la
accionante haya solicitado su reintegro, las causas de estas pretensiones son
distintas. En estos términos, no se configurd el fendbmeno de cosa juzgada
constitucional como lo concluyd, de forma equivocada, el juez de tutela en la
sentencia objeto de revision.

49. Asi las cosas, la Corte estudiara si en el presente asunto se satisfacen los
requisitos de procedencia de la accion de tutela, esto es, la legitimacion en la
causa por activa y por pasiva, la inmediatez y la subsidiariedad, en atencion a
las pruebas aportadas dentro del tramite constitucional.

3. Procedencia de la accion de tutela

50. La accion de tutela, prevista en el articulo 86 de la Constitucion, es un
mecanismo judicial preferente y sumario destinado a la proteccion inmediata de
los derechos fundamentales, que solo procede ante la inexistencia de otros
mecanismos de defensa judicial idoneos y efectivos o cuando es necesario evitar
un perjuicio irremediable.

51. Como requisito fundamental para que la Sala estudie de fondo la accion

de tutela presentada por Greta en contra de la Union Temporal Norsalud PPL,
la Union Temporal Salud Integral PPL y el Establecimiento Penitenciario de
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Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena “Carcel San Sebastian de
Ternera”, es necesario estudiar previamente si la tutela cumple con los
requisitos de procedibilidad. Especificamente, la accion debe cumplir con los
requisitos de (i) legitimacion en la causa por activa, (ii) legitimacion en la causa
por pasiva, (iii) inmediatez y (iv) subsidiariedad.

52. En relacion con el requisito de legitimacién en la causa por activa, de
acuerdo con el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela puede
ser presentada (i) a nombre propio, (ii) por medio de representante legal, (iii)
mediante apoderado judicial, o (iv) a través del Defensor del Pueblo y los
personeros municipales®. En el caso bajo estudio, se cumple el requisito de
legitimacidn en la causa por activa, ya que la accién de tutela fue interpuesta
por el abogado de la titular de los derechos posiblemente vulnerados, a quien la
accionante le otorgé poder para instaurar el amparo constitucional en su
nombre®,

53. Respecto del requisito de legitimacion en la causa por pasiva, este exige
que la accion de tutela haya sido interpuesta en contra de las autoridades
publicas o los particulares llamados a responder por la vulneracion o amenaza
de los derechos fundamentales®®. Segun el articulo 86 de la Constitucion, la
tutela puede interponerse en contra de una entidad publica o de un particular,
siempre que este Gltimo esté a cargo de la prestacion de un servicio publico, su
conducta afecta grave y directamente el interés colectivo, o el accionante se
encuentre en estado de subordinacion o indefension frente a é1°2.

54. En este caso, se acredita la legitimacidn en la causa por pasiva en relacion
con la Union Temporal Norsalud PPL, la Union Temporal Salud Integral PPL
y el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Cartagena “Carcel San Sebastian de Ternera”. En primer lugar, la accionante le
atribuye la vulneracion de sus derechos a la Union Temporal Salud Integral
PPL, empresa que termind su contrato de prestacion de servicios y es la presunta
responsable de la vulneracion de su derecho a la estabilidad laboral reforzada.
En este contexto, entre la UT Salud Integral PPL y la demandante existia una
situacion de subordinacion derivada de su vinculacion mediante contrato de
prestacion de servicios.

55. Ensegundo lugar, se encuentra acreditada la legitimacion en la causa por
pasiva de la UT Norsalud PPL, pues ante la existencia de una presunta
sustitucion patronal entre la UT Salud Integral y la UT Norsalud, esta ultima
podria ser la llamada a materializar una orden de reintegro y asumir el
reconocimiento de los derechos laborales que se adeuden.

56. En tercer lugar, no se acredita la legitimacion en la causa por pasiva del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena
“Carcel San Sebastian de Ternera”, entidad que, pese a haber sido vinculada al
proceso, guardo silencid. Como se reconocié en la Sentencia T-321 de 2023 de
la Corte Constitucional, las funciones de los establecimientos de reclusion estan
contempladas en el articulo 30 del Decreto 4151 de 2011%. Estas incluyen
ejecutar las medidas de custodia y vigilancia de las personas privadas de la
libertad, los proyectos y programas de atencion integral, rehabilitacion y

8 Decreto 2591 de 1991, articulo 10.

% Ver poder en el expediente digital, archivo Procesos_1 01DEMANDA, p.p. 11 a 13.
%1 Corte Constitucional, sentencias T-594 de 2016, T-235 de 2018 y SU-508 de 2020.
92 Constitucion Politica de Colombia, articulo 86.

9 Corte Constitucional, Sentencia T-321 de 2023.
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tratamiento penitenciario, los procedimientos y actividades para la
administracion, desarrollo y fortalecimiento del talento humano, entre otros.

57.  Las funciones establecidas en la norma no asignan a los establecimientos
de reclusion la funcidn de prestar los servicios de salud a la poblacion privada
de la libertad ni la obligacion de contratar su prestacién integral y oportuna. Por
esta razon, el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario
de Cartagena “Carcel San Sebastidn de Ternera” no tiene relacion con la
vinculacion ni con la terminacion contractual de la accionante, por lo que no
estd llamado a responder por la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales reclamados.

58. Por ultimo, aunque la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —
USPEC no fue vinculada al tramite constitucional, comparecio a la accion de
tutela tras ser notificada del auto admisorio. Por ello, es necesario determinar si
tiene legitimacion en la causa por pasiva. Al efecto, se debe sefialar que la
USPEC fue creada por medio del Decreto 4150 de 2011 con el fin de tener una
entidad publica dedicada exclusivamente al “suministro de los bienes y la
prestacion de los servicios requeridos para garantizar el bienestar de la
poblacion privada de la libertad™®. De esa forma, para prestar de manera
eficiente, eficaz y efectiva esos servicios, se escindio el INPEC y se le encargd
a la USPEC esta tarea®.

59. Especificamente, la USPEC es la autoridad pablica encargada de prestar
los servicios de salud de la poblacion reclusa y de “velar por el debido
funcionamiento de la red sanitaria interna conforme a sus obligaciones legales
y reglamentarias™®. En este contexto, tiene la responsabilidad de contratar a la
entidad fiduciaria con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad y de establecer las condiciones para que dicha
entidad contrate la prestacion integral y oportuna de los servicios de salud para
la poblacion privada de la libertad, de conformidad con lo establecido en el
numeral 4, articulo 2.2.1.11.3.2. del Decreto 2245 de 2015. Adicional a estas
funciones, la USPEC tiene el deber de desarrollar, coordinar e implementar con
el INPEC planes, programas y proyectos relacionados con la infraestructura
carcelaria, la logistica y administrativa de los servicios penitenciarios, entre
otros®’.

60. Aunque la USPEC es la entidad encargada de implementar el modelo de
atencion en salud de la poblacion privada de la libertad, no tiene relacion directa
en la contratacion ni en la desvinculacion del personal que presta estos servicios.
Como se expueso anteriormente, estas funciones corresponden en principio a
las uniones temporales contratadas por la entidad fiduciaria que administre el
Fondo Nacional de Salud. Por esta razon, la USPEC no esta llamada a responder
por la presunta vulneracion.

61. Ahora, en lo que tiene que ver con el requisito de inmediatez, este exige
que la solicitud de amparo se presente en un término razonable respecto de la
ocurrencia de los hechos que dieron lugar a la presunta amenaza o vulneracion
de los derechos fundamentales, debido al caracter urgente e inmediato de la

% Expediente digital T-10.635.581. Documento “Actuaciones 9 10CONTESTACION.pdf”, p. 4.
% |bidem.

97 Decreto 4150 de 2011, articulo 5.

16



accion de tutela®. Por esta razén, la Corte determind que debe existir una
correlacion temporal entre el hecho presuntamente vulnerador de los derechos
fundamentales y la interposicion de la tutela®. En el presente caso, se cumple
con el requisito de inmediatez, pues la Union Temporal Salud Integral PPL
termind el contrato de prestacion de servicios el 31 de julio de 2024 y la
accionante presento la accion de tutela el 8 de septiembre de 2024. Es decir,
solo pas6 un mes y una semana entre el hecho presuntamente vulnerador de los
derechos fundamentales y la interposicion de la accion.

62. Por ultimo, la Sala debe estudiar si la accion de tutela presentada por
Greta cumple con el requisito de subsidiariedad. El articulo 86 de la
Constitucion establece que la accidn de tutela solo serd procedente cuando: (i)
la parte accionante no cuente con otro medio de defensa judicial o (ii) cuando
lo haga, pero esos mecanismos no resulten idoneos y eficaces en concreto o,
finalmente, o (iii) cuando la intervencion transitoria del juez constitucional se
torne necesaria para evitar un perjuicio irremediable!®,

63. El analisis de eficacia e idoneidad de los mecanismos judiciales
ordinarios a disposicion del actor, segun esta Corporacion, debe hacerse a partir
de los elementos particulares del caso en concreto, por lo que se deben tener en
cuenta:

“las circunstancias particulares de los sujetos de especial proteccién constitucional,
cuando éstas devienen en situaciones de vulnerabilidad que les impiden o dificultan
sustancialmente gestionar los medios necesarios para satisfacer sus necesidades
bésicas y para perseguir la proteccion de sus derechos fundamentales por las vias

judiciales ordinarias%L,

64. Esta regla general ha sido reiterada en casos relacionados con la
estabilidad laboral u ocupacional reforzada. De esa forma, la Corte
Constitucional ha concluido que, el hecho de que la accionante sea una mujer
en estado de embarazo, una persona de la tercera edad, una madre cabeza de
familia o alguien que enfrenta problemas de salud o pérdida de capacidad
laboral, conduce a que el anélisis de subsidiariedad sea menos estricto y se
flexibilicel®?. Esto se debe a que, en circunstancias de este tipo, las personas se
enfrentan a dificultades para reincorporarse al mercado laboral'® y “las
acciones ordinarias [puedan] resultar iniddneas e ineficaces para brindar un
remedio integral”%, ya que podrian convertirse en una carga desproporcionada
que vulnera los derechos de la parte accionante.

65. Esta Corporacion también ha tenido en cuenta, en ciertos casos, el
minimo vital de los accionantes. Sin embargo, a partir del contenido variable de
este derecho, la Corte ha concluido que la tutela procede de forma definitiva en
los siguientes escenarios: (i) cuando el demandante no tiene ninguna otra fuente
de ingreso y su nucleo familiar depende de sus antiguos honorarios®; (ii)

% Corte Constitucional, sentencias T-423 de 2019 y SU-508 de 2020.

% Corte Constitucional, sentencias T-206 de 2021 y T-417 de 2019.

100 Corte Constitucional, sentencias T-176 de 2018, T-046 de 2019, SU- 508 de 2020, T-250 de 2022 y T-456
de 2022.

101 Corte Constitucional, sentencia T-338 de 2022. En esta sentencia, la Corporacion reiterd y desarrollo la regla
adoptada en la Sentencia T-1316 de 2001.

102 Corte Constitucional, sentencias SU-049 de 2017, T-144 de 2017, T-188 de 2017, T-443 de 2017, T-395
de 2018 y T-293 de 2023.

103 Corte Constitucional, Sentencia SU-049 de 2017.

104 Corte Constitucional. Sentencia T-293 de 2023.

105 Corte Constitucional, Sentencia SU-049 de 2017.
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cuando los ingresos que percibe el actor son insuficientes para atender sus
necesidades basicas y las de su familial®; e, incluso, (iii) cuando no se advirtié
una afectacion al minimo vital de los accionantes'?’. De esa forma, a pesar de
un elemento relevante al estudiar la procedencia, el minimo vital no es el Gnico
ni el mas importante aspecto que debe revisar la Sala para determinar si el
amparo procede de forma transitoria o definitiva.

66. Adicionalmente, en casos relacionados con la existencia de un contrato
realidad, la Corte Constitucional ha sefialado que la accion de tutela procede de
forma excepcional cuando los accionantes son “titulares de una especial
proteccion constitucional por parte del Estado™%,

67. A partir de estas reglas, esta Corporacion encuentra que la accion de
tutela cumple con el requisito de subsidiariedad. En primer lugar, Greta es un
sujeto de especial proteccion constitucional que, ademas, se encuentra en estado
de debilidad manifiesta, pues es una mujer madre cabeza de familia que esta
diagnosticada con cancer de cuello uterino y trastorno mixto de ansiedad y
depresion. Esta situacion le ha dificultado a la accionante mantenerse y
reincorporarse al mercado laboral. Esto se evidencia en que, en el pasado, se
determino que la empresa UT Salud Integral desconocio su derecho a la
estabilidad laboral reforzada, en que fue calificada con concepto desfavorable
de rehabilitacion y en que no ha logrado encontrar otro trabajo desde su Gltima
desvinculacion, el 31 de julio de 2024.

68. Asuvez, estasituacion ha llevado a que Greta no pueda cubrir los gastos
de alimentacion, servicios publicos y transporte de ella y sus dos hijos menores
de 18 afios, y que dependa de la ayuda de sus hermanos y amigos para cubrir
sus necesidades basicas. De esa forma, la Sala encuentra que, en principio,
existe una posible afectacion al minimo vital de la accionante y de sus hijos que
se manifiesta en su condicion de extrema pobreza, de acuerdo con la consulta
en la base de datos del SISBEN. Esta afecacion, junto al hecho de que la
accionante es un sujeto de especial proteccion constitucional que esta en estado
de debilidad manifiesta, hace procedente la accion de tutela como mecanismo
definitivo.

69. En esos términos, se satisface el requisito de subsidiariedad, ya que los
medios judiciales que la accionante tienen a su disposicién (demanda ordinaria
laboral o nulidad y restablecimiento del derecho, segln el caso) no resultan
idoneos ni eficaces para garantizar la subsistencia inmediata que ella requiere
para cubrir sus necesidades y las de su familia. Lo anterior, en atencion a las
complicaciones de salud que tiene y su limitada capacidad econdmica,
circunstancias que le impiden a la actora generar ingresos econdémicos 0
desarrollar actividades productivas en el mercado laboral.

70. Sin embargo, esta conclusién no es aplicable a la pretension de la
accionante relativa a la declaratoria de responsabilidad solidaria del INPEC
frente a las obligaciones laborales que podrian tener origen en una eventual
declaratoria del contrato realidad y de una sustitucion patronal. Sobre tal
pretension, la accionante informo en el tramite de tutela que habia elevado una
reclamacion administrativa ante el INPEC para que reconozca la existencia de

106 Corte Constitucional, Sentencia T-293 de 2023.
107 Corte Constitucional, Sentencia T-395 de 2018.
108 Corte Constitucional, Sentencia T-903 de 2010.
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un contrato realidad y, que, en caso de que tal reclamacion sea negada,
presentaria una accion de nulidad y restablecimiento del derecho®,

71. De esta manera, las controversias que puedan surgir en el marco de la
vinculacion de la demandante respecto del beneficiario o beneficiarios de los
servicios que presté como contratista son un asunto que supera el alcance del
presente debate constitucional por ser accesorio a la pretension de reintegro.
Ademas, para resolver dicha controversia se requiere la vinculacion de
diferentes autoridades que participan en la operacién de la prestacion de los
servicios de salud a las personas privadas de la libertad, como el INPEC y la
Fiduprevisora como administradora del Fondo Nacional de Salud de las
personas privadas de la libertad, y un debate probatorio que debe ser adelantado
por el juez natural. De esa forma, la Corte encuentra que la solidaridad del
INPEC debe ser estudiada a través de los mecanismos judiciales idoneos.

72. Ensuma, la Corte encuentra que en este caso se satisfacen los requisitos
generales de procedibilidad de la accion de tutela, salvo lo relacionado con la la
responsabilidad solidaria del INPEC, lo que habilita un pronunciamiento de
fondo por parte del juez constitucional, que se desarrollara en los siguientes
apartados.

4. Delimitacion del problema y metodologia de la decision

73. Asi las cosas, la Corte Constitucional analizara si las accionadas
vulneraron los derechos fundamentales de Greta, al dar por terminada su
vinculacion el 31 de julio de 2024 sin autorizacion del Ministerio del Trabajo,
pese a que se encontraba en tratamiento médicos por el diagndstico de cancer y
en controles de psiquiatria. La UT Salud Integral sostuvo que la terminacion del
contrato se debi0 a que sus operaciones finalizaron el 31 de julio de 2024, tal y
como fue pactado en los contratos celebrados con la fiducia mercantil para la
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Salud de las personas
privadas de la libertad, lo que llevo a esa union temporal a entrar en proceso de
liquidacion.

74.  Sin embargo, la demandante sefialo la configuracion de una sustitucion
patronal con la Union Temporal Norsalud PPL. Esto se debe a que Norsalud:
(i) asumié las antiguas funciones de UT Salud Integral PPL; (ii) comparte con
la UT Salud Integral el mismo integrante mayoritario (Salud Plus IPS S.A.S.),
la misma representante legal (suplente) y la misma oficina; y (iii) contratd a
todos las personas que estaban vinculadas a Salud Integral PPL menos a la
accionante. En este contexto, la accionante también advirtio la existencia de un
contrato realidad que, por efecto de la sustitucion patronal, implica la
responsabilidad solidaria del Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Cartagena “Carcel San Sebastian de Ternera” que se
encuentra adscrito al INPEC y al USPEC. Sin embargo, por las razones
expuestas en los fundamentos juridicos 70 y 71 no es posible estudiar la
reponsabilidad solidaria de las entidades publicas en esta sentencia porgue sobre
estos temas no se satisface el presupuesto de subsidiariedad.

75. De esa forma, a esta Corporacion le corresponde resolver el siguiente
problemas juridico:

19 |pid, p. 67.
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¢Vulneran las accionadas el fuero de salud de una persona que presté
servicios como auxiliar de enfermeria en un establecimiento penitenciario
durante aproximadamente 13 afios, mediante contratos de prestacion de
servicios sucesivos que pueden configurar un verdadero contrato realidad,
sobre el que se dispuso su terminacién unilateral sin la autorizacion del
Ministerio del Trabajo, pese a que cuenta con concepto desfavorable de
rehabilitacion y requiere de tratamientos médicos de psiquiatria y atencion
médica oncologica?

76. Para resolver este problema juridico la Corte Constitucional se
pronunciara sobre el derecho a la estabilidad laboral u ocupacional reforzada de
personas en estado de debilidad manifiesta por razones de salud, para lo cual se
hard énfasis en su garantia en contextos de liquidacion de la empresa
contratante. En segundo lugar, la Corte estudiara la figura de la sustitucion
patronal y los escenarios en los que se ha protegido la garantia del fuero de salud
cuando opera esta figura. Por Gltimo, esta Corporacion examinara el contrato
realidad en el marco de la prestacion de servicios de enfermeria y sus medios
de prueba, para definir, de ser el caso, el alcance de la proteccion que reclama
la accionante. A partir de estas consideraciones, se analizara el caso concreto.

5. Laestabilidad laboral u ocupacional reforzada de personas en estado
de debilidad manifiesta por razones de salud. Reiteracion de
jurisprudencia

77. En virtud del articulo 13 de la Constitucion, el Estado tiene como
obligacion garantizar la igualdad material, lo que implica que debe “propiciar
las condiciones para que las personas que se encuentren en estado de debilidad
manifiesta tengan una proteccion diferencial”**?, Una materializacion de aquel
deber es la estabilidad laboral reforzada a la que tienen derecho las mujeres
embarazadas, las personas en situacion de discapacidad o en condicion de
debilidad manifiesta por razones de salud, las madres cabeza de familia, entre
otros!'!. Esta garantia busca exigir “requisitos cualificados que condicionan la
legalidad y eficacia de la desvinculacion laboral y otorga[r] garantias
constitucionales de proteccion diferenciadas™!? a estos sujetos en el ambito
laboral ante posibles escenarios de discriminacion.

78. EIl hecho de estar en situacion de discapacidad o en condicién de
debilidad manifiesta por razones de salud que impide o dificulta de forma
sustancial el desemperfio regular de las funciones son, entonces, dos de los
escenarios en los que se tiene derecho a la estabilidad laboral reforzada. Son
dos escenarios distintos, pues “la discapacidad no es una cuestion de salud ni
una condicion médica (...) [mientras que] la situacion de debilidad manifiesta
corresponde a una situacion relacionada con la salud del trabajador”®. Sin
embargo, a pesar de esta diferencia, ambas situaciones son protegidas por la
estabilidad laboral u ocupacional reforzada.

79. Es importante aclarar que la estabilidad reforzada es protegida
independientemente de la modalidad de la vinculaciéon!'®. De esa forma, en
casos en los que se encuentra que la terminacion o no renovacion de una persona

110 Corte Constitucional, Sentencia T-094 de 2023.
111 Corte Constitucional, sentencias T-094 de 2023, T-195 de 2022 y SU-040 de 2018.
112 Corte Constitucional, Sentencia T-195 de 2022.
113 Corte Constitucional, Sentencia T-227 de 2024.
114 Corte Constitucional, Sentencia SU-049 de 2017, T-094 de 2023 y T-227 de 2024.
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vinculada mediante un contrato de prestacion de servicios obedeci6 a razones
discriminatorias, la Corte determin6 que es posible ordenar la renovacion del
contrato y el pago de las remuneraciones dejadas de percibir y de la
indemnizacion equivalente a 180 dias de honorarios!®. En cualquier caso
también es posible que, en la sentencia de tutela, esta Corporacion acredite la
existencia de un contrato realidad y, de esa forma, la terminacion de un contrato
de prestacion de servicios por razones discriminatorias sea realmente un
despido sin justa causa de un trabajador!t®,

80. Con el fin de determinar si una persona es titular del derecho a la
estabilidad laboral u ocupacional reforzada por los supuestos mencionados, la
Corte Constitucional ha exigido el cumplimiento de tres requisitos: (i) que el
trabajador se encuentre en una condicion de salud que le impida o dificulte
significativamente el normal y adecuado desempefio de sus funciones, (ii) que
el empleador o contratista conozca la condicion de salud de forma previa al
momento del despido; y (iii) la ausencia de una justificacién para la
desvinculacion, de forma que sea claro que el despido o la terminacion del
contrato es un acto discriminatorio'’. En la Sentencia T-227 de 2024, esta
Corporacion hizo referencia a los eventos que permiten comprobar los
requisitos i y ii a través de la siguiente tablal®:

Supuesto Eventos que permiten acreditarlo

(@ En el examen médico de retiro se advierte sobre la
enfermedad o al momento del despido existen
recomendaciones médicas 0 se presentd incapacidad médica
durante dias antes del despido.

(b) Existe incapacidad médica de varios dias vigente al
Condicion de salud que | momento de la terminacion de la relacion laboral.

impide ) _
significativamente el (c) Se presenta el diagndstico de una enfermedad y el
normal desempefio consecuente tratamiento medico.

laboral

(d) Existe el diagnostico médico de una enfermedad efectuado
durante el ultimo mes del despido, dicha enfermedad es
causada por un accidente de trabajo que genera consecuentes
incapacidades médicas anteriores a la fecha de terminacién de
la vinculacion, y la calificacion de PCL tiene lugar antes del
despido.

(@) El estrés laboral genera quebrantos de salud fisica y
mental.

Afectacion psicoldgicao | (b) Al momento de la terminacién de la relacién laboral el
psiquiatrica que impida | actor se encuentre en tratamiento médico y presente diferentes

significativamente el incapacidades, y recomendaciones laborales. Cuando,
normal desempefio ademas, el accionante informe al empleador, antes del
laboral despido, que su bajo rendimiento se debe a la condicion de

salud, y que después de la terminacion de la vinculacion
continte la enfermedad.

115 Corte Constitucional, Sentencia SU-049 de 2017. En este caso, la Corte conocié del caso de un conductor
de vehiculos de carga de 73 afios que celebrd dos contratos de prestacion de servicios con Inciviles para el
transporte de materiales de construccién. La empresa decidi6 terminar el segundo contrato de forma unilateral,
justo después de que el conductor se incapacitara como consecuencia de un accidente de origen profesional que
le ocasiond una lesién completa del musculo supraespinoso. Esta Corporacién ordend la renovacion del
contrato, la cancelacién de las remuneraciones dejadas de recibir y el pago de la indemnizacién equivalente a
180 dias de honorarios.

116 Corte Constitucional, Sentencia T-287 de 2011.

117 Corte Constitucional, sentencias T-458 de 2024 y T-227 de 2024.

118 Ambas tablas fueron tomadas de la sentencia mencionada.
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(c) El estrés laboral cause quebrantos de salud fisica y mental
y, ademas, se cuente con un porcentaje de PCL.

Inexistencia de una
condicion de salud que
impida
significativamente el
normal desempefio

laboral sentido estricto.

(@ No se demuestra la relacion entre el despido y las
afecciones en salud, y la PCL es de un 0%.

(b) El accionante no presenta incapacidad médica durante el
altimo afio de trabajo, y solo debe asistir a controles por un
antecedente médico, pero no a un tratamiento médico en

Eventos que acreditan el conocimiento del
empleador, previo al despido, sobre la
situacion de debilidad manifiesta:

Eventos que descartan el conocimiento

(a) La enfermedad presenta sintomas que la
hacen notoria.

(b) EI  empleador tramita incapacidades
médicas del funcionario, quien después
del periodo de incapacidad solicita
permisos para asistir a citas médicas, y
debe cumplir recomendaciones de
medicina laboral.

(c) EIl accionante es despedido durante un
periodo de incapacidad médica de varios
dias, por una enfermedad que generé la
necesidad de asistir a diferentes citas
médicas durante la relacion laboral.

(d) El accionante prueba que tuvo un
accidente de trabajo durante los ultimos
meses de la relacion, que le generd una
serie de incapacidades y la calificacion de
un porcentaje de PCL antes de la
terminacion del contrato.

(e) ElI empleador decide contratar a una
persona con el conocimiento de que tiene
una enfermedad diagnosticada, que al
momento de la terminacion del contrato
estaba en tratamiento médico y estuvo
incapacitada un mes antes del despido.

() No se le puede imponer al trabajador la
carga de soportar las consecuencias de
que en razon a un empalme entre una
antigua y nueva administracion de una
empresa no sea posible establecer si esa
empresa tenia conocimiento o0 no del
estado de salud del actor. Por tanto, se da
prevalencia a las afirmaciones y pruebas
del accionante, y no a las de la demandada
en la contestacion de la tutela.

(9) Los indicios probatorios evidencian que,
durante la ejecucion del contrato, el
trabajador tuvo que acudir en bastantes
oportunidades al médico, presentd
incapacidades médicas, y en la tutela
afirma que le informé de su condicion de
salud al empleador.

(d) Ninguna de las partes prueba su
argumentacion.

(b) La enfermedad se presenta en una
fecha posterior a la terminacion del
contrato.

(c) Eldiagnostico médico se da después
del despido.

(d) Pese a la asistencia a citas méedicas
durante la vigencia de la relacién, no
se  presentd  incapacidad o
recomendaciones laborales como
consecuencia de dichas citas
médicas.
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81. Finalmente, en relacidn con el requisito iii, el empleador tiene la carga de
probar que la terminacién del contrato obedeci6 a una justa causa y, de esa
forma, desvirtuar la presuncion del despido discriminatorio!®. Aunque en
circunstancias ordinarias los empleadores tienen la posibilidad de terminar los
contratos de trabajo de sus empleados sin justa causa siempre que paguen la
respectiva indemnizacion, en casos en los que el trabajador es titular de la
estabilidad laboral reforzada esta opcién se ve restringida?°. Esta limitacion se
fundamenta en “los derechos de los empleados a un trato igualitario y a
condiciones de trabajo dignas [que] deben prevalecer sobre los derechos
econdmicos de las empresas™?,

82. Por esa razon, en los casos en los que el trabajador o contratista tiene
derecho a la estabilidad laboral u ocupacional reforzada, si el empleador o
contratante quiere desvincularlo o no renovar su contrato—de trabajo a término
fijo o de prestacion de servicios—debe acudir previamente ante el inspector del
trabajo, quien tiene el deber de acreditar que existe una causa objetiva para la
decision'??. En caso de que no se cumpla esta carga, operara la presuncion de
despido discriminatorio, lo que implica asumir que la desvinculacion tuvo lugar
por el deterioro en el estado de salud del trabajador y, por ende:

“(1) declarar la ineficacia del despido, (ii) ordenar el reintegro de la persona a un cargo
igual o similar al que desempefiaba, de un modo que facilite su rehabilitacion, (iii)
disponer el pago de los salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir desde la
terminacion del contrato hasta que se haga efectivo el reintegro, y (iv) pagar una
indemnizacién de ciento ochenta dias de salario”*?3.

83. En casos en los que estudio el despido de trabajadores titulares de la
estabilidad laboral reforzada a raiz de la liquidacion de la empresa, la Corte
determin0 que, a pesar de que este hecho puede ser una causal objetiva de
terminacion, no constituye una justa causa, por lo que no desvirtua la presuncion
de despido discriminatorio'?. Esta Corporacion llegd a esta conclusion tras
determinar que la “liquidacion o clausura definitiva de la empresa o
establecimiento” no hace parte de los supuestos de terminacion del contrato por
justa causa, de acuerdo con el articulo 62 del Codigo Sustantivo del Trabajo!?°.
Por el contrario, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 61, la liquidacion de
la empresa es una causal de terminacion del contrato de trabajo que necesita la
autorizacién previa del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social incluso en
casos en los que no hay estabilidad laboral reforzada'?®. En esos términos, el

119 Corte Constitucional, sentencias SU-087 de 2022, T-094 de 2023 y SU-269 de 2023.

120 Corte Constitucional, sentencias SU-269 de 2023 y T-227 de 2024,

121 Corte Constitucional, Sentencia SU-269 de 2023.

122 Corte Constitucional, Sentencia SU-049 de 2017, SU-269 de 2023 y T-227 de 2024.

123 Corte Constitucional, Sentencia T-287 de 2023.

124 Corte Constitucional, sentencias T-426 de 2022, T-287 de 2023 y T-420 de 2023. En la Sentencia T-426 de
2022, la Sala Novena de Revision analiz6 la accion de tutela presentada por una mujer que era titular del fuero
de maternidad y que fue desvinculada de la empresa para la que trabajaba por su liquidacidn. Concluy6 que la
liquidacion de la empresa empleadora no esta contemplada dentro de las causales de terminacion de contrato
por justa causa, por lo que oper6 la presuncidn de discriminacion. En la Sentencia T-287 de 2023, la Corte
estudid la accion de tutela presentaba por una trabajadora que fue desvinculada a raiz de la liquidacion definitiva
de una empresa que fue sustituida patronalmente por otra. En ese caso, concluy6 que la accionada desconocié
el derecho a la estabilidad laboral reforzada de la accionante al desvincularla laboralmente, a pesar de estar
enferma y sin la autorizacion del inspector del trabajo. En la Sentencia T-420 de 2023, esta Corporacién analiz6
la accién de tutela presentada por una trabajadora que se encontraba en estado de embarazo y que fue despedida
debido a la liquidacion de la empresa empleadora. La Corte ampar6 sus derechos al concluir que el demandado
conocia el embarazo de la de la trabajadora previo a la terminacion del contrato laboral y no adelanté el tramite
pertinente ante el inspector de trabajo.

125 Cédigo Sustantivo del Trabajo, articulo 62.

126 |bid, articulo 61.
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hecho de que la empresa accionada se encuentre en liquidacién no es una causa
justa que permita desvirtuar la presuncién de despido discriminatorio que se
activa cuando el empleador no acude al inspector del trabajo para desvincular a
una persona titular de la estabilidad laboral reforzada y, por ende, operan todas
las garantias derivadas de ese derecho?’.

84. En conclusidn, para que se active la proteccion derivada del derecho a la
estabilidad laboral u ocupacional reforzada, es necesario acreditar que: (i) el
trabajador o contratista presenta una condicion de salud que le impide o dificulta
significativamente el desempefio normal y adecuado de sus funciones; (ii) el
empleador o contratante tenia conocimiento de dicha condicién antes del
despido o de la terminacidon de la vinculacién; y (iii) no existe una justificacion
valida para la desvinculacién, de modo que sea evidente que se fundamentd en
un acto discriminatorio. Frente a este Gltimo punto, la Corte ha sostenido en
repetidas ocasiones que el despido de trabajadores a raiz de la liquidacion de la
empresa no constituye una causal justa de terminacion, por lo que no desvirtda
la presuncién de discriminacion.

6. Estabilidad laboral reforzadas en contextos de sustitucion patronal

85. El articulo 67 del Cddigo Sustantivo del Trabajo define la sustitucion
patronal como “todo cambio de un {empleador} por otro, por cualquier causa,
siempre que subsista la identidad del establecimiento, es decir, en cuanto éste
no sufra variaciones esenciales en el giro de sus actividades o negocios™?, La
finalidad de esta medida, de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion,
es proteger los derechos de los trabajadores y las relaciones laborales acordadas
previamente en casos en los que se presente un cambio de empleadores,
haciendo oponibles esas obligaciones al nuevo patrono!?®. De esa forma, la
sustitucion patronal evita, por ejemplo, que un trabajador pierda su derecho a la
estabilidad laboral reforzada'®.

86. Deben acreditarse tres requisitos para que la sustitucion patronal se
configure: “(1) un cambio de empleador; (i1) la continuidad de la empresa o
afinidad en sus operaciones; y (iii) la continuidad del trabajador”**!. De acuerdo
con el articulo 53 del Decreto 2127 de 1945, el cambio de empleador puede ser
resultado de la “muerte del primitivo duefio, o por enajenacion a cualquier
titulo, o por transformacion de la sociedad empresaria 0 por contrato de
administracion delegada o por otras causas analogas™32, La Corte
Constitucional ha reconocido como escenarios en los que se produce el cambio
de empleador cuando existe un contrato de arrendamiento de la razén social de
una empresa®, cuando un ente territorial adjudica un contrato de concesion a

127 Corte Constitucional, sentencias T-426 de 2022, T-287 de 2023 y T-420 de 2023.
128 Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 67.

129 Corte Constitucional, Sentencia T-277 de 2020.

130 Corte Constitucional, Sentencia T-287 de 2023.

131 Corte Constitucional, Sentencia T-1238 de 2008 y T-277 de 2020.

132 Decreto 2127 de 1945, articulo 53.

133 Corte Constitucional, Sentencia T-277 de 2020.
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una nueva empresa para la explotacién de un monopolio rentistico®* y cuando
el titular en una notaria es relevado por otro!3.

87. En segundo lugar, la continuidad de la empresa o afinidad en sus
operaciones implica demostrar que el nuevo empleador conservé el giro
ordinario de los negocios y el mismo objeto social, y continud prestando el
mismo servicio que la empresa sustituida*®. Es importante tener en cuenta que,
de acuerdo con el articulo 53 del Decreto Ley 2127 de 1945, “[1]a sustitucion
puede ser total o parcial, teniéndose como parcial la que se refiere a una porcion
del negocio o empresa, susceptible de ser considerada y manejada como unidad
econdmica independiente”¥’,

88. Finalmente, la continuidad del trabajador requiere, en principio, que el
empleado continle prestando sus servicios 0 mantenga una relacién laboral con
el nuevo empleador'®. No obstante, la Corte Constitucional ha flexibilizado el
cumplimiento de este requisito en ciertas circunstancias.

89. En primer lugar, esta Corporacion ha concluido que existe continuidad
del trabajador cuando el cambio de empleador ocurre antes de que el empleado
sea desvinculado; es decir, mientras el contrato laboral celebrado con el antiguo
empleador permanece vigente. En la Sentencia T-277 de 2020, la Corte estudio
la accidn de tutela presentada por una trabajadora que fue despedida mientras
tenia incapacidad médica a raiz de la venta del establecimiento de comercio®®°.
La accionante no celebré un nuevo contrato de prestacion de servicios o de
trabajo con el nuevo empleador ni continué desempefiando sus funciones, sin
embargo, la Sala concluyé que hubo sustitucion patronal. Al referirse a la
continuidad de la trabajadora sostuvo:

“En referencia a este requisito debe precisarse que el cambio de empleador se dio
entre los dias 14 de marzo y 03 de abril de 2019, siendo este Gltimo mes donde se
suscribio el contrato de arrendamiento del local comercial, el cual es de propiedad del
sefior Pérez Carmona. Como se evidencio en el expediente, la carta de notificacion
enviada por el sefior José Humberto a la accionada fue enviada el dia 29 de mayo del
mismo afio, es decir, la venta del establecimiento tuvo lugar durante la vigencia del
contrato laboral suscrito entre éste y la sefiora Martha Lilian Londofio Correa y
mientras esta ultima se encontraba incapacitada en razon a su conocida patologia”4°,

90. De esa forma, en atencion a que el articulo 68 del Codigo Sustantivo del
Trabajo establece que el cambio de patrono “no extingue, suspende ni modifica
por si mismo los contratos de trabajo existentes”, esta Corporacidén concluyo
que el contrato laboral celebrado entre la actora y la antigua empleadora

134 Corte Constitucional, Sentencia T-331 de 2015. En este caso, la Corte estudié la accion de tutela presentada
por una trabajadora de la empresa UNIAPUESTAS S.A. que sostuvo que su estado de salud estaba en riesgo
ante una futura liquidacion de la empresa y, por ende, una desafiliacién del Sistema de Seguridad Social en
Salud. La Sala encontré que se configuré un cambio de empleador entre UNIAPUESTAS S.A. y Ganar Ltda
frente al desarrollo de la actividad rentistica de juegos de suerte y azar en el Departamento del Atlantico a raiz
de la adjudicacién de un contrato de concesién al segundo. Sin embargo, concluyd que no hubo sustitucion
patronal porque no hubo continuidad de la trabajadora. Por esa razon, se limit6 a ordenarle a UNIAPUESTAS
S.A. seguir pagando los aportes de salud de la demandante.

135 Corte Constitucional, Sentencia T-927 de 2010. En este caso, la Corte estudio la accion de tutela interpuesta
por la trabajadora de una notaria que fue despedida durante su licencia de maternidad por el nuevo notario.

136 Corte Constitucional, Sentencia T-254 de 2018. En este caso, la Corte estudid la accion de tutela presentado
por el trabajador de una empresa en la que alegd que la Agricola Sara Palma S.A., empresa que sustituyd a los
antiguos empleadores, no realizd las cotizaciones respectivas entre los afios 1987 y 1994. La Sala concedi6 el
amparo y, entre otros, le ordend a Agricola Sara Palma S.A. transferir el valor de las cotizaciones adeudadas.
137 Decreto 2127 de 1945, articulo 53.

138 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, Sentencia SL962-2023, del 15 de marzo de 2023.

139 Corte Constitucional, Sentencia T-277 de 2020.

140 |bid.

25



continuo vigente con el nuevo empleador, por lo que se mantuvo la continuidad
de la trabajadoral®.

91. Ensegundo lugar, esta Corporacion ha sefialado que no es posible excluir
a un trabajador o a un grupo especifico de trabajadores de una sustitucion
patronal. De este modo, la continuidad de los empleados para quienes si opero
la sustitucion patronal se extiende también a aquellos que, en un principio,
fueron injustificadamente excluidos, incluso si no prestaron sus servicios 0 no
mantuvieron una relacion laboral con el nuevo empleador. Especificamente, en
la Sentencia T-395 de 2001, la Corte Constitucional estudio el caso de tres
trabajadores despedidos de la Electrificadora del Atlantico, cuyo reintegro fue
posteriormente ordenado por un juez laboral**?. La empresa se negé a cumplir
la decisidn, bajo el argumento de que habia transferido todos sus activos a la
compaiiia Electrificadora del Caribe, que no contaba con planta de personal, y
que la sustitucién patronal solo aplicaba a los trabajadores y pensionados
vinculados al momento de la suscripcion del convenio, excluyendo asi a los
accionantes!®,

92. En ese caso, la Corte concluyo que “[e]n la clausula del contrato se
establecid, como es lo legal, la sustitucion de una empresa por otra, y no puede
decirse que vale para todos los trabajadores y pensionados pero no vale para
tres, precisamente protegidos por sentencia judicial”***. Por ende, entendié que
hubo continuacion de los trabajadores por extension.

93. Entercer lugar, la Corte ha entendido que hay continuidad del empleado
si se realizaron intentos para que este continuara trabajando para el nuevo
empleador, aungque no haya prestado sus servicios ni mantenido una relacion
laboral con él. En la Sentencia T-287 de 2023, esta Corporacion estudid el caso
de una mujer que trabajé para Plastigiraldo S.A.S. y que fue despedida a raiz de
la liquidacion definitiva de la empresal®®. La Corte concluy6 que, antes de ser
desvinculada, Plastigiraldo le remitié a la trabajadora multiples documentos,
como un contrato laboral con un nuevo empleador denominado
Comercializadora de Plasticos Eco Sostenibles de la Costa S.A.S, una carta de
renuncia voluntaria, una notificacion de cambio de empleador por subrogacion
de crédito, entre otros!*®. En ese contexto, concluy6 que “se buscaba pasar a la
actora como empleada de una empresa a otra”**’ con lo que dio por acreditada
la continuidad de la trabajadora y, de esa forma, la sustitucion patronal'*,

94. En esos términos, la sustitucion patronal procede cuando se acredita: (i)
un cambio de empleador; (ii) la continuidad de la empresa o afinidad en sus
operaciones; Y (iii) la continuidad del trabajador. Este ultimo requisito ha sido
analizado de manera flexible por la Corte Constitucional, con el propéstio de
garantizar la finalidad de esta figura y proteger los derechos de los trabajadores,
asi como las condiciones previamente acordadas antes del cambio de
empleador. En esa linea, esta Corporacion ha determinado que dicho requisito
se cumple cuando el cambio de empleador ocurre antes de la desvinculacién del

141 |bidem. Por esa razén, la Corte declaro la ineficacia de la terminacion de la relacién laboral y ordend el
reintegro de la accionante. La Corte Constitucional aplico la misma regla en la Sentencia T-927 de 2010.

142 Corte Constitucional, Sentencia T-395 de 2001.

143 | bidem.

144 bidem.

145 Corte Constitucional, Sentencia T-287 de 2023.

146 | bidem.

147 I bidem.

148 |bidem. La Corte concedi6 el amparo y ordené a la Comercializadora de Plasticos Eco Sostenibles de la
Costa S.A.S. a reintegrar a la accionante.
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trabajador o si se realizaron gestiones para que este continuara trabajando con
el nuevo empleador, incluso si no llego a prestar sus servicios ni a mantener una
relacion laboral con él. Asimismo, la Corte ha precisado que no es posible
excluir a un trabajador o a un grupo especifico de trabajadores de una
sustitucion patronal.

7. El contrato realidad, sus medios de prueba y la labor de auxiliar de
enfermeria

95. El articulo 53 de la Constitucion establece como principio fundamental
la “primacia de la realidad sobre [las] formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales”*®, del cual surge el contrato realidad. Esta figura
permite que, independientemente de la denominacion del contrato celebrado por
las partes, la relacion de trabajo pueda probarse si se acreditan tres requisitos:
“(1) prestacion personal del servicio, (ii) que se acuerde una contraprestacion
econdmica por el servicio u oficio prestado, y (iii) la continuada subordinacion
o dependencia del trabajador respecto del empleador”**®. De acuerdo con la
jurisprudencia constitucional, la prueba de la continuada subordinacion o
dependencia tiene el poder de demostrar la existencia de la relacion laboral, en
la medida que “los elementos de prestacion personal y remuneracién se
presumen a simple vista en el contrato de prestacion de servicios” 2,

96. Cuando se habla de subordinacion o dependencia, se hace referencia al
poder del empleador para exigir al trabajador el cumplimiento de sus laborales
bajo determinadas condiciones de tiempo, modo y cantidad®®?, Este poder se
evidencia, por ejemplo, en la obligacion de acatar un horario y un lugar de
trabajo, asi como en la imposicion de ordenes, instrucciones o reglamentos,
entre otros aspectos'®. En este tipo de casos, los principales medios de prueba
son los indicios®™*. En el punto 13 de la Recomendacion 198, la Organizacion
Internacional del Trabajo enumero una serie de indicios que pueden resultar
utiles para demostrar la existencia de subordinacion:

“(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segun las instrucciones y bajo el control de
otra persona; que el mismo implica la integracién del trabajador en la organizacién
de la empresa [y sus reglamentos]; que es efectuado Unica o principalmente en
beneficio de otra persona; que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador,
dentro de un horario determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita
el trabajo; que el trabajo es de cierta duracion y tiene cierta continuidad, o requiere la
disponibilidad del trabajador, que implica el suministro de herramientas, materiales y
maquinarias por parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracion periodica al trabajador; de que dicha
remuneracién constituye la Unica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de
que incluye pagos en especie tales como alimentacion, vivienda, transporte, u otros;

149 Contitucion Politica de 1991, articulo 53.

150 Corte Constitucional, Sentencia T-388 de 2020. En este caso, la Corte estudio la accion de tutela presentada
por una auxiliar de enfermeria vinculada por medio de un contrato de prestacion de servicios a un hospital
publico que alegaba que unilateralmente fue desvinculada del hospital accionado sin considerar su condicion
de salud, el hecho de que es madre cabeza de familia y la existencia de un contrato realidad. Esta Corporacion
prob6 el cumplimiento de los tres presupuestos indispensables para la existencia de un contrato de trabajo al
encontrar que hubo subsidiariedad por la temporalidad de los sucesivos contratos de prestacion de servicios y
la naturaleza de las funciones.

151 Corte Constitucional, Sentencia T-329 de 2022. En este caso, la Corte estudié el caso de una mujer en estado
de embarazo a quien el municipio de Rio Claro no le renovd su contrato de prestacion de servicios. Esta
Corporacion encontré que no habia subordinacion en la relacidn entre las partes, por lo que no encontr6
configurado el contrato realidad.

152 | bidem.

158 | bidem.

154 Corte Constitucional, sentencias SU-448 de 2016, T-392 de 2017 y T-329 de 2022-
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de que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales; de
que la parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador
para ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros para el
trabajador’®°,

97. En el mismo sentido, la Corte ha reiterado que deben tenerse en cuenta
ciertos elementos que son contrarios a la naturaleza del contrato de prestacion
de servicios, como el hecho de que no se cumpla con el caracter temporal de
este tipo de contratos o que sean suscritos de forma sucesiva y por varios afos,
y que sean usados para el desarrollo de labores permanentes®®®.

98. En esa linea, el contrato de prestacion de servicios, por regla general,
tiene un caracter temporal definido y excepcional. De esa forma, el hecho de
que sea usado para suplir un cargo permanente y con funciones ordinarias, y se
prolongue por varios afios mediante contratos sucesivos, desnaturaliza la
prestacion de servicios, por lo que es un indicio de la existencia de un contrato
realidad®®”.

99. Por otra parte, la jurisprudencia de esta Corporacion se ha referido
especificamente a los contratos de prestacion de servicios suscritos con
auxiliares de enfermeria. En estos casos, se presume la existencia de
subordinacion y dependencia debido a la concurrencia de multiples elementos.
Por un lado, las labores de una auxiliar de enfermeria no son esporadicas ni
excepcionales en la atencion en salud, sino actividades esenciales vy
permanentes para garantizar la adecuada prestacion del servicio!®®. Por otro
lado, las condiciones en las que los auxiliares de enfermeria desempefian sus
funciones presentan caracteristicas muy particulares:

“La ocupacion de los auxiliares de enfermeria consiste, principalmente, en acatar las
ordenes concretas y lineamientos dados por los médicos tratantes de acuerdo con su
criterio especializado, con el fin de brindar el cuidado necesario a los pacientes, asi
como suministrar el tratamiento prescrito en cada caso en particular. Adicionalmente,
en cuanto al lugar y horarios en los que se ejerce la funcidn, no es posible prestar los
servicios en un espacio diferente a la institucién y los horarios se encuentran
preestablecidos por el contratante, de acuerdo con el sistema de turnos que se maneje
internamente. En suma, resulta dificil imaginar que exista un alto grado de autonomia
en el ejercicio de sus funciones, mas ain si se tiene en cuenta que, por el caracter
delicado de las funciones que los auxiliares de enfermeria desempefian, no es posible
suspender unilateralmente su ejercicio sin permiso y autorizacion previa, ya que ello
podria poner en riesgo la salud y la vida de los pacientes que se encuentran a cargo de
su cuidado”*®°,

1% QOrganizacion Internacional del Trabajo, Recomendacion sobre la relacion de trabajo, nimero 198, (2006)
recomendacion nimero 13. Esos mismos elementos han sido reiterado por la Corte. Por ejemplo, en la Sentencia
T-366 de 2023, indico que debe analizarse “si el trabajador debe cumplir con un horario impuesto por el
empleador o si la funcién ejercida tiene naturaleza de permanencia por ser propia del giro ordinario de los
negocios que desarrolla la empresa o si se le aplica el reglamento interno de trabajo”. También, la temporalidad
del contrato, pues “en caso de que se demuestre que la relacion contractual perdurd por un tiempo considerable,
bien sea a través de un solo contrato o a través de sucesivos contratos continuos, es posible deducir la existencia
de un verdadero vinculo laboral”.

1%6 Corte Constitucional, sentencias T-366 de 2023, T-388 de 2020 y T-029 de 2016. En la segunda providencia,
la Corte estudié una relacion contractual que se dio entre el 2008 y el 2014 a través de sucesivos contratos de
trabajo de obra o labor inferiores a un afio.

157 |bidem.

1%8 Corte Constitucional, sentencias T-388 de 2020 y T-366 de 2023. En este Gltimo caso, la Corte estudié una
accion de tutela contra providencia judicial en la que el tribunal accionado no declar6 probada la existencia de
un contrato laboral entre la accionante—como auxiliar de enfermeria—y el Hospital Militar Central. Esta
Corporacion amparo los derechos de la demandante debido a que, entre otros, la sentencia cuestionada se apartd
de la jurisprudencia constitucional relacionada con las presunciones de subordinacion y la inversion de la carga
de la prueba en los casos en los que se discute una relacion laboral entre un auxiliar de enfermeria y una entidad
publica prestadora del servicio de salud”.

159 Corte Constitucional, Sentencias T-366 de 2023.
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100. Por estas razones, se presume gue existe una relacion de subordinacién o
dependencia en los casos en que un auxiliar de enfermeria es vinculado
mediante sucesivos contratos de prestacion de servicios. Esta presuncion, en
todo caso, puede ser desvirtuada por el contratante®°,

101. En conclusién, esta Corporacion ha determinado que es posible declarar
la existencia de un contrato realidad si existe (i) prestacion personal del servicio,
(ii) una contraprestacion econémica por el servicio u oficio prestado, y (iii) la
continuada subordinacién o dependencia del trabajador respecto del empleador.
Frente a este Gltimo punto, es necesario tener en cuenta elementos como la
existencia de un horario, la permanencia de la funcion por ser propia del giro
ordinario de los negocios de la empresa, la celebracidn de sucesivos contratos
de prestacion de servicios por varios afios, la imposicién de instrucciones,
reglamentos y sanciones al contratista, entre otros. Por estos aspectos, existe
una presuncion de subordinacion y dependencia en los contratos de prestacion
de servicios suscritos con auxiliares de enfermeria.

8. Caso concreto

102. En este apartado, la Corte hara referencia a las reglas legales y
jurisprudenciales expuestas en las consideraciones de esta providencia, y las
aplicara al caso objeto de estudio. Con ello, esta Corporacion establecera si las
accionadas desconocieron la proteccién de estabilidad laboral reforzada de la
accionante, al finalizar su vinculacién a raiz del cambio de union temporal para
prestar los servicios de salud a favor de las personas privadas de la libertad en
el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Cartagena “San Sebastian la Ternera”.

Sobre la configuracién de un contrato realidad

103. Para comenzar el analisis del caso, se debe advertir que la accionante
sefiald que por mas de 13 afios presto sus servicios como auxiliar de enfermeria
en el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Cartagena, a través de diferentes operadores. En el caso particular de la UT
Salud Integral PPL, estuvo vinculada como enfermera durante dos afios y medio
(entre el 4 de enero de 2022 y el 31 de julio de 2024) a través de sucesivos
contratos de prestacion de servicios!®?,

104. Como parte de sus funciones, Greta apoyd al personal médico en la
recoleccién de los datos termométricos, ayudd con la administracion de
medicamentos por indicacion del jefe de enfermeria, realizd informes
semanales a Salud Integral sobre el desarrollo de sus actividades, cuidé los
equipos, materiales y suministros que le fueran asignados, cumplié las normas
de seguridad y salud en el trabajo y los reglamentos propios de la UT, entre
otras actividades'®?. De igual forma, la actora cumplia un horario de acuerdo

160 |bidem.

161 Expediente digital T-10.635.581. Documento “PROBATORIO GRETA _compressed (1).pdf”, p. 313, 316,
334, 363, 369, 387, 407, 410, 414, 415, 437, 455 y 462. Del 4 de enero de 2022 al 3 de abril de 2022; del 4 de
abril de 2022 al 31 de julio de 2022; del 1 de diciembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022; del 1 de enero de
2023 al 12 de febrero de 2023; del 13 de febrero de 2023 al 1 de mayo de 2023, el cual fue prorrogado hasta el
31 de mayo de 2023 y luego hasta el 30 de junio de 2023; del 1 de julio de 2023 al 30 de septiembre de 2023,
prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2023; del 1 de enero de 2024 al 31 de marzo de 2024; del 1 de mayo de
2024 al 31 de mayo de 2024; entre otros. Es decir, celebraron al menos 7 contratos de prestacion de servicios.
162 |bid, p. 323 y 324. Funciones consignadas en el otrosf al contrato de prestacion de servicios.
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con el sistema de rotacion de turnos fijado por Salud Integral PPL en el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena
“Carcel San Sebastian de Ternera”%3,

105. Asi las cosas, a fin de establecer si entre la UT Salud Integral PPl y la
demandante existié un contrato realidad, se debe tener en cuenta que deben
concurrir lo siguientes elementos: (i) prestacion personal del servicio, (ii)
salario o contraprestacion econdmica por el servicio u oficio prestado, y (iii) la
continuada subordinacién o dependencia de la trabajadora respecto de la union
temporal.

106. Frente a este Gltimo punto, es necesario tener en cuenta elementos como
la existencia de un horario, la permanencia de la funcion por ser propia del giro
ordinario de los negocios de la empresa, la celebracidn de sucesivos contratos
prestacion de servicios por varios afios, la imposicion de instrucciones y
reglamentos al contratista, entre otros, que sirven como indicio para demostrar
la existencia de una verdadera relacion laboral.

107. En este caso, Greta demostré que prestd de manera personal el servicio
de auxiliar de enfermeria, a través de los contratos de prestacion de servicios
que aportd al expediente. De igual manera, acreditdé que recibiéo una
contraprestacion econdmica por sus servicios. Ademas, en este proceso se
acredito de forma clara la continuada subordinacién o dependencia frente a la
UT Salud Integral PPL.

108. Se llega a esta conclusion, con base en los sucesivos contratos de
prestacion de servicios suscritos entre Greta y la Union Temporal Salud Integral
PPL en el curso de dos afios y medio, de los cuales no se puede concluir el
caracter temporal exigido para este tipo de vinculaciones. Si bien la duracion de
los contratos no superaba los 3 meses, la vinculacion de las partes se prolongo
de forma excesiva a través de esta modalidad, lo que pone en evidencia que las
funciones de la accionante se usaron para suplir un cargo permanente y con
funciones ordinarias.

109. Como lo explicd esta Corporacion, las labores de una auxiliar de
enfermeria no son esporadicas ni excepcionales para la atencion en salud, sino
que son actividades que se requieren de forma permanente con el fin de
garantizar la correcta prestacion del servicio®*. El hecho de que la Unién
Temporal Salud Integral PPL tuviese a su cargo la prestacion de servicios de
salud en los establecimientos penitenciarios de la region norte, oriente y
noroeste del pais—incluido el Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de Cartagena—, junto con la prolongacion de la
vinculacion, lleva a concluir que los servicios de la accionante como auxiliar de
enfermeria se necesitaban de manera permanente, para garantizar la correcta
prestacion del servicio.

110. De igual forma, el hecho de que los contratos de prestacion de servicios
hubieran sido suscrito de forma sucesiva y sin interrupcion, es prueba de la
existencia de un contrato realidad. Como ya se dijo, Greta y la Unién Temporal
Salud Integral PPL suscribieron y prorrogaron al menos 7 contratos de
prestacion de servicios durante el lapso de 2 afios y medio, sin que se

163 |hid, p. 329, 475 a 483, y 535 a 542.
164 Corte Constitucional, sentencias T-388 de 2020 y T-366 de 2023.
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presentaran interrupciones superiores a un dia entre la terminacién de un
contrato y la celebracién del siguiente!®. Por lo tanto, la Corte advierte que
entre las partes existié un verdadero contrato laboral a término indefinido entre
el 4 de enero de 2022 y el 31 de julio de 2024, la cual quiso ocultarse a través
de 7 (acreditados) contratos de prestacion de servicios.

111. Por ultimo, las circunstancias de tiempo, modo y cantidad en las que
Greta prestd sus servicios a la UT Salud Integral PPL también acreditan la
existencia de un contrato realidad. Es importante recordar que, en el caso de los
auxiliares de enfermeria existe una presuncién de subordinacién por las
particulares condiciones en que prestan sus servicios, como se advirtio en el
fundamento juridico 100 de esta decision.

112. La parte accionada no solo no desvirtud la presuncién de subordinacion,
sino que la accionante demostrd ciertas circunstancias de tiempo, modo y
cantidad que la ratifican. En primer lugar, Greta acredito que sus labores como
auxiliar de enfermeria requerian una coordinacion diaria y estaban supeditadas
a la direccién de los médicos?,

113. En segundo lugar, Greta presto sus servicios en un horario y lugar de
trabajo determinado. De conformidad con los contratos incorporados al
expediente, las obligaciones debian ejecutarse en el Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Cartagena “Carcel San
Sebastian de Ternera®®’. Por otra parte, la actora acreditd que cumplia un horario
de acuerdo con el sistema de rotacion de turnos fijado por Salud Integral PPL
en ese sitio'®. De esa forma, como lo ha sostenido la Corte, es dificil imaginar
que la demandante tuviese un alto grado de autonomia e independencia en el
ejercicio de sus funciones, tal y como lo exige el contrato de prestacion de
Servicios.

114. Por ultimo, en el marco de la relacion contractual, la accionante estuvo
sujeta a la imposicion de los reglamentos de la empresa, lo que implicé su
integracion a esta. Segun los contratos aportados, Greta debia: (i) conocer,
entender y aplicar la politica de Seguridad y Salud en el Trabajo de la UT Salud
Integral; (ii) cumplir las normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y
reglamentos propios de la empresa contratante; y (iii) participar en las
actividades de induccion y capacitacion dirigidas por la union temporal®,

115. En esos términos, no cabe duda de que entre Greta y la Union Temporal
Salud Integral PPL existié una verdadera relacion laboral a término indefinido,
en aplicacion del principio de primacia de la realidad sobre las formas.
Especificamente, la Corte considera que en este caso se cumplieron los
elementos caracteristicos de una relacion de subordinacion, tales como la
existencia de un horario y un lugar de trabajo determinados, la permanencia de
la funcion por ser estar vinculada al giro ordinario de los negocios de la
empresa, la celebracion de sucesivos contratos de prestacion de servicios

165 \er nota al pie 147.

186 De acuerdo con los contratos de prestacion de servicios, la actora apoy6 bajo supervision al personal médico
en la recoleccion de los datos termométricos, ayudd con la administracién de medicamentos por indicacion del
jefe de enfermeria, trasladé las comunicaciones, documentos, correspondencia u objetos que le fueron confiados
por sus superiores, realizo informes semanales a Salud Integral sobre el desarrollo de sus actividades, entre
otros Expediente digital T-10.635.581. Documento “PROBATORIO GRETA _compressed (1).pdf”, p. 323 y
324.

187 Ibid, p. 329.

188 |bid, p. 475 a 483, y 535 a 542.

189 Ibid, p. 323y 324.
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durante un periodo prolognado de tiempo y la imposicion de instrucciones y
reglamentos al contratista. En esa linea, al configurarse una verdadera relacion
laboral a termino indefinido, la union temporal debié acreditar una justa causa
para dar por terminada dicha relacion.

Para el momento de la finalizacion de la relacion laboral la accionante se
encontraba en estabilidad laboral reforzada por razones de salud

116. En este punto, se debe sefialar que el contrato de prestacion de servicios
de Greta fue terminado por la Union Temporal Salud Integral PPL el 31 de julio
de 2024. La empresa accionada sostuvo que la terminacion del contrato es una
consecuencia de la finalizacion de las operaciones de esta union temporal el 31
de julio de 2024, tal y como fue pactado en los contratos celebrados con la
fiducia mercantil para la administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Salud de las personas privadas de la libertad. Por su parte, la accionante
cuestiono que la UT Salud Integral PPL desconocio su derecho a la estabilidad
laboral reforzada por razones de salud, cuando termind su vinculacion sin
autorizacion del Ministerio del Trabajo, a pesar de que ella continuaba en
tratamiento por el diagndéstico de cancer y en controles de psiquiatria.

117. Sobre este punto, las pruebas aportadas en el expediente acreditan que la
accionante fue diagnosticada en 2018 con cancer de cuello uterino, por lo que
recibié sesiones de quimioterapia y radioterapial®. En 2022, la enfermedad
hizo “metastasis a cuello y seno derecho™’*. Ademas, ese mismo afio, Greta
estuvo hospitalizada durante 15 dias debido a un infarto agudo de miocardio
secundario, causado por un intento de suicidio por la ingesta excesiva de
medicamentos antiinflamatorios no esteroideos, antidepresivos y bebidas
energizantes. Este consumo estuvo motivado por las extenuantes jornadas
laborales y por factores familiares!’?. Como consecuencia de este episodio, la
paciente fue diagnosticada con taquicardia asociada a un transtorno mixto
depresivo, ansiedad e insomnio por estrés laboral*”3. Por esa razén, la médica
psiquiatra le recetd sertralina y le recomendd evitar los turnos laborales
nocturnost’,

118. En la actualidad, la accionante asiste a controles de ginecologia dos o
tres veces a la semana para que los médicos puedan observar la evolucion de su
diagndstico, debido a que ya finalizaron las sesiones de quimioterapia y
radioterapial’. Sin embargo, Greta aclard que “el tumor no ha desaparecido™’.
Por otra parte, la demandante acredit6 que se mantiene su diagndstico de
transtorno mixto depresivo, ansiedad e insomnio, por lo que debe asistir a
controles con el médico psiquiatra y debe tomar los medicamentos fluoxetina y
duloxetina recetados por el médico tratante!’”. Todas estas situaciones llevaron
a que la EPS Salud Total emitiera, el 2 de diciembre de 2024, prondéstico y
concepto de rehabilitacion desfavorable en el caso de la actoral’®. Es importante
recordar que, de acuerdo con el Decreto Ley 019 de 2013, las EPS “deberan
emitir dicho concepto antes de cumplirse el dia ciento veinte (120) de

170 Expediente digital T-10.635.581. Documento “Procesos_1_01DEMANDA.pdf”, p. 2 y 76.

111 Expediente digital T-10.635.581. Documento “PROBATORIO GRETA _compressed (1).pdf”, p. 556.

172 Expediente digital T-10.635.581. Documento “Procesos 1 01DEMANDA.pdf”, p. 2, 84, 86 y 91.

173 |id, p. 71,

174 |bid, p. 72.

175 Expediente digital T-10.635.581. Documento “PROBATORIO GRETA compressed (1).pdf”, p. 1 y 286.
176 |id, p. 1.

7 Ibid, p. 1 68, 74, 75, 288 y 557.

178 |hid, p. 283 y 551.
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incapacidad temporal y enviarlo antes de cumplirse el dia ciento cincuenta
(150)7178,

119. Debido a esta situacion, es razonable concluir que la demandante tuvo y
tiene dificultades para desempefiar sus funciones como auxiliar de enfermeria.
Especificamente, la accionante tiene una afectacién psicoldgica que le impide
significativamente su normal desempefio laboral. Esta, en primer lugar, estuvo
asociada al estrées laboral, pues las extenuantes jornadas laborales llevaron, en
parte, a que la actora intentara cometer un suicidio, lo que le causo6 un infarto
agudo del miocardio secundario y un trastorno mixto de depresion y ansiedad.
En segundo lugar, el 31 de julio de 2024 (fecha de terminacion del contrato), la
accionante continuaba bajo tratamiento del médico psiquiatra, quien le ordend
controles cada dos meses y le receto fluoxetina y duloxetina. En esa misma
época, a Greta ya le habian recomendado no realizar turnos laborales nocturnos
y le habian emitido incapacidades continuas, razén por la que en diciembre de
2024 la EPS Salud Total se vio en la obligacion de emitir un concepto de
rehabilitacion desfavorable en el caso de la actora, es decir,antes de que se
cumplieran los 120 dias de incapacidad ininterrumpida.

120. En relacion con el cancer de cuello uterino, la Corte debe advertir que no
se trata de una condicion de salud que impida significativamente el normal
desempefio laboral. Esto se debe a que la accionante Gnicamente demostré que
debe asistir a controles con ginecologia dos o tres veces por semana, pero no un
tratamiento médico en sentido estricto. Especificamente, se acredité que la
demandante finalizé su tratamiento de quimioterapia y radioterapia en el 2019.

121. Por otro lado, la Corte considera que la Unién Temporal Salud Integral
PPL si tenia conocimiento de la condicion de salud de la accionante antes de la
terminacion de la vinculacion. Esto se debe a que, en la accion de tutela
interpuesta en el afio 2022 en contra de la union temporal, Greta mencioné
expresamente que ese afio sufrié un infarto, por el cual estuvo hospitalizada 15
dias, y que, araiz de ello, fue diagnosticada con un trastorno depresivo*®®, como
consta en la historia clinica incorporada en el expediente!8!, Por su parte, Salud
Integral PPL argumento que solo tuvo conocimiento de las afectaciones de salud
de la accionante a raiz del proceso de tutela que culmin6 con la sentencia
poferida el 22 de agosto de 2022 por el Juzgado 11 Civil Municipal de
Cartagena. No obstante, en dicha sentencia se ampard transitoriamente el
derecho a la estabilidad laboral reforzada de Greta, precisamente porque el
empleador ya conocia su estado de salud debido a sus hospitalizaciones previas
y, aun asi, no solicitd autorizacion previa ante el Ministerio del Trabajo para la
terminacion de su contrato®2,

122. Ademas, en el expediente también hay evidencia de que, durante la
ejecucion de la relacion laboral, la accionante presento incapacidades medicas
y, en el escrito de tutela, afirmé que le informé de su condicion de salud a la
UT Salud Integral PPL33, En la misma linea, las incapacidades de la accionante
durante el 2024 se pueden deducir del concepto de rehabilitacion de la EPS
Salud Total, las cuales deben superar 120 dias de incapacidad'®. En esos
términos, es claro que la unién temporal si conocia de la condicion de salud de

179 Decreto Ley 019 de 2012, articulo 142.

180 Expediente digital T-10.635.581. Documento “01DEMANDA480-2022 (1).pdf”, p. 1,2y 7.

181 Ibid, documento “13TUTELA Greta.pdf”.

182 |bid, documento “14Fallo Estabilidad (1).pdf”.

183 Expediente digital T-10.635.581. Documento “Procesos_1_01DEMANDA.pdf”, p. 2.

184 Expediente digital T-10.635.581. Documento “PROBATORIO GRETA _compressed (1).pdf”, p. 550.
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la accionante de forma previa al momento de la terminacién de su vinculacion,
debido a los prolongados periodos de incapacidad, la informacion que la actora
suministraba sobre las incapacidades y su estado de salud, y porque
precisamente asi fue reconocido por un juez en una accion de tutela que la
accionante interpuso en el afio 2022.

Ni la liquidacion de la UT Salud Integral PPL ni el cambio de operador con
la UT Norsalud PPL desvirtian la presuncién de despido discriminatorio

123. En este contexto, la Union Temporal Salud Integral PPL explicd que la
terminacion de la vinculacion de la accionante tuvo lugar dada la finalizacion
del contrato que celebré con la fiducia mercantil para la atencion en salud en
los establecimientos penitenciarios de la region norte del pais (entre ellos el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Cartagena). Debido a la finalizacion, el 24 de julio de 2024, la fiducia le
adjudico a la Union Temporal Norsalud PPL el contrato de prestacién de
servicios de salud a la poblacion privada de la libertad de las regionales oriente,
norte y noroeste!®. De acuerdo con Norsalud PPL, al ser una nueva operadora,
no tiene la obligacion de recontratar el antiguo personal de Salud Integral.

124. Sobre la justificacion que ofrecen las accionadas, la Corte considera que
no logra desvirtuar la presuncién de despido discriminatorio.

125. Por un lado, en este expediente no se probd la existencia de una justa
causa ante el inspector de trabajo ni durante el trdmite de la presente accion. El
hecho de que la UT Salud Integral haya entrado en proceso de liquidacion
debido a la finalizacion de sus operaciones por el contrato de la fiducia, no
constituye una justa causa para la terminacion del vinculo laboral.

126. Si bien la liquidacion de la empresa puede ser una causal objetiva de
terminacion, en este caso no se desvirtud la presuncion de despido
discriminatorio®. Esto se debe a que es un escenario que no hace parte de los
supuestos de terminacién del contrato por justa causa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 62 del Codigo Sustantivo del Trabajo!®’. Por el
contrario, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 61, la liquidacion de la
empresa es una causal de terminacion del contrato de trabajo que necesita la
autorizacién previa del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, incluso en
casos en los que no hay estabilidad laboral reforzada'®. Por ende, el hecho de
que la empresa accionada se encuentre en liquidacion no es suficiente para
desvirtuar la presuncion de despido discriminatorio, por lo que operan todas las
garantias derivadas de ese derecho?®,

127. Ahora, el cambio de operador en la prestacion de los servicios de salud
en el establecimiento carcelario tampoco permite desvirtuar la presuncion de
discriminaciéon del despido. En este contexto, las pruebas aportadas en el
expediente dan cuenta de que se produjo una sustitucion patronal, ya que la
operacion relacionada con la prestacion de servicios de salud de baja y mediana
complejidad a la poblacion privada de la libertad no finalizo, solo cambid el

185 Expediente digital T-10.635.581. Documento “2024-00060-00 RESPUESTA R. 2 - Greta vs UT
NORSALUD PPL.pdf”.

186 Corte Constitucional, sentencias T-426 de 2022, T-287 de 2023 y T-420 de 2023.

187 Cédigo Sustantivo del Trabajo, articulo 62.

188 |bid, articulo 61.

189 Corte Constitucional, sentencias T-426 de 2022, T-287 de 2023 y T-420 de 2023.
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operador, quien no justifico las razones por las que no necesitaba los servicios
de la accionante.

128. Como se dijo, con el fin de declarar la configuracion de la sustitucién
patronal, debe acreditarse (i) un cambio de empleador; (ii) la continuidad de la
empresa o afinidad en sus operaciones; y (iii) la continuidad del trabajador.

129. En primer lugar, hubo un cambio de empleador y, entre ambas uniones
temporales, existio continuidad de la empresa y de sus operaciones. Es claro
que, una vez cumplido el contrato celebrado entre la Unién Temporal Salud
Integral PPL y el fideicomiso Fondo Nacional de Salud PPL, este ultimo celebré
un nuevo contrato con la Unién Temporal Norsalud PPL con el fin de prestar
servicios de salud de baja y mediana complejidad a la poblacion privada de la
libertad en los establecimientos penitenciarios de la regién norte del pais (entre
ellos el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Cartagena)'®. Esta era la misma actividad que asumié Salud Integral PPL entre
el 4 de enero de 2022 y el 31 de julio de 2024, Ademas, la afinidad en las
operaciones de las uniones temporales se encuentra acreditada con los registros
unico tributarios, segun los cuales, la actividad principal de ambas UT era la
practica médica, sin internacion®®?,

130. En segundo lugar, existié continuidad de la trabajadora por dos razones.
En primer lugar, la Unién Temporal Norsalud PPL inicié operaciones antes de
la terminacién del contrato de prestacién de servicios de la accionante.
Especificamente, de acuerdo con la informacion consiganda en el RUT de
Norsalud y la informacion suministrada por la propia union temporal, el
contrato fue adjudicado el 24 de julio, suscrito el 25 de julio y su actividad inicio
el 29 de julio de 2024'%, En contraste, la carta de terminacion del contrato de
prestacion de servicios fue enviada a la actora el 31 de julio de 2024. En esos
términos, es necesario aplicar las consecuencias del articulo 69 del Cdédigo
Sustantivo del Trabajo, segun el cual, el cambio de patrono “no extingue,
suspende ni modifica por si mismo los contratos de trabajo existentes”. Esto
significa que, si la relacion laboral que se venia ejecutando entre la actora y la
antigua empleadora continud surtiendo efectos con el nuevo patrono (al no
haber sido terminada previamente), se cumple el presupuesto de continuidad de
la trabajadora.

131. Adicionalmente, es importante tener en cuenta que, en la accion de tutela,
Greta sostuvo que Norsalud PPL contratd a todas las personas que estaban
vinculadas anteriormente a Salud Integral menos a ella®. Con el fin de acreditar
esta afirmacion, la magistrada sustanciadora le pidié en dos ocasiones a la
Union Temporal Salud Integral PPL informacion relacionada con la planta de
personal que tenia en el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de Cartagena para contrastarla con la planta de personal que la Union
Temporal Norsalud PPL informo ante la Corte. Sin embargo, Salud Integral
PPL guardo silencio sobre ese asunto.

190 Expediente digital T-10.635.581. Documento “Actuaciones_8 12CONTESTACION.pdf”, p. 1.

191 Expediente digital T-10.635.581. Documento “Actuaciones_7 11CONTESTACION.pdf”, p. 1.

192 Expediente digital T-10.635.581. Documento “Actuaciones_ 8 12CONTESTACION.pdf”, p. 5 . Documento
“Actuaciones_7 11CONTESTACION.pdf”, p. 28.

193 Expediente digital T-10.635.581. Documento “Actuaciones_8 12CONTESTACION.pdf”, p. 5.

194 Expediente digital T-10.635.581. Documento “Procesos_1_01DEMANDA.pdf”, p. 2.
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132. En esos términos, se aplicara la presuncion de veracidad establecida en el
articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, norma que permite tener como ciertas las
afirmaciones de la parte accionante si los accionados omiten total o
parcialmente responder a los requerimientos del juez constitucional'®. Esta
presuncién sanciona la negligencia de las entidades demandadas cuando
presentan respuestas meramente formales que no abordan de manera completa
y de fondo los interrogantes planteados por el juez%.

133. Laaplicacion de esta presuncion es mas rigurosa cuando el accionante es
un sujeto de especial proteccion constitucional o se encuentra en situacion de
vulnerabilidad®’. Esto se debe a que, en muchos casos, estas personas enfrentan
mayores dificultades para acreditar ciertos hechos, mientras que las entidades
accionadas suelen contar con mayor facilidad de aportar el material probatorio
necesario®®. Asi, en palabras de la Corte, “resulta 'de elemental justicia que sea
la parte privilegiada y fuerte, por su fécil acceso a los materiales probatorios en
cuestion, quien deba asumir dicha carga procesal”**® de entregar totalmente la
informacion requerida.

134. Asi, se dara por cierto que Norsalud PPL contrato a todas las personas
que estaban vinculadas anteriormente a Salud Integral, con excepcion de la
demandante. Sobre el particular, se debe advertir que ambas uniones temporales
comparten el socio mayoritario, pues Salud Plus IPS S.A.S. tenia un 98% de
participacion en Salud Integral PPL2% y ahora tiene un 45% de participacion en
Norsalud PPL2,

135. En esos términos, la Corte Constitucional debe reiterar que, como se
concluyd en la Sentencia T-395 de 2001, no es posible sostener que la
sustitucion patronal “vale para todos los trabajadores y pensionados pero no
vale para tres”. Por esa razon, el hecho de que toda (0 la mayoria de) la planta
de personal de Salud Integral PPL menos la accionante hubiera continuado
trabajando para Norsalud PPL, no solo permite concluir que la sustitucion
patronal que se configurd frente a ese grupo debe ser extensible a la trabajadora
Greta, sino que refuerza la presuncion de discriminacion del despido, pues no
hay ninguna justificacion admisible para que no se haya mantenido su
vinculacion en estas circunstancias.

136. Asi las cosas, la Union Temporal Salud Integral PPL no logr6 desvirtuar
la presuncion de discriminacion por la terminacion del contrato de prestacion
de servicios de Greta. A pesar de que conocia del trastorno mixto de ansiedad
y depresion de la accionante, la unién temporal no acudié al Ministerio del
Trabajo con el fin de obtener su autorizacién para llevar a cabo la terminacion
y, por el contrario, se limitd a invocar la finalizacion de sus operaciones como
causa objetiva para justificar la desvinculacion de la demandante, lo que no es
suficiente para desvirtuar la presuncion de discriminacion. La justificacion
ofrecida por Salud Integral pierde ain mas su sustento si se tiene en cuenta que
entre ella 'y Norsalud PPL existio una sustitucion patronal que cubre a Greta.

195 Corte Constitucional, Sentencia T-260 de 2019.

1% Corte Constitucional, Sentencia T-030 de 2018.

197 Corte Constitucional, Sentencia T-260 de 2019.
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137. Portodo lo dicho, la Corte Constitucional observa que la Unién Temporal
Salud Integral PPL desconocio los derechos fundamentales al trabajo, al
minimo vital, a la seguridad social y a la estabilidad laboral reforzada de Greta.
En primer lugar, la entidad accionada encubri6 la existencia de una relacion
laboral con la accionante por medio de sucesivos contratos de prestacion de
servicios. En segundo lugar, Salud Integral PPL desvinculd laboralmente a
Greta sin la autorizacion del inspector del trabajo, pese a que sabia que por sus
condiciones de salud tenia dificultades para desempefiar regularmente sus
funciones. De esa forma, en el presente caso, no se desvirtud la presuncion de
despido discriminatorio. Finalmente, la liquidacién de la UT Salud Integral PPL
y el cambio de operador con la UT Norsalud PPL, no justifican que la
finalizacion de la vinculacion laboral de la demandante obedezcan a una causa
objetiva, ya que operd la figura de sustitucién patronal entre la UT Salud
Integral PPL y la UT Norsalud PPL, que le exigia a las accionadas permitir a la
accionante continuar desempefiando sus labores.

Remedios judiciales

138. Asi las cosas, la Corte Constitucional revocara el fallo de Unica instancia
proferido el 23 de septiembre de 2024 por el Juzgado Primero Penal del Circuito
de Cartagena y concedera el amparo de los derechos fundamentales al trabajo,
al minimo vital, a la seguridad social y a la estabilidad laboral reforzada de la
accionante.

139. En consecuencia, declarara (i) la existencia de un contrato realidad a
término indefinido entre la Unién Temporal Salud Integral PPL y la sefiora
Greta, el cual inici6 el 4 de enero de 2022, frente al cual operd la sustitucion
patronal con el empleador, Unién Temporal Norsalud PPL, y (ii) la ineficacia
de la terminacion de la relacion laboral existente entre ambos. Asimismo,
ordenara a la Union Temporal Norsalud PPL que, en el término de diez (10)
dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente sentencia,
proceda a reintegrar a la accionante a sus labores, en un puesto igual o mejor al
que venia desempefiando, atendiendo a su situacion de salud y mediante un
contrato laboral. Por Gltimo, ordenard a la UT Norsalud PPL a pagar los salarios
y prestaciones sociales dejadas de pagar a Greta desde la terminacion de su
contrato laboral hasta que se haga efectivo el reintegro, y a ambas uniones
temporales, de manera solidaria, al pago de la sancién establecida por el inciso
segundo del articulo 26 de la Ley 361 de 1997 consistente en 180 dias de salario.

I1l. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Revision de la Corte
Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de
la Constitucion Politica,

RESUELVE:

Primero. REVOCAR la sentencia del 23 de septiembre de 2024, proferida por
el Juzgado Primero Penal del Circuito de Cartagena, que declard la
configuracién de cosa juzgada constitucional. En su lugar, CONCEDER el
amparo de los derechos fundamentales al trabajo, al minimo vital, a la seguridad
social y a la estabilidad laboral reforzada de la accionante.
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Segundo. DECLARAR la existencia de un contrato realidad a término
indefinido entre la Union Temporal Salud Integral PPL y Greta, con fecha de
inicio del 4 de enero de 2022, frente al cual operd la sustitucion patronal con el
empleado, Unién Temporal Norsalud PPL. En consecuencia, DECLARAR la
ineficacia de la terminacién de la relacion laboral de Greta el 31 de julio de
2024.

Tercero. ORDENAR a la Union Temporal Norsalud PPL que, en el término
de 5 dias habiles contados a partir de la notificacion de esta providencia,
reintegre a Greta a sus labores, en un puesto igual o mejor al que venia
desempefiando, atendiendo a su situacion de salud y por medio de un contrato
laboral.

Cuarto. ORDENAR a la Unién Temporal Norsalud PPL que, dentro de los 15
dias habiles siguientes a la notificacion de esta sentencia, cancele a favor de
Greta los salarios y prestaciones sociales que legalmente correspondan, asi
como los aportes al Sistema General de Seguridad Social, desde cuando se
produjo la terminacion de su contrato laboral hasta que se haga efectivo el
reintegro. Asi mismo, la Union Temporal Salud Integral PPL y la Union
Temporal Norsalud PPL, deberan pagar, de manera solidaria, la sancion
establecida en el inciso segundo del articulo 26 de la Ley 361 de 1997
consistente en 180 dias de salario.

Quinto. Por Secretaria General, LIBRENSE las comunicaciones de que trata
el articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiguese, comuniquese y cumplase.

NATALIA ANGEL CABO
Magistrada

DIANA FAJARDO RIVERA
Magistrada
Ausente con excusa

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ
Magistrado

ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ
Secretaria General
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