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Republica de Colombia
Gorte Soprema de Justieia
Sala Especial de Prtmera Instancia

V 
V'

Aprobada mediante Acta Extraordinaria Nb.^49

.V

Bogota, D. C., doce (12) de mayo de.dds^mil
V

•Vi'., k

1, VISTOS

ZAvFinalizada la audiencia de juicio oral y no advirtiendose 
causal de nulidad, procede la Sala a dictar sentencia en este 

r y iproceso seguido eri contra del exgobernador de Arauca JOSE

FACUNDO CASTILLO CISNEROS acusado como coautor de los idelitos de contrato sin cumplimiento de requisites legates en
•S?v - •concursodlomogeneo y sucesivo y, en concurs© heterogeneo, 

con el de peculado por apropiacion agravado.



2. IDENTIDAD DEL PROCESADO

estado civil

que en su
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El primero, el 5 de marzo de 2013 por valor de 

$30,350,000 efectuado por Ledys Maria Vides Perez, empleada 

de Fernando Valderrama Castellanos, cunado de Oscar Evelio 

Duran Rodriguez, y posteriormente de este.

gerencia de 
ts^erencia
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JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS, identificado con 
Ila cedula de ciudadania 17.589.302, nacido en el municipio de 

Arauca, Departamento de Arauca el 5 de agosto de 1974, edad 

50 anos, hijo de Jose Nicanor y Luisa Genoveva,

casado con Miriam Raquel Parales Velasquez, padre de Isabela 

y Santiago, de profesion medico especializado en 
servicios de salud, gestion de entidades territorial

de la calidad y auditoria de salud, elegidojgooernador deIArauca para el periodo 2012-2015, residentepen Arauca en la 
calle 21 carrera 21 esquina, celular ^143957 379 correo 
electronico: facundocastilloO l@yahp^c^n.

3. HECHOS

Segun la acusacion, la indagacion se inicid a raiz del 

Reporte de Operacion Sospechosas -ROS- de 20 tie enero de 

2017 emitido dentro del caso 9349 por la Unidad de 
Informacion y .Analisis Financiero -UIAF-, en el que informo 

que JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS, recibio de Oscar 
Evelio Duran Rodriguez dos depositos en sils cuentas 

bancarias, producto al parecer de los contratos 
condicion de gobernador de Arauca habria tramitado y suscrito 

irregularmente con aquel.
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JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS, en calidad de
i

Durante su periodo de gobernador, CASTILLO CISNEROS 

suscribio siete contratos a titulo personal o con empresas de 

Duran Rodriguez por $24.396.434.142.24, en los que fue unico 

proponente. j
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I 
i

El segundo, el 11 de octubre de 2013, por $il0.000.000, 
i <

realizado por Norberto Antonio Jimenez Leal, quien para la 

fecha del deposito era empleado de la firma Duraii Rodriguez 
Oscar Evelio - DROG.REAL con NIT 17591072, r!spresentada 

legalmente por este. !

y-VJ' :
k I

Con fund^mento en esa informacion la Fiscalia Septima 
■ i

delegada aiite la Corte Suprema de Justicia, jadelant6 la 
corresporidiente indagacion en la que acuso al exgobernador 

del ^departamento de Arauca, JOSE FACUNDO CASTILLO 

CISNEROS, como probable coautor de los delitos de contrato 

sin cumplimiento de requisitos legales (art. 410- del CP), en 
concurso homogeneo y sucesivo; y, en concur so :heterogeneo 

con los de peculado por apropiacion en favor ide terceros, 

agravado (art. 397-2 ibidem), en concurso homogeneo y 

sucesivo, con base en lo siguiente:

i 

I
En ese mismo lapso la Unidad Administrativa Especial de 

i
Salud de Arauca -UAESA- de la cual el pr^cesado era 
presidente del consejo directivo, celebro contratos por 

$45,647,050,647,89 con firmas de las que Durah Rodriguez 
i 
i 

era socio. 1
i.
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Gobernador del Departamento de Arauca, el 9 de octubre de 

2013 suscribio con el Consorcio Educando Arauca (integrado 

por Rafael Bejarano Gualdron y Oscar Evelio Duran Rodriguez), 
el contrato de compraventa 497, cuyo objeto corisistio en la 
dotacion de mobiliario escolarpara las instituciones educativas y/o centros 
educativos deldepartamento deArauca; y el 10 de diciembre de 2012, 
el contrato de compraventa 362 con el Consorcio R.&.-S 
(integrado por Omar Gomez Carreno y Oscar Evelio ^Duran 

| O-;-'
Rodriguez) que tuvo tambien por objeto la dotacion de^mobiliario 
escolar para las instituciones educativas y/o centros^educativos del 
departamento de Arauca. . •

Los procesos contractuales suscfitos por el entonces 

gobernador, hoy acusado, se caracterizaron pot presentar 

irregularidades relacionadas zcoh el incumplimiento de los 
requisitos esenciales en sii ,tramite, y fueron celebrados sin 

verificar las condicionesdegales para su perfeccionamiento, a 
saber: z\V''y '

XF I
I

XQV'
El contrato de compraventa 497 de 9 de octubre de 

2013 t-Z

w--1; >
El proceso de contratacion no estuvo precedido de 

estudios y documentos suficientemente serios y completos, 
encaminados a determinar, entre otros, los costjos, valores, 
alternativas, precios reales de mercado por lo que con dichas 

omisiones se afectaron los principios de legalidad, economia y 
planeacion. Se omitio la solicitud de cotizaciones que imponia la 

modalidad escogida con el fin de estructurar los estudios 

previos; el estudio de mercado presento irregularidades puesto 

que se elaboro con tres cotizaciones, dos de estas falsas, amen 
i
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suma que
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de que la tercera, la mas favorable para la administracion, la 

presento uno de los integrantes del consorcio, justamente 

quien fue adjudicatario del contrato. Los costos de los items 
excedieron los precios reales del mercado.
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La escogencia del contratista se hizo por el mecanismo de 

selection abreviada mediante subasta inversa presential SU- 

06-14-2013, cuyo pliego de condiciones exigia requisites 

desproporcionados e impidio la participcion de otros posibles

Con fundament© en esos estudios previos, 
FACUNDO CASTILLO CISNEROS, en calidad de presidenteQiei 

Organo Colegiado de la Administracion y Decision* del 
Departamento de Arauca -OCAD Arauca-, el 19 

2013 suscribio el Acuerdo 003 que viabilizo, priorizo y aprobo,
Ientre otros, el proyecto: dotacidn de mobiliano escolar para lasI instituciones educativas y/o centros educatwoSydel departamento de 

Arauca. por $7,555,330,160, aunadc?3a las actividades de

Iinterventoria por $220.058.160,zmbnto que solicito al Sistema 

General de Regalias (SGR).

El 8 de agosto de 2013, el procesado expidio el Decreto 

248, por medio deijcual adiciono el presupuesto ael Sistema 
General de ^^galias para el bienio 2013|-2014 por 

$21,471.35^1-35,01, creando como rubro de gasto de inversion 
para la^^encia fiscal comprendida entre el 1 de elero y el 31 

de diciembre de 2013, para el proyecto de dotacidn de 
mobiliario escolar el valor de $7,555,330,160, 
igualmente se consign© en el formato unico de viabilidad 

tecnica 021 de 13 del mismo mes y ano.

nY5
dejulio de



actividad,
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El contrato de compraventa 362 de 10 de diciembre 
de 2012 que unified tres proyectos (mobiliario escolar,
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Por este contrato se le acuso como coautor del delito de 
contrato sin cumplimiento de requisites legales en su tramite, 

y por celebrarlo sin verificar el cumplimiento de los mismos en 

su. fase previa. :

proponentes, en la medida en que se establecio como obligacion 
la inscripcidn en el Registro Unico de Proponentes de la 

Camara de Comercio, con la concurrencia de clasificacion fabricacion Ide otros muebles NCP; y comercio al por mayor de maquinana y equipo

NCPj ya que el suministro de muebles escolares lo podia 
efectuar quien tuviera una u otra clasificacion. Re|querimiento 

rque la administracion mantuvo pese a la observation hecha^por 
I (w ’

uno de los proponentes, Dotaescol Ltda., que sugeria autbnzar 
la participation de quien tuviera inscrita la actividad de 

fabrication de muebles unicamente, violando el principio de 
’ I;

selection objetiva, asi como los de transparencia'y^moralidad.

. 'V
' JAdemas se hicieron otras exigencias relacionadas con la I'

clasificacion de las actividades del;pfoveedor y la participacion 
de los proponentes bajo lasAfiguras del consorcio, union 

temporal o promesa de sotiedad, cuyos integrantes tenian que 
'V testar inscritos y clasificados en la actividad CIIU (Clasificacion

Industrial International Uniforme) o en la 

especialidad y'grupos requeridos, asi como un minimo de 12 
anos de experiencia probable certificada en el Registro unico de

V I
Proponente's (RUP), ello en contravia de la naturaleza de los 
contratos de colaboracion.



herramientas agropecuarias y materiales pedagogicos)

con
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Aunque los tres proyectos coincidian en que su objeto era 
la dotacion para instituciones y/o centros educativos, los 

elementos a suministrar eran de distinta naturaleza, de suerte 
que al acumularse inhabilitarian a posibles oferentes de otros 

bienes lo que permitiria que solamente quien obtuviera el 

contrato, cumpliera con los requisitos habilitantes, 

afectandose el principio de selection objetiva.

En similares condiciones que el anterior, en este no se 

elaboraron unos adecuados estudios previos suficientemente 

serios y completos con lo que se desconocieron los principios 

de legalidad, planeacion y transparencia que rigen la contratacion 
publica, por cuanto la modadalidad contractual escogida 

imponia la solicitud de cotizaciones y dos de los tres^studios 

de mercado y analisis de costos elaborados rfcspecto del 

mobiliario escolar, se fundaron en cotizacionestapbcrifas que 
excedian los precios del mercado y que se emplearon para fijar 

X*"**
el valor del presupuesto oficial del coritratb, en particular la 

cotizacion de Pizacryl.

Con base en estos estudiosprevios irregulares, CASTILLO 
•-C***'CISNEROS logro que la, A^amblea Departamental de Arauca vaprobara la Ordenan^a:p02E de 12 de septiembre de 2012, que 

lo autorizo a compfbmeter vigencias futuras ordinarias para los 

proyectos 4459, v4460 y 4461, que, sin embargo, fueron 
unificados 'Cbon la finalidad de encauzarlos a un unico 

proponente.



sucesivo.
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En relation con el punible de peculado por apropiacion 

agravado senaid la Fiscalia que con las drdenes de pago 4614 

de 17 de octubre de 2013 y 6682 de 18 de julio de 2014, la 

administration del gobernador CASTILLO CISNEROS, pago al 

Consorcio Educando Arauca $6,770,209,033, sih embargo,
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Adicionalmente, los pliegos de condiciones exigieron que 

en caso de que los oferentes se presentaran como consorcio, 

union temporal o promesa de sociedad, cada uno de sus 
integrantes debia cumplir con todas las exigencias, lo que 

contraria la naturaleza de los contratos de colaboracion en los 

que un numero plural de personas naturales o juridicas 

diversas se unen para compartir competencias y experientiaxy 

presentar una sola propuesta. ;

El valor del contrato ascendio a $2.498.124^083,24, que 
la gobernacion de CASTILLO CISNEROS pagcral Consorcio R & 

S, segun la orden 2801 de 28 de julio,de^2013, sin embargo, 

finalmente la Fiscalia determino a tray.es de un estudio que el 
valor de los bienes adquiridos asc|ndia a $1,879,013,347.82, 

estableciendo un maybi^V* valor injustificado de 

$619,110,735.42, sumade4a que se apropio el contratista.
V

Lo anterior Itipermitio a la Fiscalia concluir que JOSE 

FACUNDO CASTILLO CISNEROS, a la sazon gobernador de 

Arauca, infeffio como coautor en el delito de contrato sin . 
cumplimiento de requisites legales, por tamitar el contrato sin 
el cumplimiento de los requisites legales y celebrarlo sin 

verificar la observancia de los mismos, en concurso homogeneo y

tray.es


4.1 La imputacion
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con base en los estudios de mercado que elaboro el ente 

acusador establecio que los precios unitarios de los bienes 

adquiridos valian solamente $5,859,920,506, por lo que 

determind un monto de $1,453,019,673 pagado de mas al 

contratista.
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Con fundamento en lo anterior, ademas de los delitos ide 
pi M" 

contrato sin cumplimiento de requisites legales en .condurso 
homogeneo, atribuyd la Fiscalia a JOSE FACUNQO CASTILLO

CISNEROS en concurso heterogeneo, los punijoles' de peculado 

por apropiacidn en favor de terceros agravado por el inciso 

segundo del articulo 397 del Cddigo Penalren concurso homogeno 

y sucesivo como coautor, con las/circunstancias de mayor 

punibilidad de los numerates 1° y T0o del articulo 58 del Cddigo 

Penal.

z 'y'
.A4. ANTECEDENTES RELEVANTES 
j

4^

•y 6-'
G§t30 de marzo de 2022, ante el Magistrado del Tribunal 

Superior de Bogota en Funcidn de Control de Garantias, la 

Fiscalia Septima Delegada ante la Corte Suprema de Justicia 
solicitd formular imputacion contra JOSE FACUNDO 

CASTILLO CISNEROS, por hechos relacionados con los 
contratos 497 de 2013 y 362 de 2012 como coautor de los delitos 

de contrato sin cumplimiento de requisites legales en concurso 
homogeneo y sucesivo, en concurso heterogeneo con el delito 

de peculado por apropiacidn en favor de terceros agravado por



4.2 La acusacion

a

como

4.3 La audiencia preparatoria

Mediante AEP045-2024 de 1 de abril de 2024, la Sala
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la cuantia (art. 397 inciso segundo CP) en concurso homogeneo 

y sucesivo, con las circunstancias de mayor punibilidad de los 

numerales 1, 9 y 10 del articulo 58 del Cbdigo Penal.
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I

___________________________ \
1 Cf. CD. Sesion de 15 de marzo de 2023 en horas de la manana a 06:32 en adelante a 
folio 115 c. 1 Sala.

Por los hechos previamente referidos en la diligencia .de 
qK) 1 

audiencia de formulacibn de acusacion celebrada el 1 de marzo 

de 2023, la Fiscalia acuso a JOSE FACUNDOfCASTILLO 

CISNEROS como coautor de los delitos ^db>contrato sin 

cumplimiento de requisitos legales (art. 410*CP), en concurso 
homogeneo y sucesivo y, en concurso lieterogeneo, con los 

punibles de peculado por apropiacibr? en favor de terceros 

agravados conforme al inciso segundo del articulo 397 CP, en 

concurso homogeneo y sucesivd;

y apor haber

En relacion con las i circunstancias de mayor punibilidad, 

la Fiscalia en lafaudiencia de formulacibn de acusacion1 

adicionb el escrito de acusacion atribuyendo las previstas en 

los numerales"! y 10 del articulo 58 del CP, en su orden: <(por
Vs-y 

ejecutan la conducta punible sobre bienes destinados 
actividddes de utilidad comun como la satisfacdon de 
necesidades bdsicas de alguna colectividad” 
obrado en copartidpacion criminal”.



A su vez le nego las documentales del acapite 2.1.4.
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A la defensa le ordeno la prueba testimonial relacionada 

en el numeral 2.2.1 y le nego la relacionada en el acapite 2.2.2, 

atendiendo su pertinencia.
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2 Enunciacion probatoria testigos de acreditacion de la Fiscalia No. 1,2,3, 4, 5, 6, 7, 8, 
9, 10, 11 y 12.

resolvio las solicitudes probatorias efectuadas por la Fiscalia y 

la defensa tecnica del acusado CASTILLO CISNEROS

decretando las pruebas testimoniales pedidas por el ente 

acusador que corresponden al acapite del numeral 2.1.1, de 

Victor Hugo Molina Amaya, Jorge Cardenas Diaz, Carolina 

Cortes Vaca, Carlos Alfonso Rodriguez Ortegon, Saulo Henry 
J Cerinza Bernal, Pedro Valderrama Celis, Cesar Augusto^ Ruiz 

Rodriguez, Christian Armando Blanco Marquez,, Claudia 
4,

Liliana Sanchez Ochoa, Diego Omar Diaz Escamilla, Dora 

Emilce Rodriguez Lemus y Claudia Marcela Espinosa Delgado2. 
? 

A 
-i'- ' ‘Estos funcionarios de policia judiciaKparticiparon en la 

consecucion de los elementos materiales probatorios en las 

fases de indagacion e investigacidh,jcon los cuales la Fiscalia 

nutrid su hipotesis delictiva, y^&e'ron citados como testigos de 

acreditacion. Dieron cuenta de las actividades y hallazgos 

relacionados con los4hechos juridicamente relevantes, cuyo 

conocimiento les cohsto directamente y que permitieron probar 

las graves irre^lafidades en la contratacion cuestionada.

Del Ifriismo modo le decreto la prueba pericial contenida 

en eLhumeral 2.1.2, y ordeno la descrita en el numeral 2.1.3, 
de conformidad con la parte motiva de esa decision.



4.4.1 La Fiscalia
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Tambien dispuso a la defensa la prueba pericial descrita 

en el numeral 2.2.3, de conformidad con la motivacion y la 

documental sehalada en el acapite 2.2.4.

Finalmente le decretd la prueba comun relacionada en el 

numeral 2.3.
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defensa yEsta determinacion fue recurrida por la 

confirmada por la segunda instancia por *JSP3597-2024, 

radicado 66145 de 26 de junio, decision en langue previamente 

declard la legalidad de la actuacidn en relation con; el hecho de 
haberse ordenado su continuation enO^que no dependa con el 

i
objeto de la actuacidn, a pesar dejiaberse concedido la alzada 

en el efecto suspensivo. <y>

/4.4*E1 juicio oral

Se adelantd^urante 32 sesiones, surtiendose;la ultima el 

pasado 20^d5 marzo del corriente en la que partes e 

intervinientes presentaron sus alegatos finales.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 443 de la Ley 906 

de 2004, se le otorgd el uso de la palabra a la Fiscalia, al 
ministerio publico, al representante de victima, al defensor y al 

enjuiciado para que expusieran sus respectivos argumentos de 

conclusion, asi:



mandate
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Empezo por destacar que terminado el juicio pudo 
demostrar mas alia de toda duda razonable la materialidad de 

I
las conductas objeto de acusacion y la responsabilidad penal 
del acusado JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS, como lo 
exige el articulo 381 del Codigo de Procedimiento Penal.

En ese orden, senalo que las acciones constitutivas de Ips
Idelitos de contratos sin cumplimiento de requisites Jegales y 

peculado por apropiacion tuvieron ocurrencia er^lajiudad de 
Arauca, Departamento de Arauca, en los ario§^2012 y 2013, 
cuando CASTILLO CISNEROS se desenJpenaba como

1 
gobemador del departamento en el peripdO'2012-2015.

Agrego que en su condicidri^de gobernador por 
constitucional, como jefe de l^^ministracion y representante 

legal del departamento,^^iieron asignadas, entre otras, las 

funciones de dirigir yX^pordinar la accion administrativa del 
ente territorial y fla^de actuar en su nombre como gestor y

Ipromotor del^desarrollo integral de su territorio, en 
concordanci^^on el articulo 39 de la Ley 489 de 1998, que 

preve qu^as gobernaciones son los organismos principales de 

la admmistracion en el correspondiente nivel territorial.

De acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion Politica,
I

su gestion esta al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y 
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegation y la 
desconcentracion de funciones. La Ley 1437 de 2011 dispone 
que las actuaciones administrativas deben desarrollarse
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Pero a mas de ello, el exgobernador estaba sometido al 

cumplimiento del manual de contratacion del Departamento de 

Arauca y de la Resolucion 008 de 2009, por medio de la cual 

se adopto el manual de calidad, mapa de procesos y manual de 

procedimientos de la entidad.
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En materia contractual -sigue- siendo aspecto esenciaJ 
del ejercicio administrative las obligaciones mencionadaJ/a 

tenor de lo previsto en la Ley 80 de 1993, los funcionkrios 

involucrados deben cehirse a los principios de tr^ansparencia, 

economia y responsabilidad, de conformidad con los 

postulados que rigen la funcion administratiya y la seleccion 

objetiva.

especialmente con arreglo a los principios del debido proceso, 

igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, 

responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, 

eficacia, economia y celeridad.

Es por esto que en sen® del ente acusador, el 

exgobernador estaba obligaHb a conocer los supuestos 

normativos contenidos en^la^Ley 1474 de 2011, encaminada a 
fortalecer los mecan'ismos de prevencion, investigacion y 

san cion de actos d£ corruption y la efectividad del control de la 

gestion publica^erDecreto 734 de 2012; el Estatuto General de 
Contratacid^de la Administration Publicay el Decreto 1510 de 
2013, qij^reglamenta el sistema de compras y contratacion 
pub&a^entre otros.
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Recordo la Fiscalia que en todo caso la delegation no 

exonera al funcionario de sus deberes de control y vigilancia de 

la actividad precontractual y contractual, ati como la 

desconcentracion no implica autonomia administrativa en su 

ejercicio, pues el incumplimiento de tales obligaciones supone 

la comision por omision del delito de contrato sin cumplimiento 
de requisitos legales esenciales. cCV

Acerca de la estructura de los delitos de la acusacion dijo 

que la satisfaction de particulares interese^t<vnecesidades 
propio o de terceros, no tiene cabida denti^fe la legalidad.

Enumero los elementos que estructuran el tipo penal de 

contrato sin cumplimiento de^equisitos legales, asi: la 
condition de sujeto activo '<^^Ticado, esto es, un servidor 

publico en ejercicio de sus*fi^nciones; y la verification de alguno 

de los verbos rectoresjalternativos contemplados en la norma, 

como es tramitar, celebrar o liquidar^ esto sin perder de vista que 

se trata de unwo penal en bianco.

Para^la configuration de la conducta de peculado por 

aprof^iacion se requiere de un sujeto activo calificado, que debe 

ser un servidor publico a quien se le ha asignado la 

administration, tenencia o custodia de bienes, es decir, ostenta 
una relation de disponibilidad juridica o material frente a la 

cosa; y de la concretion de la action de apropiarse que se 

traduce en la materialization de actos de disposition, lo que 

implica que el bien ingrese siquiera por un instante a la esfera 

de disponibilidad juridica del agente o de un tercero y a su vez 

saiga del dominio del Estado.
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Familiar de Arauca -COMFIAR-, Jimenez Leal para el mes de 
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Refiriendose a los hechos juridicamente relevantes y lo 

que se probo en el juicio, expreso que documentalmente se 

soporto la informacion contenida en el medio de conocimiento 

que dio origen a este tramite, esto es, un reporte de operacion 

sospechosa -ROS- de 20 de enero de 2017, dentro del caso 

numero 9349 de la Unidad de Informacidn y AnalisiS 

Financiero -UIAF-, que dio cuenta de dos depositos en efectivo 

a CASTILLO CISNEROS por parte de Oscar Evelio Duran 

Rodriguez, contratista del departamento: el pidniero, el 5 de 
marzo de 2013, por $30,350,000 a la^cuenta corriente 

w *137298485 del Banco de Bogota, acredjtada con el documento 

de declaration de operaciones en efectivo y la certification de 

titularidad de la cuenta bancariax(2M.3 201), consignation que 

fue realizada por Ledys Mari-aWides Perez por orden de Oscar 

Evelio Duran, cuando elxGontrato 362 de 2012 estaba aun en 

ej ecu cion. Agrego la FYscalia que se acredito que para esa fecha 

la mujer era empleada del contratista (2.1.3.9; 2.1.3.14 y 

2.1.3.15). El spgurido, se realizo el 11 de octubre de 2013 por 
$10.000.00’0pesta vez por Norberto Antonio Jimenez Leal, en 
la cuentalfc ahorros 24510425924 del Banco Caja Social, cuyo 

titulahera CASTILLO CISNEROS, como consta en la respuesta 
de esa entidad, en la copia de la declaration de operaciones en 

efectivo -DOE- (2.1.3.28) y en el extracto de dicha cuenta para 
el mes de octubre de 2013 (2.1.3.30).
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empresa de Oscar Evelio Duran Rodriguez con NIT 17591072

(2.1.3.13). |
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Con el fin de desmentir esta informacion desde la 
audiencia preparatoria la defensa del proc^sado cito los 

testimonios de Norberto Jimenez Leal y de Herlinda Castillo, 

hermana del procesado, con los que pretendid probar que Ids 
t nV recursos provenian de la venta de ganado realizada por fella y
I nV'que su destino era cubrir un credito solicitado al banco por 

CASTILLO CISNEROS, y que el dinero habria ,sido consignado 

por Jimenez Leal por un favor personal que ld habria pedido 

Herlinda Castillo. v
■’V Z---Z

V-.

Segun dijo el ente acusador dicho propdsito tampoco fue
i

alcanzado por la defensa, <pbr cuanto las circunstancias 

facticas que rodearon dicfiazconsignacion resultaron bastante 

contradictorias acercaMel motivo por el cual Herlinda Castillo, 
le habria confiadp'TaVonsignacion de tan alta suma de dinero 

a Jimenez Leal()si6ndo este inconsistente sobre si era de dia o 
de noche cuarido se hizo el contacto y la transaccion; o si la -y -J |

Ientregaydel dinero fue dentro del carro o fuerajde el; si ella se 

encdntraba en pijama o sucia o en ropa de tfabajo; y en la 

forma en que Norberto habria enviado el soporte de la 
transaccion a Herlinda, datos que habian sido ^ntregados con 
aparente certeza en las versiones anteriores que fueron objeto 
de impugnacion de credibilidad y qujs terminaron 

derrumbandose e hicieron visible la mendacidad de estos
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Ique en octubre el le solicito consignar el dineroCcon caracter 
urgente, suma que supuestamente le habia/sidb prestada para 

invertirla en ganaderia, carece de fundarhento documental, y 

no fue aportada por la defensa, resultdtido contraria a la regia 

de la experiencia, segun la cualUp es usual que una persona 
confie a otra una gran suma de dinero y en el caso de la especie 
Herlinda resolvid entregarte^ a Jimenez Leal Jma importante 

"V' '
suma de dinero, que, aunque resultd no ser tanto en concepto 

de ella, ascendid a $10.000.000. I

Para la/Fiscalia la ausencia de coherencia de estos
X--' i

testimonids se evidencia cuando la mujer afirma que el soporte 
Ide la^consignacidn le fue enviado por WhatsApp, y el mismo 

emisario dijo habersela entregado fisicamente dias despues.

De otro lado, sostuvo la delegada, que Ndrberto Jimenez 

refirid haber conocido a CASTILLO CISNEROS en el ano 2008, 
porque realizd un reemplazo por un par dd meses en su 

esquema de proteccidn para el momento en que este se 

desempenaba como director del Hospital de Arauca y respecto 
de las circunstancias en las que se dio lai consignacidn,

f V 

c\.^

Ademas, explicd, la afirmacidn de Herlinda efi/duanto a
1 , J X.

Para la Fiscalia, Herlinda Castillo informd que su 

hermano servia de codeudor o fiador para los creditos suyos y 

de sus hermanos, restando aun mas coherencia a su dicho,
I

porque la consignacidn no se abond a un credito a nombre de 

ella o de algun hermano suyo, sino a la cuenta de CASTILLO 
CISNEROS, luego informd que esa suma se la adeudaba 

directamente JOSE FACUNDO a su hermana.
i
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Jimenez informo que Herlinda Castillo una tarde de 2013 le 

pidid hacerla sin mayores detalles, pero no con
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.^Cjlela que ambos

que la prueba 
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En relacion con los hechos juridicamente relevantes, 

sostuvo que se halla en capacidad de afirmar 
incorporada lleva al conocimiento, mas alia 
razonable, que el exgobernador de Arauca, JOSE FACUNDO 
CASTILLO CISNEROS, es coautor de las condlctas delictivas 

por las que se lo acusd.

Tambien afirmd el testigo que Herlinda Castillo le pidid el 

favor de depositar el dinero porque estaba en pijamay dos dias 

despues de haber realizado la transaction fue tiasta la casa^e 
ella y le entregd el recibo, agregando que en esa epoca nQ.se 

usaba WhatsApp sino “pin”, y que su telefono estaba. danado, 

siendo que para el momento de los hechos la ajDlicacidn de 
mensajeria ya existia, por lo que en opinion^de la Fiscalia 

carece de coherencia el relato y mas bienL 

testimonies no son creibles, pero si se advierten los constantes 
z) 1 cortes en las declaraciones virtuales de

expuestos por parte del ente acuskdor donde p( dia verse edmo 
la testigo acudia constantemente a la lectura de un documento 
para dar sus respuestaSyaJ^ontrainterrogatorio.

De este modo, concluyo la Fiscalia que n 

hechos que j/sirvieron de context© a los 
relevantes,TUeron desvirtuados con la evidencie ofrecida por la 

defensa.,
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En su opinion pudo probar que dscai| Evelio Duran 
Rodriguez fue un asiduo contratista de la gobernacion de 

Arauca, en la epoca en que el procesado la regento, como lo 

confirmo la testigo Carolina Cortes Vaca, pues durante el 

periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de 
diciembre de 2015, CASTILLO CISNEROS suscribio siete 
contratos por $24,396,434,142,24 con DuraP Rodrigq/z, a 

titulo personal o como socio o representante de una eritidad 
.A V:' juridica, siendo del caso destacar que sierripre fue unico 

proponente. Ademas, agrego el ente acusadbr/ durante el 
mismo periodo la Unidad Administrativa Especial de Arauca ~ 

UAESA-, de la cual el gobernador presidiebthl consejo directivo, 
celebro contratos con Duran zRbdriguez I por mas de 

$45,000,000,000, suma tambien^bastante alta.
4^- I

A continuacion, se^refirio a los contratos 362 de 2012 y 
i497 de 2013, respectp; de los cuales, dijo, !se acredito la 

comision de los fdelitos de contrato sin cumplimiento de 

requisites legales^y peculado por apropiacion agravado a favor 
de terceros<xambos en concurs© homogeneo y sucesivo y 
, + iheterogeneo. !

X/v

En relation con el primero, sostuvo que desde el mes de 
agosto de 2012, en la ciudad de Arauca, JOSE FACUNDO 

CASTILLO CISNEROS, en ejercicio de sus funciones como 
gobernador, jefe de la administracion sectional, representante 
legal del departamento y ordenador del gastoj expresamente 

facultado para dirigir y coordinar la action administrativa y 

actuar en nombre de la entidad como gestor promotor del 
desarrollo integral de su territorio, de conformidad con lo

i I
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de selection se realizo mediante el mecanismo de subastaI !inversa presencial SU-06-09-12 de 19 de octubre de 2012, sin
II :observancia de los requisites legales esenciales, y aun asi 
l|CASTILLO CISNEROS celebro el contrato "pin verificar el 

cumplimiento de los mismos”, siendo fundamental su aporte por 
ser el ordenador del gasto y representajite legal del

a:
ii

ii

previsto en los articulos 303 y 305 de la Constitution Politica, 
11mediando acuerdo comun y con division de trabajo criminal, 
Il 'entre otros con Jose Hernando Perea Mosquera, Secretario de II !Education Departamental (2.1.3.18); Roberto Melo Radilia lider

de calidad (2.1.3.25); Ruben Lara Bustamante, lider de ' It •
planeamiento educative (2.1.3.20); Ariel Jose Miranda Castillo, 

U Vx
director tecnico de contratacion (2.1.3.23); iBella So.b^Ma I
Gomez Rodriguez y Helka Gisela Medina Rojaslintervinoken la 

etapa de “planeacion, trdmite y celebracion” del ebnttato de 

compraventa 362 de 10 de diciembre de 2012,ruyo objeto fue 

la dotation de mobiliario escolar para\M.asJ instituciones 
Vv*''" Ileducativas y los centres educativos ^deV Departamento de

Arauca, que comporto a su vez tres>pfpyectos: (i) de mobiliario 
ii i

escolar; (ii) de herramientas agrope'euarias; y (Hi) de materiales 
"yX Hpedagogicos, por valor de $2(498.124.083.24 con un plazo de 

ejecucion de tres meses ,(2vw3.146).
, V i

Este contratofsigue, fue suscrito con Oscar Evelio Duran 
II iRodriguez, enxcalidad de representante legal deli consorcio R &

S, integrado^pbr Omar Gomez Carreno, con una participation 
del 80%,W Oscar Evelio Duran del 20%, comb se probo 

l| documentalmente con la carta de conformation del consorcio I'lH

(2.1.3.120). Para la Fiscalia quedo demostradd[que el proceso

I .
II
II. ■

.11
II ordenador del gasto y representan
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departamento, irregularidades sustanciales que pasa a explicar 

a continuacion.
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Respecto del tramite adujo que CASTILLO CISNEROS, en 
su condicion de gobernador, era el jefe de la administracion 

sectional y representante legal del departamento, y como tai 

tenia asignadas, entre otras, las funciones listadas .enpel 

articulo 309, en concordancia con el 39 de la Ley 489f.de fl?998,
I competencias igualmente previstas en la ley quefsometen la 

contratacion publica a la Leyes 80 de 1993 y 1160 de 2007, y 
/>■'

sus Decretos Reglamentarios 4828 de 2008y ^j493 de 2009 y 

2473 de 2010, asi como a la Ley 1474^de ^012, y por tanto a 

los principios de transparencia, ecpflVifiia, responsabilidad y 
Xs' Iselection objetiva. Asi mismo, la^cphtratacion estaba sujeta al 

regimen establecido en e-lQ manual de contratacion 
Departamento de AraucavCvefsion 05 de 16 de agosto de 2012 

y a la Resolution 008>de 2009, por mediozV
adoptaron el manudl de la calidad, el mapa de procesos y el 

manual de protedimientos de la entidad.
X-}v

En^sentir de la Fiscalia la prueba documental le permitio 
colegiiz que la conducta enrostrada al p^ocesado 
ocurrencia en la ciudad de Arauca en el segundo semestre de 
2012, cuando "permitio la indebida tramitacion de 

contrato 362f\ incurriendo en serias irregularidades que 

condujeron al desconocimiento de los principios rectores 

referidos de la contratacion estatal, conforme a loiprobado en 

juicio.

A

489f.de
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Y no se trata de un dsunto menor, dijo, sino de uno nodal 

de la contratacion^ufilica, concretamente fur damento de la 
estructuracion^deb presupuesto oficial del contrato, que a su 

vez determi-nSM valor a pagar a partir de cada uno de los
X/ |

precioszdfeios productos, y si en este se incurre en un calculo 

erronqq., se encarecen mjustificadamente 

suministrar, desembocando en sobrecostos con 
detrimento para el erario.

I tx"

Para el ente acusador por ser el estudio' previo un 

elemento esencial del contrato publico, definidojepmo: ccconjunto 
de los soportes para todos los procesos de contrafacidn, en los que 
cualquier proponente puede valorar adecuadamente el alcance de lo 
requerido por la entidad”, SUS defici^ncias desdicen de los 

contenidos en los procesos contrdbtuales en cuestion y de su 

conformidad con la ley.

Como primera irregularidad cito la Fiscalia la no 

realizacion de un estudio previo, serio y comple :o, toda vez que 

al menos dos de los de mercado y analisis de costos elaborados, 
fundamentaron en cotizaciones no sjolicitadas por 

funcionarios de la administracion dep|artamental y 
adicionalmente resultaron apocrifas, pues no fueron emitidas 

por quienes supuestamente las suscribieron.

los bienes a

.W-Xi
XX
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Con dicho estudio de mercado se determinaron los precios 
unitarios de los bienes adquiridos y se 
presupuesto oficial en $2,499,853,255, fijandos’e un valor para
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Para la Fiscalia si bien el objeto del contrato de compraventa 
362 del 10 de diciembre de 2012 se previo como dotacion de 

mobiliario escolar para las instituclones edicativas y los 

centros educativos del Departamento de Arauca, en realidad 

tenia tres proyectos de suministros. Uno de mo Diliario escolar; 
otro de herramientas agropecuarias; y un tercero de materiales 

pedagogicos, los cuales, incluso desde el plan operative anual 

de inversiones, habian sido estimados 

independiente. ' (■' .v 4^
<4?“

< mfeinera 

c

con sus anexos

establecio el

/A
Explico que CASTILLO CISNEROS 4uvo conocimiento 

sobre el tramite precontractual desde el ’estudio previo de 

septiembre de 2012 pues el doctiniento
Cvt,! ,(2.1.3.108), el cual fue suscrito-'por Jose Hernando Perea 

Mosquera en calidad de Secretario de 
Departamental y proyectadb-'en aspectos tecnidos por Roberto

'A i
Melo Padilla le fue rpfnitido, documento que p'ara este punto 

destaco por su relbyahcia ya que, segun dijo, en el mismo se I Jk I
consign© queC-en cumplimiento de la normatividad se 

, AA' I
solicitaron ^’ptizaciones a las firmas relacionadas en el estudio 

de mercado', sin que de esta solicitud obre soporte documental, 

ademas de manifestarse que dichos estudios se encontraban 
anexos y hacian parte integral del mismo pero sin evidencia de 

su trazabilidad, de lo que se sigue que no fue la gobernacion la 
que requirid dichas cotizaciones, pues uno de los miembros del 

consorcio contratista ya habia sido encargado de conseguirlas.
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Dichas emitidas
Didacticos

En la emitidacuanto a
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sn Dario Lara,

cada proyecto; y son precisamente

presupuesto establecido para cada uno de los proyectos a los 
que debe prestarse sumo cuidado por las irregularidades 

estructurales que se materializaron para su cal

PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS 

LEY 906 DE 2004

logrando finalmente recabar una&vcbpias que ubicaron en la 

pero no en las

“el formato debe 

a pesar de las

por 

y cl 
Distribucionie.s (2.1.3.172), le permitieron concluir que no 
existe sopbfte que explique como se solicitaron y por que medio 
„ Jllegaron a la Secretaria de Educacion o a la Gobernacion de 
Arauca, labor que habria sido asignada a Rub 
lider de planeamiento educative.

primera cotizacion, 
supuestamente en Arauca en el mes de agojsto 2012, con 

membrete: Didacticos Pizaciyl, afirmo la delegada, que los 
valores contenidos corresponden exclusivamentL a una unidad 

por cada item relacionado, por lo que el total de la cotizacion

a estos valores del

supuestamente

Fundacion sin Frohteras

En relation, con el estudio de mercado y evaluation de 

costos del proyecto de mobiliario escolar, indico que aunquepse 

dijo que tuvieron como base las tres cotizaciones enunciadas 
como 1, 2 y 3, y que en el estudio se senalo:

acompaftarse de las correspondientes cotizaciones originates”, estas no 
; f

fueron encontradas en el archivo del contrato, 
4^

varias inspecciones practicadas por los. servidores de la policia 

judicial Carlos Alfonso Rodriguez y Claudia Marcela Espinosa,

ZIV 
direccion tecnica de gestiofi* ‘documental, 

carpetas del contrato.

cotifabiones, 

pizaciyl, 
..V"v ■
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fue tan solo de $2,222,000 pesos, apesar de que las cantidades 
previstas para cada proyecto eran mayores. De cualquier modo, 

la veracidad de la informacion no pudo ser verificada por 

cuanto quien presuntamente firmo el documento, Pedro 

Forero, fallecio en 2018.
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o efectuo una

Sobre la segunda cotizacion, expedida supuestamente por 

la firma CL Distribuciones, adujo la Fiscally que^apdrece 
A 'v*’ suscrita por Cesar Leon en relation con pupitresyfescritorios, 

mesas, sillas para computador y tablero con> referencias 
-A'especificas por $2,266,400, sin embargo, agrego, esta persona 
V I.categoricamente afirmo no haber recibido invitation alguna por 

Iparte de la Gobernacion de Arauca parapresentaria y no haber 

cotizado para esa entidad.
’3>

Hecho que confirm©^cuando se le puso |de presente la 
I

copia de la cotizaciorKobtenida en la gobernation de la que Ireconocio su firma, pero nego haberla dirigido a esa entidad, al I

tiempo que destacb las discordancias existentes entre esa y las 
...W’ |

que emite surempresa, en particular en el formato y en los 
r , ... , . , l . Al*

preciostcpnsignados que dijo eran demasiado elevados. Aclaro
Vv5 

el testigo tambien que en el ano 2012 so 
cotizacion dirigida a la Secretaria de Education de Arauca por 
solicitud de Deyanira Walteros, representante legal de 
Fundacidn sin Fronteras, pero de cursos didalticos de ingles 

que nada tiene que ver con el objeto del 

Adicionalmente, manifesto que nunca ha prestado su papeleria 

para que alguien mas presente cotizaciones a su nombre.

J

A

A'
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Para el ente acusador estas cotizaciones falsas comportan 
un estudio de mercado claramente irregular, ya que el 
presupuesto del mobiliario se fijo con base en iLs precios mas 

favorables presuntamente los de Didacticos Pizacryl, que se 

sobrevaloraron en relacion con el costo real promedio con el 
unico fin de beneficiar al contratista, lo que confirma la 

“ilegalidad” del estudio previo.

Acerca de la tercera cotizacion, expedida supuestamente 
por la Fundacion sin Fronteras y suscrita por Deyanira 

Walteros Madrid en calidad de representante legal, asevero que 
los valores cotizados ascendieron a $2,310,080, y fue esta, 

quien coincidio con el anterior, en que tampoco recibid 
invitacidn a cotizar por parte de la gobernacidnl Al observar la

* fA*}
cotizacion que supuestamente habia presentado para^este 
proceso contractual, la testigo manifesto que se parecQ^a su

I pAkV 
papeleria, pero que la forma y letra usadas no eraiTla^que ella 
acostumbraba en sus documentos. Tambien/refirid que los 
precios cotizados eran muy altos para losGigentes para esa

4 Iepoca. Recordd que quien si le habia solicftado cotizaciones fue 
precisamente Omar Gomez Carrehq^jhtegrante del consorcio R 

& S a quien finalmente le fue adjudicado el con rato.

Concluyd la Fiscalia-emonces que, aunque a esas alturas 

del tramite debian S^star suficientemente previstas 
cantidades de moblli^io a adquirir acorde con los estudios de 

necesidad, las-Cotizaciones reportaban solamente una unidad 
por item, lo^que le permitid entender que el estudio no era 
confiable^orque los precios deben variar al cotizar una unidad 

que'cantidades mayores.
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Respecto del estudio de mercado y evaluation de costos 
por actividades del componente de dotation de material 

pedagogico, que corresponde al segundo proyecto referido a la 

adquisicidn de 31 colecciones de libros, compuestas por 

multiples titulos, considero la Fiscalia que tuvo como base las 

cotizaciones de: (i) JHONEDUCAR;

Copiadora JAMZ; (2.1.3.211).
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Y zEn relation convla cotizacion de JHONEDUCAR de 20 de 
agosto de 2012 por $25,818,265, manifesto la delegada que su 

supuesto firrriante Jhon Freddy Morales Olaya afirmo en el
V-y |.

juicio quejrio recibio invitaciones de la gobernacion y que no se 
ha prbsentado a ningun proceso de selection er esa entidad, y 

aclaro, ademas, que no estaba inscrito en el registro unico de 
proponentes, lo que confirma que la gobernacion no podia 
remitirle una invitation a cotizar, pues ade’mas de lo ya 

mencionado, no habia tenido nexos con la contratacion oficial 
y su unica experiencia comercial habia sido la venta puerta a 

puerta del juego “ 
Finalmente, cuando se le puso de presente 
cotizacion y al verla sin dudar descarto que fuera su firma.

(ii) Copymax;
I?

De estas, agrego, al igual que en el caso antjefior, tampoco 
se encontraron las originales en la gobernation, a pesar de las 

diferentes diligencias de inspection realizadas en distintas 

dependencias, obteniendose tan sqlo urias copias halladas en 

la direccion tecnica de gestion dobumental y no en las carpetas
V

del contrato como corresponde^Ytampoco se hallo soporte que v
explique como se solicitarohYy como llegaron.
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ente acusador, 

obtenerla consistente

Asi las cosas, concluyo la delegada de la Fiscalia que el 
presupuesto de dotacion de material pedagogico tambien se 

sustento en documentos apocrifos cuyo fin era dar apariencia 

de legalidad al estudio de mercado, por lo que termino 

concluyendo que el estudio previo de este contrato tambien es 
irregular.
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y no

enia capacidad
O ■<7 o U

K

Finalmente, sobre la cotizacion de la Coniadbra JAMZ, 

aparentemente firmada por Jorge Alberto Bermftdbz, sostuvo el 

que se repitio la misma /modalidad para
' I 

en allegar un; documento de una

supuesta empresa que, como settee' en el
A' W existencia y representacion legalvz su objeto 

'O.y 
relacionado con la impresiony fotocopiado en menor escala con 

A v
un activo total de escas&sP $1,450,000, y no de venta de 

*\
material pedagogico o de textos escolares.

A r ■ y ;Z" ''-J
Aclaro lazFiscalia que, a pesar de estar disponibles, sus I testimonios-no- pudieron ser escuchados en juicio, en tanto la

V*''"' ISala considerd que debia restringirse el numero de testigos 
para^la5 agilidad del trabajo.

En lo referente a la cotizacion de Copymax por 

$26,592,813, que figura suscrita por Wilson Zea Bravo, adujo 
la Fiscalia que se tiene que su principal activilad de acuerdo 

con el certificado de existencia y representacion legal 

(2.1.3.106) es la de fotocopiado, negocio que no 

para ser proveedor del proyecto.

ZX V
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De lo anterior infirio que la elaboration de los estudios de 

mercado se apuntalaron cada uno, en por 
cotizaciones espurias, y advirtid que era competencia exclusiva 
de la administration, solicitar, recibir e incorporar al proceso 

esas cotizaciones al momento de iniciar la estructuracion de
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los estudios previos a efectos de cumplir los finesI constitucionales del Estado en la gestion de los recursos
i OY"'' publicos, cuya ilegal delegation no exoneraba al gobernadbr de
I A

sus deberes de control y vigilancia de conformidad con lo

previsto en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993,

Concluyo que el presupuesto del cohtrato 362 de 2012, 
Iestimado por la gobernacion en $2,499,853,255, no tuvo como 

base estudios de mercado seriosf y^cbmpletos, 
los principios de planeacibh, economia, 

responsabilidad, seleccibnYbbjetiva, buena fe y eficiencia V |
derivados de las normas de contratacion, dando lugar a la 

sobrevaloracion delpcontrato, y que fue por ese valor que 
x," ''A'

CASTILLO CISNEROS tramito la autorizacion de vigencias 

futuras ordinarias ante la Asamblea Departamental de Arauca, 
genesis'de la Ordenanza 002E de 12 de septiembre de 2012, 

donaepse evidencia que los tres proyectos unificados para el 
proceso contractual se encontraban en principio separados e 

identificados individualmente con los numeros 4459, 4460 y 
4461, con rubros totalmente independientes y con base en 
dicho monto, el 16 de octubre de 2012 fueroil expedidos los 

certificados de disponibilidad presupuestal 3423 por 
$299,423,500, para dotation de equipos de iJsumos para el 

fortalecimiento de los proyectos productivos !de los centres 

educativos rurales del departamento;

o menos, dos
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nX) 
rx k

iA pesar de tan evidentes y serias irregularidades, senalo I
la delegada, CASTILLO CISNEROS emitio la Resolution 2794 
de 29 de octubre de 2012, por medio de laJcual ordeno la 

apertura del proceso de selection abreviadazA'vinversa presencial SU-06-09-12. A
vvA-,<x>

ZkK v V. 'V
Para el ente fiscal jamas podra predicarse que CASTILLO

CISNEROS realize un controL.aTa delegation otorgada a Perea 
r̂‘‘'

Mosquera, toda vez que :eii su testimonio 

desconocer el procesoZque debia seguirse para 
de los estudios jorevios y especificamente el de mercado, pues 

solo pudo respQHd'er que eso lo hacia el lider de cobertura y queIlos documentds que recibia se archivaban en una carpeta.

Av
ZEh sentir de la Fiscalia, si los deberes 

control se hubieran ejercido cabalmente, CASTILLO CISNEROS 
habria requerido de su delegado un conocim 
suficiente para darle a conocer los procesos internos que 
adelantaba la Secretaria de Educacion, ademas |que este no era 

el unico tramite contractual que cursaba en esa dependencia.

$1,499,874,000 para la dotation de mobiliario escolar; y 3425 

por $700,555,755 para la dotation de material pedagogico, los 
tres con fuente de iinanciacion de ingreso por margen de 

comercializacion de regalias petroleras, conforme al articulo 

156 del Decreto 4923 de 2011, 

$2,499,853,255.



CASTILLOCon

Pagina 32 de 265

PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS 

LEY 906 DE 2004

Documents firmado electrdnicamente
Fecha: 12-05-2025

Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardlla,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez 
Cddigo de verlflcacidn: 24061AE05AD34BB82D14E3028DE81913983B2C2919EAD7BC2FA4309F18498B28

Ademas de lo anterior, aseguro, se exigieron requisites 
habilitantes de manera inadecuada y despropLrcionada a la 

naturaleza y valor del contrato, limitandoj asi la libre 

concurrencia dispuesta por el 5-1 de la Ley lljSO de 2007, lo 

que comporta que los requisites habilitantes exigidos deban 
guardar proporcion con el objeto del contrhto, su valor, 
complejidad, plazo, forma de pago y el riesgo asociado al

realize la audiencia de negociacion del precio, en el que el 

consorcio presento una mejora de $1,729,171,76, ascendiendo 

el valor del contrato a $2.498.124.083.24, valor por el cual Ariel 

Jose Miranda Castillo, director tecnico de contratacion, lo 

adjudico al consorcio mediante Resolucion 3^126 de 22 de 
noviembre de 2012, haciendo uso de esta facultad delegada por

I . Xx0el gobernador conforme al manual de contratacion, sin-qde, 
nVcomo lo afirmaron los funcionarios de la gobernacion, para la 

epoca de los hechos el gobernador hubiera ejercidojsuWdeberes 
de vigilancia y control ante la ausencia de comfteSo algun otro 

y’"' 'J-
organo que pudiera dar cuenta del cumplimfento de dichas 

obligaciones. 'V

nvesta omision, sehaldv la Fiscalia,
I

CISNEROS, en cabeza de*Oquien descansaba la funcion 
n Iadministrativa y la salyaguarda de los recursos del erario 

L |
departamental, viola 61 deber de elaborar estudios y analisis 

!
suficientemente sefios y completos encaminados a determinar, 
entre otros, los/costos, valores y alternativas a! precio real de

/V'0 Imercado cofnb lo exige la contratacion publica y, por ende, 
vulnero Jds disposiciones de la ley de contratacion estatal y los 

prinfeiplos ya sehalados que la rigen.
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Asi para la delegada se hace palpable la vulneracion del 

principio de libre concurrencia de quienes, como Gonzalez 
Ortiz y Rodriguez, pudieron haber cumplido los jobjetos de cada 

uno de los proyectos, y en particular, el de dotacion mobiliaria,

los objetos za
■ - Ck.r^

I

proceso de contratacion, ahadiendo que el proceso de seleccion 

de subasta inversa presencial SU-06-09-12 de 19 de octubre 
de 2012 se adelanto de man era irregular al acumular en un 

solo contrato las necesidades previstas en 

proyectos, en razon a que si bien confluyen en que 
dotaciones para instituciones escolares,
suministrar son de distinta naturaleza y al reunirlos en un Jsolo 

contrato se impidio que mas oferentes se presentaran, IcomoIpor ejemplo, en el proyecto de dotacion de n£u$bles por 

$1,499,874,000 debio adelantarse un proceso Me seleccion 

independiente que permitiera la participaciqnfd^ fabricantes de 

muebles, pero al unir los proyectos >se exigieron unas 
x--.. |

clasificaciones que no permitian .qu^se presentaran otros 
Iproponentes, lo que genero participaran solamente 

<Xy' |
comerciantes y se vieran obligadds a acudir a la tercerizacion, 

Iincrementando el costo dedbs productos ofertados.
AZ 
A 

sAZ

Como prueba'cie lo afirmado cito el testimonio de Luis 

Eduardo Gonzalez Ortiz, representante legal de Didacticos AA 
X’- JLego, quiemmanifesto haber sido contactado por el consorciado 

A-.,r |
Omar Gdrirez Carrillo y haber sido quien finalmente suministro 

tantb el mobiliario escolar como el material didactico objeto del 
contrato, destacando que el mobiliario a su vez lo adquirio a 
Herley Rodriguez, fabricante de muebles, el cual tambien rindio 

testimonio en ese mismo sentido.
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que debid ser el de mayor incidencia para la 

requisitos a exigir a los potenciales oferentes, 
esas exigencias obligaron a la tercerizacidn del dontrato, lo que 

implied el compromiso y gasto superior i 

recursos publicos.
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Lo anterior, sin^lesconocer que no se exigid soportar la 

expenencia enQtetividades relativas a la dotation de textos, 
elemento qS^Pfrente al valor del contrato 

relevancilvque el de las herramientas.

Segun el ente fiscal esta circunstancia se 

actividades exigidas por el Decreto 1464 de 
encontraba en transicidn. Tai es el caso, dijo

repitid con las 

2010, que se 
, del supuesto 

consistente en que para la adquisicidn de una e ectrobomba se 

exigid tener registrado el grupo 02 maquinas y aparatos y 
material electrico y sus partes, aparatos para la! grabacidn o la 

reproduccidn de imagenes y sonido en television y las partes y 
accesorios de estos aparatos. A pesar del excejso que esto ya

sra de mayor

Evidencia de ello, dijo, es que, amparandose en el Deereto I734 de 2012, se exigieron en los pliegos de condiciones 

incorporados requisitos de inscripcidn en el registro^unico de 
proponentes que tuvieran actividades com j^maquinaria, 

equipo de maquinaria y equipo agropecuario**de materiales de 

construction; articulos de ferreteria, pinturasl productos de 
of* vidrio; equipo de materiales de^fontaneria 

algunas de ellas referentes al^proyecto de 
agropecuarias, que tenia un^^Ftenido econdmico muchisimo 

menor que el de mobiliario^scolar.
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(Clasificacion 

la actividad,

De ahi que, erifecho de haber unido los tres proyectos en 

un solo contrato'genero que la inclusion de los requisites de 
clasificacionxfCIIU resultara despropofeionada, ilegal 
indebid^^iblando flagrantemente el principio de transparencia 

y el $gber de selection objetiva al limitar el acc sso de plurales 

interesados al proceso, circunstancia que 
exclusion de potentiates oferentes y a que el Consorcio R & S, 
representado por Oscar Evelio Duran Rodrigulz, fuera unico 

proponente y adjudicatario del contrato; asi coiJo los principios 

de economia y responsabilidad, y, en consecuencia, concluyd 

que tramito el contrato sin el cumplimiento de los requisites 
legates esencial.

implicaba, asegurd, se previd ademas que si la participation en 

el proceso se iba a hacer por alguna de las riodalidades de 

consorcio, union temporal o promesa de sociedad, cada uno de 
los integrantes debia estar clasificado en la actividad de 

especialidad y grupos requeridos, lo que va en contravia de la 
naturaleza misma de dicha clase de contratos de colaboracidj^ 
en los que un numero plural de personas naturples o jurid£qas 
estan Hamadas a aunar esfuerzos para presentatV una

Ipropuesta a una entidad estatal, de manera que^e- sumen, 
entre otros, la experiencia de cada uno de sus^ntegrantes, de 

suerte que exigir que todos los miembros) debieran estar 

inscritos y clasificados en la actividad\CIIt
Industrial International Uniforme)y^o

especialidad de grupos requeridos>y?no permitir que se sumara 

la experiencia de cada uno de)lbs miembros del 
la union temporal, resulto^xcluyente.
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Sostuvo, ademas, que pudo probar que el procesado no 
ejercio sus deberes de vigilancia y control, a pesar de las 

manifestaciones sobre la realizacion de supuestos consejos de

Frente al tramite contractual, sostuvo que se acredito en 

el juicio que JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS, en 

ejercicio de sus funciones como gobernador 
celebrar contratos en nombre de la entidad territorial, “tramitd 

sin observancia y verificacion de los requisites esenciales” de las normas 
que lo regulaban con Oscar Evelio Durkn Rodriguez, 

I
representante legal del consorcio R 8s S, el contrato^ ide 

| c' 
compraventa 362 de 2012 con un plazo de ejecucion de tres

. A. 'T’’' 
meses, conducta realizada en coparticipacion crinrindl"

^.V

El incumplimiento de los requisites legales para el tramite 

y celebration del contrato 362 de 2012rse materializ6 debido a
X':;>que era deber de CASTILLO CISNE^OSTntervenir en el proceso 

contractual y propender porqueAen su tramite no fueran 

transgredidos los principios db imparcialidad, t-ransparencia y
A Iresponsabilidad para directionar en favor ue un tercero 

contratista, esto es, el consorcio R & S, la adjudication del 
contrato. f"

Es asizJagrego, que se acredito que CASTILLO CISNEROS 
no verifiep bomo se solicitaron las cotizaciones que emplearon 

comb;fundamento de los estudios de mercado y analisis de 

costos y como fueron allegadas. Tampoco veri'ico que en los 
pliegos definitivos se exigieron requisites
exorbitantes, desproporcionados y sin soporte que limitaron la 

libre concurrencia.

■ X':;>
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gobierno y mesas de trabajo, pero sin evidencia de que alii se 
hubieran tratado asuntos de seguimiento y control de las 

funciones de contratacion delegadas en sus colaboradores y 

concretamente las de mayor relevancia relacionadas con la 

contratacion del departamento.

■

La intervencion de CASTILLO CISNEROS es explicita . dV* cuando el, siendo sujeto activo calificado con atribuciories de 
A-'v'’ 

intervenir en el proceso de contratacion, incumplip" albinos de 

los presupuestos sustanciales del contrato y omitib verificar su 
''■'I' 

concurrencia en las etapas de tramitej y celebration, 
escudandose en la delegation que hizo.en^sus Jubalternos.

Ct/'
Ya frente al contrato 497 de 2013, adujo la Fiscalia que a 

partir del mes de abril de<20T3 en la ciudad de Arauca, 
CASTILLO CISNEROS, Aen^ejercicio de sus funciones como 

gobernador, mediandp^acuerdo comun y con division de trabajo 
ex I

criminal, junto (con Jose Hernando Perea! Mosquera, y 

Temistocles Perea Pedroza, secretaries de education; Ruben 
Lara, lider^d,e planeamiento educativo, Yudeiky Santander, 

Q- 
V-U'. *profesion&l universitaria; Ariel Miranda, director tecnico deI contratacion y Bella Sobeida Rodriguez, contratista de la 

oficina asesora juridica, tramitaron la etapa prejcontractual del 

contrato de compraventa 497 de 2013 de 9 de octubre de 2013 

con Oscar Evelio Duran Rodriguez, en calidad de representante 
legal del consorcio Educando Arauca, cuyo objeto fue la 

dotation de mobiliario escolar para las instituciones educativas 

y centros educativos del departamento, con un plazo de 

ejecucion de siete meses, cuyo proceso de selection se realize 
mediante subasta inversa presencial SU-06-14-^2013 de 2013,
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eveia que estos

CBii primer lugar, reprocho que no se hubiera realizado un 
estudio previo, serio y completo, toda vez quJ el de mercado 
estructurado tuvo como base cotizaciones falsals que no fueron 

aportadas por quienes figuran suscribiendollas, violando el 

principio de la economia previsto en el articulo 25-12 de la Ley 

80 de 1993.

sin observar los requisitos legales esenciales, y aun asi, 

CASTILLO CISNEROS celebro el contrato 497 sin verificar el 

cumplimiento de los mismos, siendo fundamental su aporte 

por ser el ordenador del gasto y represen 

departamento.

Adujo que la conducta tuvo pcSrrencia en la ciudad de 
Arauca, en el segundo semestre<d^2^13, cuando el procesado 

incurrio en indebida tramitadion de la fase previa del contrato 
497 de 2013, que g^erb afectacibn de 

contractual por desconocer los principios de planeacion, <5*^ Ieconomia, responsabilidad y legalidad que rigen la Icontratacion ^statal conforme las anomalias probadas en 

juicio.

Refiriendose al tramite precontractual, adujo la Fiscal 
Idelegada que la prueba documental testimonial y pericial, le 

permite afirmar con certeza la ocurrencia c e^kijconducta 

atribuida al procesado y su responsabilidad. ^err ella en su
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Para la delegada la norma es expresa en senalar que se 
requiere claridad absoluta respecto del valor estimado del 
contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el 
presupuesto de la contratacion y los rubros qpe lo componen, 
adicionando que cuando el valor del contrato ^ea determinado 
por precios unitarios, la entidad contratante Hebera incluir la 

z ’ '

forma como los calculo para <establecer el presupuesto y 
soportar sus calculos en la estimacion de su valor y en el caso

z ■'

concrete, si bien formalmente se realizo un estudio previo, su 
legalidad es apenas aparente, pues los documentos del tramite 
precontractual, incluido el estudio previo que figura suscrito 
por Temistocles Perea Pedroza, Secretario de Educacion, 
contiene uh estudio de mercado elaborado con base en dos 
cotizaciones falsas que no fueron aportadas por sus supuestos 
firmantes y en una tercera que fue la presenjtada por uno de 
los miembros del consorcio al que justamente le fue adjudicado 
el contrato, para asi determinar su valor.
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estarian conformados por los documentos 
sirvieran de soporte para la elaboracion 
condiciones o el contrato, de manera que los proponentes o el 
eventual contratista, respectivamente, pudieran valorar 
adecuadamente el alcance de lo requerido pqr la entidad 
como la distribucidn de riesgos que la misma propone.
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I

El proyecto presentado personal y directamente por 
CASTILLO CISNEROS a la Secretaria de Planeacion, a la vez, 
secretaria tecnica del organo colegiado de administracion y 
decision local Arauca -OCAD-, baio el nomfere dotacion de 
mobiliario escolar para las instituciones

bajo el nomjbre dotacion de 
educativas del
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Destaco la delegada las tres cotizaciones obrantes en la 

carpeta del contrato y que corresponden a la^ presuntamente 

presentadas por INMEMA LTDA, INDUSTRIMUEBLES ACOSTA 

y SOLUCIONES EDUCATIVAS (2.1.3.205), con base en las 

cuales, segun se dijo, se definieron los costos del proyecto, pues 

figuran emitidas en el mes de mayo de 2013, esto es despues 

de la presentacion del proyecto de pliego ante la secretaria
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Departamento de Arauca, fechado en abril de 2013, senalaba 

que se encontraba en fase tres, esto es de factibilidad, es decir, 

que ya debia contar con especificaciones tecnicas, la poblacion 

objetivo y caracterizacion, condiciones socioeconomicas y 

localizacion de ejecucion del proyecto, por lo que desde este 

momento el gobernador ya tenia el conocimiento suficiente de 

los detalles del contrato, de la ubicacion de los colegios que .se 

beneficiarian y de los gastos en que iba a incurrir el contratista 

por estos conceptos, que ya debian haber sido evaluados por la 

administracion departamental, de tai suerte que los soportes 

eran conocidos por los funcionarios encargados de los tramites, 

entre ellos el mismo gobernador.

En la misma presentacion del proyecto, dijo la Fiscalia, se 

consigno el valor del contrato por $7,555,330,160, mismo 

solicitado al sistema general de regalias, documento que 

acompand con una certificacion expedida por Jose Hernando 

Perea Mosquera, Secretario de Educacion, de 23 de abril de 

2013, por medio de la cual certified que los precios de los 

presupuestbs del proyecto correspondian a Un promedio de 

precios del mercado de la region, los cuales se utilizaron para 

la determinacidn de los costos del mismo (2.1.3.31).
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tecnica del OCAD, lo que le permitio concluir que antes de 

emitidas las cotizaciones, la entidad ya sabia que precio le iba 

a poner al contrato dandole apariencia de legalidad al tramite.
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Asi misirio, concluyo que la participacio 

en el tramite del contrato en cuestion se comprobo con la 

expedicion del Decreto 248 de 8 de agosto de 2013 (2.1.3.40), 

por medio del cual hizo una adicion al presupuesto del sistema 
general de regalias del Departamento de Arauba para el bienio 

2013-2014, creando como nuevo rubro de ga^sto de inversion 

para la vigencia comprendida entre el 1 de enero y el 31 de 

diciembre de 2013, la dotacion de mobiliario escolar para las 

instituciones educativas del Departamento

$7,555,330,160 suma que igualmente fue consignada en el

Agrego que esos valores sin drigen conocido, fueron 

plasmados en el Acuerdo 003 de 19 de julio de 2013, por medio 

del cual el exgobernador viabilizo, priorizo y aprobo, a traves
*

del organo colegiado de administracion y 

Departamento de Arauca, entre otros proyec 

este de dotacion de mobiliario escolar.

Es decir, para la Fiscalia nunca hubjo diligencia del 

gobernador, ni de su equipo juridico en realizar el estudio de 

mercado completo, como lo pretendieron los testigos, porque 

no era posible que para el mes de abril de 2013, cuarido el 

procesado presento el proyecto al OCAD, las , cotizaciones 

obraran ya en las carpetas porque fueron emitidas un mes 

despues.
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precios de referenda, segun el ente acusador, 
para calcular el valor final del proyecto y 
referencia para la determinacion de los precios unitarios de los
productos y actividades y por ende los pr
Secretaria de Educacion promedio los precios de mercado que 
se obtuvieron a traves de cotizaciones, que segun se dijo, 
forman parte del proyecto que se encuentra
Banco de Programas y Proyectos de la Gobernacion de Arauca 
y en el SUIF del sistema general de regalias, mse encontraron 
alii, es decir, no bbran en el proceso precontractual.

Para la Fiscalia este valor no habria podido ser aplicado 
en el contrato 497 sin el aporte necesario del procesado para la 
aprobacion e inclusion en el presupuesto de los recursos del 
sistema general de regalias, tanto en el estudip previo de 20 ;de 
agosto, como en el previo ajustado que curios&mente sonzde la 

!
misma fecha. En su numeral 4.2.2 del estudio de mercado a 

se consigno que 
los precios de

Respebto de las cotizaciones explico la Fiscalia, la primera 
de elias, esto es la de INMEMA Ltda. de 2 de mayo de 2013 por 
$7,481,977,440, se tiene que el testigo Edgar Sanchez 
Corredor, quien para mayo de 2013 era el representante legal 
de dicha firma, nego haber recibido solicitud de la gobernacion 
de Arauca para presentar cotizaciones y tampoco haberlo 

i

hecho ante esa entidad. Tambien aseguro que la firma 
plasmada no correspondia a la suya, por lo que se sometio a 
grafologia descartando la uniprocedencia manuscritural entre 
las caracteristicas grafonomicas de la firma dubitada atribuida



I
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a Edgar Sanchez Corredor obrante en la cotizacion dirigida a la 
gobernacion de Arauca de fecha 2 de mayoj 2013, frente al

I
material indubitado, esto es, las muestras tomadas a Edgar
Sanchez Corredor.

Frente a la segunda de Industrimuebles Acosta, de la 
misma fecha signada en letra de imprenta por Oswaldo Acosta, 
por $7,628,682,880, con el testimonio del representante legal, 
para la epoca de los hechos, se establecio que se uso la misma 
modalidad al consignarse una firma falsa en la cotizacion, pues 
con la practica de la pericia grafologica se concluyo tambien' Ipor Luis Perdomo que la firma que reposaba en el documento 
no correspondia a la de Osvaldo Acosta, amen de que el testigo 
nego rotundamente haber preseritado algun tipo de cotizacion 
a la Gobernacion de Arauca o haber tenido alguna relacion con 

!
esa entidad. A dicha ' cotizacion, siguio, se practico 
adicionalmente estudib documentologico que muestra tambien 
su falsedad.

ser la misma

La tercera cotizacion de Soluciones Educativas, que figura 
suscrita por Rafael Bejarano Gualdron por $7,335,272,000 
presentada por quien hizo parte del Consorcio Educando 
Arauca, al que le fue adjudicado el contratoj coincide con el 
valor que se establecio como precio del contralto, por lo que en 
suma, concluyo que el estudio de precios quje hace parte del 

estudio previo fue elaborado con base en documentos falsos, 
respecto de cuya aduccion si bien no obra en la carpeta del 
contrato soporte, que seria util para ^leterminar que 
funcionario de la administracion departamental las incorporo, 
lo que ha destacarse, dijo, es que debe
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I
I

administracion la que tiene que solicitar las cotizaciones al 
momento de iniciar la estmcturacion de los estudios previos a 
efectos de cumplir con los fines constitucionales del Estado en 
la gestion de los recursos publicos.

La existencia de cotizaciones falsas conlleva un estudio 
previo ilicito al fijar como precios del presupuesto oficial los 

'■ 

valores presentados por Soluciones Educativas, montos que 
estaban sobrevalorados en relation con el precko i^eal^promedio 

y cuyo unico fin fue el de beneficiar al contratista. A pesar de 
las multiples deficiencias e irregularidades^el^acusado expidio 

la Resolucion 2884 de 3 de septiembrerdf^2013, con la que se
'c"' '' Iordend, bajo la aplicacidn transitoria del Decreto 734 de 2012 

y de conformidad con la Resolution 2620 de 2013 emitida por 
el mismo, la apertura al proceso’de selection SU-06-14-2013, 
que contenia el objeto zde'la contratacidn, la modalidad de 
selection, el cronograma del proceso, el lugar fisico y 
electrdnico en que^se podia consultar y retirar el pliego de 

j
condiciones, ^los''estudios, los documentos previos y la

i convocatoria^de las veedurias ciudadanas, en la que se tuvo 
como consicleracidn el valor de presupuesto oficial.

Para la delegada con dicho actuar se viold el deber legal 
de elaborar estudios y analisis suficientekiente serios y 

completes, encaminados a determinar, entre otros, los costos, 
valores y alternativas que a precios de mercauo reales, podria 
demandar la celebration y ejecucion de los cJntratos violando 

lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80, y el 
deber de planeacion, los principios esenciales de la 
contratacidn de economia y el principio de responsabilidad, en
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se exigieron requis tos habilitantes
limitaron la libre

Tambien, aseguro,

desproporcionados que
desconociendo lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 5 de laI . & *
Ley 1150 del 2007, que dice que los requisitos habilitantes Ideben fijarse de manera adecuada y proportional /a la 
naturaleza y valor del contrato, lo que comporta'~que deben 
guardar equilibrio con el objeto del conratb, 
complejidad del caso, forma de pago y ekriiJSgo asociado al

<C-"I
proceso de contratacion. \ I

Aqui, aseguro, se probo que'en el proceso de selection 
abreviada por subasta inversa presencial SU-06-14-2013, 
convocado por el director-techico de contratacion y proyectado 
por Bella Sobeida Gomez Rodriguez y en particular en el pliego 

!
definitive (numeral 2:4 titulado inscripcion en1 el registro unico 
de proponentes^en la Camara de Comercio) se previo la 
participation,de personas naturales o juridicas, nacionales o 
extranjeras en forma individual o en consorcio o union 
temporal, exigiendo la concurrencia de estar clasificadas e 
inscritas en el registro unico de proponentes jde la Camara de 

Comercio, con los codigos de clasificaLcion industrial 
international uniforme -CIIU- de fabrication de otros muebles
y comercio al por mayor de maquinaria y equipo NSP, lo que 
resulta desproporcionado toda vez que la dotacion de muebles 
escolares podria ser desarrollada por quien estuviese 
clasificado en la primera exigencia que mantuvo 
administration a pesar de las observacionJs por Dotaescol
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Aunado a lo anterior, anade, se previo en el pliego de 
condiciones que cuando la participacion se hiciera por 
consorcio, union temporal o promesa de sociedad, que tod^s 
los miembros debian estar inscritos y clasificados enYla 

actividad --CIIU- o en la actividad, especialidad y grupos 
requeridos, exigiendo asimismo experiencia minima de 12 anos 
a la fecha de presentacion de la oferta certifiqada)en el RUP, y 
que cuando la participacion fuera a traves de consorcio o union 
temporal, por lo menos uno de los integfantes debia cumplir 
con un minimo de experiencia probada, lo que en opinion del 
ente acusador contraria la natufaleza de los contratos de 
colaboracion al no permitir que se sumaran las experiencias de 
cada uno de los integrantes,ipor lo cual no resultaba legal exigir 
que todos los miembros del consorcio o union temporal 
tuvieran que estarQhscritos y clasificados en la actividad -CIIU- 
o en la actividad', especialidad y grupo requeridos, de tai suerte 
que en suyTopinidn la inclusion de dichos requisitos 
desproppreionados e indebidos violaron flagrantemente el 
principio de transparencia y el deber de seleccion objetiva, 
porque asi se limito el acceso a otros interesados en participar 
en la subasta, facilitando que solo se presentara el consorcio 
Educando Arauca al cual le fue adjudicado el contrato por Ariel 
Miranda, director tecnico de contratacion, mediante la 
Resolucion 3211 de 2013, en cumplimiento de la delegacion 
conferida por CASTILLO CISNEROS en el manual de 
contratacion del departamento.
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Ademas, dijo, 
documentalmente que el 9 de octubre de 2013 el gobernador, 
celebro el contrato de compraventa 497 con Oscar Evelio Duran 
Rodriguez, cuyo objeto fue la dotacion de mobiliario escolar 
para las instituciones educativas y los centres educativos del 
departamento por $7,312,940,169, con un plazo de ejecucion 
de siete meses sin observancia y verificacion de los requisitos 
esenciales de las normas que lo regulaban.
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El incumplimiento de los requisitos legales para el tramite 
y celebracion del contrato transgredio los principios ya 
mencionados al encauzar en favor de un tercero contratista, 
esto es, el consorcio Educando Arauca para que este ejecutara 
las actividades propias del contrato en cita. Desde el punto de 
vista contractual, CASTILLO CISNEROS debio verificar las 
cotizaciones con base en las cuales se realizaron los estudios 
de mercado y analisis de costos, y dado que fueron allegadas, 
es claro que existe prueba fehaciente de que cuando las debio 
tener en sus manos para la presentacion del proyecto al OCAD, 
estas ni siquiera habian llegado a la administracion y por tanto

i

en el tramite contractual se constato

Para la Fiscalia tampoco fue acatado lo previsto en el 6.2.2 
del manual de contratacion de Arauca, que preve, entre otros, 
que los estudios previos, los procesos de seleccion, la 
suscripcion y la ejecucion de los contratos deben realizarse de 
tai forma que entre los precios propuestos y el valor final de los 
contratos no se presenten diferencias significativas. Con todo 
lo anterior, la administracion en cabeza de CASTILLO 
CISNEROS violo los deberes de buena fe y planeacion, asi como 
los principios mencionados.
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habia presentado una cifra de presupuesto del contrato sin 
siquiera conocerlas.

En relacion con el punible de peculado por apropiacion en 
favor de terceros agravado, senalo la Fiscalia que se demostro 
que el 10 de diciembre de 2012, en ejercicio de sus funciones
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Agrego la delegada que tambien debid verificar que en los 
pliegos definitivos no se exigieran requisites inadecuados y 
desproporcionados y sin fundamento que limitaron la libre 
concurrencia, violando asi los principios de economia, 
planeacidn, transparencia, responsabilidad, seleccidn objetiva, 
legalidad y responsabilidad. Dicho incumplimiento se reputa 
indebido en razon a que es deber de todo servidor publico hacer 
respetar las leyes, entre ellas el regimen de contratacidn 
estatal.

Asegurd que el conjunto de comportamientos omisivos y 
activos de CASTILLO CISNEROS acredita que siendo sujeto 
activo calificado, servidor publico, con su intervencidn 
determinante en las etapas contractuales examinadas eludid el 
cumplimiento de algunos de los presupuestos sustanciales del 
contrato, como el analizado y omitid el ejercicio de sus deberes 
de vigilancia y control valiendose del aporte comun de sus 
subalternos con la figura de la delegacidn. Es precise recordar 
-sigue- que casualmente a los dos dias de celebrado el contrato 
497, es decir el 11 de octubre de 2013, Nprberto Antonio 
Jimenez Leal, quien para el mes de octubre de 2013 era 
trabajador de Duran Rodriguez efectud en favor del gobernador 
CASTILLO CISNEROS un depdsito por $10,000,000.
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de gobernador, que tenia por ello la disponibilidad juridica y 

material de los recursos del Departamento de Arauca, 

expresamente facultado para contratar, celebro con Oscar 

Evelio Duran Rodriguez, en calidad de representante legal del 

consorcio R & S el contrato de compraventa 362 con un plazo 

de ejecucion de tres meses sin observar y veriflcar los requisites 

esenciales en virtud de las normas que lo regulan, lo que 

ocasiono que el 28 de junio de 2013 se hiciera en favor de dicho 

contratista un pago neto de $2,293,792,891.24 mediante el 

cheque 6032546 del Banco de Bogota.

Para la delegada, el sobrecosto que al respecto se detecto 

mediante estudio contable complementado con el testimonio de 

la perita Claudia Espinosa, permitio establecer primero, la 

existencia de un sobrecosto y segundo, la 

correspondiente a este. Se concluyo entonces que el sobrecosto 

en el contrato 362 de 2012 ascendid a $619.110.734.42, lo que 

genero en consecuencia la apropiacion indebida de esos 

dineros del Departamento de Arauca por parte del contratista 

consorcio R & S, lesionando el bien juridico de la 

administracion publica, en cuanto representa un detrimento 

injustificado del patrimonio estatal porque recayo sobre 

recursos de regalias destinados a actividades de utilidad 

comun y a la satisfaccion de necesidades basicas en educacion 

del Departamento de Arauca.

Segun dijo, la Fiscalia acredito que el sobrecosto 

generador del peculado se produjo por razon de dos de los tres 

proyectos que integraron el contrato 362, concretamente los de 

dotacion de mobiliario escolar y material pedagogico.
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Asimismo, respecto del contrato 497 explico la Fiscal que fue 
suscrito el 9 de octubre del 2013 en la ciudad de Arauca por 
CASTILLO CISNEROS con Oscar Evelio Duran, representante 
del consorcio Educando Arauca, valor presupuestado por la 
gobernacion, el cual se establecio con base en las cotizaciones 
falsas acopiadas por la administracion departamental, dicho 
monto fue efectivamente pagado al contratista, como consta en 
las ordenes de pago 4614 y 6682 y en el acta de liquidacion. Se 
determino entonces a traves de informe contable un sobrecosto 
de $1,453,019,673 que genero una apropiacion indebida de 
dinero del Departamento de Arauca por la misma suma en 
favor del contratista consorcio Educando Arauca, lo cual 
entonces lesiono el bien juridico de la administracion publica.
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Segun la Fiscalia esta conducta es imputable 
objetivamente a JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS en su 
condicion de Gobernador del Departamento de Arauca para la 
epoca de los hechos, porque constituyo la creacion de un riesgo 
juridicamente desaprobado y la lesion del patrimonio publico 
por la ilegalidad del contrato que le dio origen, derivado de la 
vulneracion de principios de la contratacion publica y el 
sobrecosto en su precio.

Recordo que el delito de peculado es agravado conforme 
al inciso segundo del articulo 397 del Codigo Penal por ser el 
valor de lo apropiado superior a 200 SMLM de la epoca, hecho 
que no pudo ser desvirtuado por la defensa ya que en su 
opinion la perita particular Diana Fernandez Zuniga no pudo 
acreditar su idoneidad en el tema contable, tampoco logro 
explicar la ciencia de su informe.
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Con relacion al contrato 362, adujo que la experta 
contadora de la Fiscalia, obtuvo en la empresa Industrias 
Metalicas de la ciudad de Cucuta, fabricante de la dotacion de 
mobiliario, la factura de venta expedida al intermediario Luis 
Eduardo Gonzalez, quien a su vez hizo envio de los muebles al 
consorcio R & S. Igualmente, agrego, se obtuvieron facturas de 
Didacticos Lego relacionada con la venta de los tableros 
porcelanizados. Asimismo, bienes que fueron entregados al 
consorcio para que este a su vez hiciera lo propio con la 
gobernacion de Arauca.
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Asimismo, agrego la delegada, que ninguno de los 
presuntos yerros atribuidos al dictamen de la Fiscalia en 
relacion con los contratos irregulares fue demostrado.

Tambien Didacticos Lego aporto facturas de transporte, lo 
anterior con relacion a la informacion soportada

En terminos generales la Fiscalia cuestiono la experticia 
de la perita de la defensa y la calidad del dictamen presentado 
por ella al que califico de una simple proyeccion financiera sin 
basamento cientifico, para concluir que no controvirtio 
ninguno de los medios de prueba, como tampoco lo hizo en su 
declaracion en juicio, pese a que admitio haber revisado toda 
la documentacion que revelaba la ingente labor desarrollada 
por ella y otros investigadores en torno al recaudo de la 
informacion, misma que le fue puesta de presente en el juicio 
por la Fiscalia.
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Ahadio que teniendo en cuenta que no se contaba con 

mas soportes documentales para establecer el total de los 

demas gastos en que pudo haber incurrido el contratista, se 

calculo la utilidad bruta para los proyectos de dotacion escolar 

y de material pedagogico a lo suficientemente amplio para 

cubrir los demas gastos del contrato, mas la utilidad esperada 

por la venta de estos bienes.

En cuanto al elemento subjetivo del tipo, que se 

desprende del conocimiento que CASTILLO CISNEROS tenia de

Con relation al DANE, entidad encargada de producir y 

comunicar informacion estadistica, se tiene que la informacion 

financiera obtenida es con base en encuestas. Por lo anterior, 

senalo la Fiscalia, para la fecha de los hechos el DANE realizo 

un muestreo para empresas dedicadas a la actividad de 

fabrication de muebles, por lo tanto, no se puede considerar 

fuente confiable como si lo es la Superintendencia de

Segun la delegada, la perita de la defensa, desconocia 

tambien que la Superintendencia de Sociedades, fuente 

utilizada por la experta de la Fiscalia para establecer la utilidad 

bruta de los contratos, requiere que las empresas que son 

vigiladas por este organismo presenten sus estados financieros 

certificados y dictaminados> junto con los documentos 

adicionales que establecen anualmente y que con base en esa 

informacion se generan reportes de estados financieros por 

vigencias.
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Recuerdese, agrego, que CASTILLO tenia la disponibilidad 

juridica de los recursos publicos del departamento. Asi mismo, 

el conocimiento que el enjuiciado tuvo acerca de la ilegalidad 

de su comportamiento en cuanto participo directamente en 

diversas fases de los procesos contractuales, se baso en que 

durante su periodo como gobernador suscribio siete contratos 

con Duran Rodriguez y tambien participo activamente de 

manera directa en las solicitudes de los recursos ante el

sistema general de regalias, suscribio cuantiosas resoluciones, 

igualmente se demostro que CASTILLOS CISNEROS, apegado 

al plan criminal trazado con sus subalternos, que contemplaba 

la validation de un unico oferente al que se la adjudicarian los 

contratos recibio de este, es decir, de Oscar Evelio dos 

depositos de dinero, tai como se menciono anteriormente.

estar violando las prohibiciones normativas descritas en los 

articulos 410 y 397 del Codigo Penal y la voluntad o intencion 

de infringirlas, no obstante ese conocimiento actualizado 

durante las fases precontractual y contractual y hasta en la 

planeacion de los proyectos de suministro examinados, adujo 

la Fiscal que se pudo demostrar que al contratar con los 

Consorcios Educando Arauca y R & S, JOSE FACUNDO 

CASTILLO CISNEROS sabia que los hechos investigados eran 

constitutivos de los delitos por los que fue acusado y sin 

embargo, quiso su realization, ya que como gobernador 

conocia los deberes que le asistian de actuar con transparencia 

y de respetar los principios que rigen la contratacion, pues por 

una parte, conocia sus funciones, especialmente las de ordenar 

y dirigir la celebration de contratos.
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coautor de los delitos contemplados en los articulos 410 y 397 
!i

inciso segundo, cometidos bajo las circunstancias de mayor 

punibilidad descritas en los numerales 1, 9 y 10 del articulo 58 

del Codigo Penal.
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Comenzo por senalar que se esta ante un entramado de 

cormpcion que involucra al exgobernador del Departamento de 

Arauca, JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS, quien en 

ejercicio de sus funciones entre los anos 2012 y 2015, 

desconocio principios basicos de la contratacion publica, y de 

esta forma permitid la apropiacion indebida de recursos del 

erario departamental afectando los derechos de la poblacion 

objetivo de los contratos suscritos.

En sentir de la Fiscalia estas pruebas constituyen hechos 

indicadores de los actos de corrupcion relacionados con los 

contratos 362 y 497 desplegados por el procesado, pues 

ninguna de las explicaciones brindadas por quienes 

comparecieron a juicio por parte de la defensa resultaron 

acertadas y son evidentes las contradicciones.

Finalmente depreco se profiera sentencia condenatoria en 

contra de JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS como

Para la Contraloria, se logro demostrar que el acusado 

confecciono un mecanismo deliberado para favorecer a 

contratistas especificos, que impidio la libre concurrencia en 

procesos contractuales y elimino la competencia, incurriendo 

de esta forma en celebracion de contratos sin cumplimiento de
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Se presentaron cotizaciones falsas o manipuladas que 
sirvieron como base para la elaboracion de los estudios de 
mercado. Todo esto, orientado a inflar el valor de los contratos,
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Se demostro, dijo, que durante el periodo de gobierno del 
acusado se adjudicaron contratos sin estudios previos serios, 
sin analisis de costos de mercado realizados de forma juiciosa 
y bajo pliegos de condiciones hechos a la medida de un unico 
beneficiario, en particular los contratos 362 de 2012 y 497 de 
2013 que motivan este proceso penal, suscritos con Oscar 
Evelio Duran Rodriguez que fueron resultado de un proceso 
amanado disehado para asegurar que los recursos terminaran 
en manos de un unico contratista que elimino asi cualquier 
posibilidad de adjudicarlo de manera transparente.

requisites legales, lo que derivo a la postre en un detrimento 
del patrimonio publico.

numerosas,
demostrar
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A juicio del representante de la victima las pruebas de la 
Fiscalia, ademas de numerosas, fueron contundentes y 
permitieron demostrar que se exigieron requisites 
desproporcionados en los pliegos de condiciones que 
dificultaron e impidieron la participacion de otros oferentes.

Este proceso, continud, no se trata de una mera o simple 
irregularidad administrativa, sino de un caso paradigmatico de 
corrupcion, donde se desvio el proposito de los recursos 
publicos y se favorecio ilicitamente a terceros con ,1a 
manipulation de los procesos contractuales que derivaron en 
sobrecostos.
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lo que genero sobrecostos que terminaron por beneficiar a un 
contratista, y sirvieron de base para la financiacion de las 
coimas o dadivas que eventualmente serian repartidas entre los 
miembros de la organizacion criminal.
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En cuanto a la carga probatoria desplegada en este juicio, 
asevero, es voluminosa, abrumadora, lo que significa que no se 
trata de suposiciones o conjetufas, pues la Fiscalia presento 
pruebas documentales, testimoniales y tecnicas que 
corroboran la ilegalidad de los actos cometidos por el acusado.

La Unidad de Informacion y Analisis Financiero, por 
ejemplo, alerto sobre transacciones sospechosas vinculadas al 
gobernador y al contratista beneficiario que ascienden a mas 
de $40,000,000, lo que en su opinion demuestra una relacion 
economica directa entre ambos y desvirtua cualquier 
presuncion de imparcialidad, objetividad y transparencia en los 
procesos de selection y adjudication de los contratos.

hechos, concluyd, configuran 
penalmente relevantes, como se sostuvo en la acusacidn, 
conductas en su sentir tipicas, antijuridicas y culpables de 
contratos sin cumplimiento de requisitos legales y de peculado 
por apropiacidn agravado.

Lo dicho por los expertos y por los testigos directos, 
evidencian como se manipuld el proceso precontractual a 
traves de las cotizaciones que fueron presentadas por empresas 
vinculadas a los propios beneficiarios de los contratos,
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utilizadas para elaborar los estudios de mercado y justificar su 

valor.
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No hubo estudios de mercado reales, tampoco analisis de 

costos que garantizaran la transparencia del gasto publico. Los 

elementos adquiridos mediante los contratos fuerpn 

sobrevalorados, es decir, presentaron sobrecostos en mas de 

$2,000,000,000, lo que confirma la existencia de un daho 

efectivo al patrimonio publico y permite concluir que JOSE 

FACUNDO CASTILLO CISNEROS, en su calidad de gobernador 

y ordenador del gasto, incurrio en los delitos por los que se lo 

acusd.

Este direccionamiento, expreso, fue demostrado por la 

Fiscalia, y se materializo a traves de la acumulacion de 

requisites 

certificaciones

Asimismo, sostuvo, se acredito que el exgobernador 

impuso requisites exorbitantes en el Registro Unico de 

Proponentes y limito la participacion de oferentes, asegurando 

que las adjudicaciones recayeran en los mismos contratistas, 

donde se exigieron clasificaciones especificas dentro del rubro 

que excluian posibles oferentes y que terminaron por favorecer 

a Oscar Evelio Duran Rodriguez.

desproporcionados 

de experiencia

actividades, cuando la ejecucion del contrato a celebrar no lo 

requeria. Asimismo, con la exclusion de oferentes con 

experiencia complementaria, vulnerando la figura del consorcio 

al impedir la sumatoria de experiencia entre sus integrantes.

exigencia

diversasconcurrentes
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Finalmente, la selection de cotizaciones falsas como 

sustento del presupuesto oficial, impidio una real comparacion 

de los precios del mercado. Este comportamiento, dijo, 

evidencia un acuerdo previo para beneficiar al contratista y 

revela que esto no fue un acto al azar, sino la existencia de una 

estructura delictiva y premeditada que trasciende una mera 

irregularidad administrativa.

Al respecto, destaco el representante de la victima la 

participation del exgobernador en el OCAD que aprobo la 

financiacion de estos contratos con recursos provenientes del 

sistema general de regalias, y agrego que no se puede soslayar 

que este introdujo una figura novedosa en materia de 

contratacion estatal, esta es, el concepto de proyectos de 

inversion, figura que esta por encima de los contratos estatales 

e implica que antes de surtirse un proceso de contratacion se 

ventilen ante determinadas instancias denominadas Organos 

Colegiados de Administration y Decision -OCAD- los asuntos

En sentir del apoderado, la defensa durante su 

intervencion intento justificar la actuation del procesado con 

el argumento de la responsabilidad por delegation, sugiriendo 

que los actos administrativos que dieron lugar a los contratos 

fueron producto de decisiones provenientes de los niveles 

inferiores, sin embargo, las pruebas de cargo, demuestran que 

el acusado no fue un espectador pasivo de estos procesos, por 

el contrario, su firma aparece en los actos administrativos clave 

durante la etapa precontractual, lo que revela un dominio 

funcional del hecho.
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que se pretenden atender o los eventuales proyectos a fin de 

obtener su financiacion.
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Igualmente, senalo, 

exgobernador expidio resoluciones que 

participacion de oferentes y consolidaron el direccionamiento 

del proceso, restringiendo la libre competencia entre otros 

interesados.

Para el apoderado de la victima, el acusado no impidio el 

uso de las cotizaciones fraudulentas y tampoco ejercio 

funciones de vigilancia y control sobre los estudios previos que 

ya contenian alertas sobre su inconsistencia.

Llama la atencion del abogado que, CASTILLO CISNEROS 

aparezca firmando en calidad de presidente del OCAD 

Departamento de Arauca, los acuerdos que terminaron por 

aprobar la financiacion de estos eventuales contratos. De 

alguna forma, su papel no solamente se reduce a la etapa 

precontractual, sino que tambien tiene injerencia en la etapa 

mas importante de los contratos del sistema general de regalias 

y son aquellos relacionados con la financiacion. Tanto es asi 

que, si un proyecto presentado ante el citado organo no cumple 

con los criterios establecidos en ese entonces, por la Ley 1530 

del 2012, articulo 25, no podian ser aprobados y, por ende, 

tampoco ser objeto de financiacion con los recursos del 

sistema, lo que deriva en que no pueda suscribirse el contrato. 

En su opinion, esta es una de las principales intervenciones del 

acusado en la etapa precontractual.

como lo probo la Fiscalia, el 

resoluciones que limitaron
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Asi, reitero, las pruebas documentales, testimoniales y 

financieras demuestran que el acusado fue un actor

Concluyo que los contratos en cuestion fueron suscritos 

justamente sin la obseiyancia de los estudios previos 

adecuados y sin garantizar los principios de seleccion objetiva, 

planeacion y transparencia, lo que constituye una violation al 

marco normativo que rige la contratacion estatal.

determinante en este esquema de corruption. No hay 

explication razonable o legitima para que existan sobrecostos 

de esta magnitud, para que haya faltas y deficiencias en los 

estudios de mercado y para que se haya realizado una 

asignacion direccionada de los contratos suscritos.

Ya en relation con el peculado, adujo que la Fiscalia pudo 

demostrar mas alia de toda duda, que los sobrecostos de los 

fueron accidentales, sino un resultado 

premeditado para sustraer los dineros del departamento. El 

acusado, como ordenador del gasto, permitio la apropiacion de 

mas de $2,000,000,000 por parte del contratista, sin que 

hubiera un beneficio real para la poblacion objetivo. En efecto, 

el peritaje presentado por la Fiscalia revelo que en el contrato 

362 de 2012 existe un sobrecosto de $619,000,000 

aproximadamente, siendo este un monto que efectivamente se 

giro al contratista, mientras que en el contrato 497 de 2013. El 

sobrecosto alcanzo la cifra de $1,453,000,000, tambien girados 

al Consorcio Educando Arauca, sin que hubiese una 

justification tecnica valida para realizar este giro e incluso este 

sobreprecio.
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Ariadid que un punto en este esquema de apropiacion de 

recursos, es el relacionado con las consignaciones que vinculan 

al acusado con el contratista Oscar Evelio Duran Rodriguez, 

que no son coincidencia, por el contrario, su existencia sugiere 

el retorno de dineros publicos o el pago de dadivas a cambio de 

un beneficio que se materializd en la adjudicacion de unos 

contratos estatales.

A modo de corolario preciso que en este entramado de 

corrupcion que aqueja a Colombia, suelen tejerse artimahas y 

complicidades. Es un modus operandi concurrente que inicia con 

la meticulosa elaboracion de procesos contractuales donde los 

requisitos se estrechan hasta el punto de que solo un postor 

puede encajar en el contrato. Esta singularidad no es 

casualidad, dijo, es el fruto de una planificacion perversa que 

excluye la libre competencia y garantiza la adjudicacion a un 

contratista predeterminado. Los pliegos de condiciones se 

convierten entonces en un traje a la medida donde cada 

clausula, cada exigencia, esta disenada para favorecer al 

elegido, dejando fuera a cualquier otro competidor perpetuando 

un ciclo de corrupcion que socava la transparencia y el buen 

uso de los recursos publicos, pero no se detiene ahi, una vez 

asegurada la adjudicacion el siguiente paso es inflar los 

presupuestos, los pliegos amahados permiten la inclusion de 

sobrecostos donde el valor real de los bienes o servicios se
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Para fmalizar, remato afirmando que en este caso ha 

quedado plenamente demostrado que JOSE FACUNDO 

CASTILLO CISNEROS abuso de su cargo, desconocio la 

normatividad contractual, permitid la apropiacion de recursos 

publicos y causo un daho patrimonial al Estado, por ello, en 

nombre de la Contraloria General de la Republica solicito de la 

Sala una sentencia condenatoria en contra del acusado con la

niveles de las administraciones territoriales. Cada sobrecosto, 

cada presupuesto inflado se traduce en un flujo de dinero ilicito 

que se distribuye entre los implicados, perpetuando asi un ciclo 

de corrupcion que tambien termina por afectar la 

administracion publica.

Comenzo por senalar que la Fiscalia no probo mas alia de 

toda duda razonable que en el contrato 497 de 2013 se limito 

la libre concurrencia de proponentes, al haber exigido la 

acreditacion de 12 ahos de experiencia probable certificada en 

el RUP para cada uno de los integrantes de la Union temporal 

o consorcio. Para el delegado de la Procuraduria este cargo no 

se ajusta a la realidad, pues el pliego de condiciones exige un 

minimo de 12 ahos de experiencia probable certificada como 

proveedor en el registro unico de proponentes -RUP-, 

aclarando que cuando la postulacion se realizara mediante 

consorcio o union temporal, bastaba con que al menos uno de 

sus integrantes contara con dicho requisito.
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Del mismo modo, continuo, no se demostro que los 

precios contenidos en las cotizaciones del estudio previo de la 

gobernacion, superan los valores del efectuado por la perita de 

la Fiscalia, ya que en el informe presentado por esta se 

observan cotizaciones con precios mas bajos en comparacion 

con las cotizaciones del estudio de mercado efectuado por la 

gobernacion, sin embargo, durante la presentacion de su 

informe, la perita manifesto que al momento de solicitar las 

cotizaciones no tuvo en cuenta condiciones que ofrece una 

variacion en el precio final de los productos, tales como el 

transporte hasta las instituciones educativas, situacion que no 

permite dar credito absolute a las conclusiones del dictamen 

pericial, pues la auditoria forense desconocio especificidades 

del objeto a contratar, es decir, las omisiones por parte de la 

perita advertidas en la presentacion de su informe impiden 

tener certeza acerca del precio final de los productos y por lo 

tanto, que los precios de las cotizaciones de la gobernacion, 

presentaran algun tipo de sobrecosto.

Tampoco probo que no se conto con estudios previos, 

series y completes, comoquiera que los estudios previos 

incorporados por Carlos Alfonso Rodriguez Ortegon, perito del 

cuerpo tecnico de investigacion, consignaron las necesidades a 

satisfacer, cantidades, ubicaciones, especificaciones tecnicas, 

conforme a la normatividad vigente en esa materia y demas 

elementos que permitieron determinar el objeto a contratar y 

sus condiciones particulares.

no se
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Que el valor de los contratos se baso en un estudio de 

mercado que no se estructuro adecuadamente debido a que dos 

de las tres cotizaciones utilizadas no fueron solicitadas por 

funcionarios de la administracion departamental y se predican 

apocrifas. Si bien se establecio que bubo cotizaciones que no 

fueron suscritas y presentadas por quienes aparecen como 

firmantes, tai hallazgo se dio en el marco de este proceso penal, 

por lo que no es procedente exigir un conocimiento ex ante a 

los funcionarios de la administracion departamental respecto a 

su caracter espurio, por modo que, concluyd, el estudio de 

mercado se surtio con apego al requisite de contar con tres 

cotizaciones para el establecimiento del valor del contrato.
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la experta 

contratar, 

le impidio 

efectuar un estudio integro de los procesos contractuales y que 

imposibilita concluir con certeza la existencia de sobrecostos 

injustificados y predicar la comision y responsabilidad en el 

delito de peculado.

se incurrio enDescarto que se haya probado que 

sobrecostos, ya que analizado el informe presentado por la 

perita Claudia Marcela Espinosa Delgado, advirtio que los 

costos establecidos por ella obedecen a una estimacion basada 

en promedios que se calcularon sin observar las condiciones 

especificas de los contratos, tales como lugares de entrega de 

los productos, requerimientos adicionales de transporte y 

mano de obra, utilidad neta, pernoctacion y viaticos de los 

trabajadores encargados del desplazamiento y armado del 

mobiliario. Anadid que no to desconocimiento de 

sobre las condiciones especificas del objeto 

omision que, en opinion del ministerio publico,
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Antonio^Jimenez Leal, dijo, no se logro probar que el origen de 
dichapsuma de dinero provino del patrimonio de Duran 
Rodriguez.

En segundo lugar, se refirio al cargo relacionado con la 
limitacion de la libre concurrencia de proponentes en el 
contrato 362 de 2012 al haber acumulado las necesidades de 
tres proyectos en un solo contrato, decision que excluyo 
oferentes que podrian haber cumplido con los requisites 
habilitantes para cada proyecto por separado, aduciendo que

Aunado a lo anterior, advero, en sesiones de juicio oral de 
18 y 19 de septiembre de 2024, al consultar al testigo Cesar 
Milton Leon Gonzalez sobre los criterios a tener en cuenta para 
efectuar una cotizacion, este explico que el valor final de cada 
producto sufriria incrementos bajo la condicion de que debian 
ser entregados en instituciones educativas ubicadas en zonas 
de dificil acceso con todo lo que ello implica.

A continuacion, se refirio a lo que el considef6vaspectos 
probados empezando por los pagos de Oscar^Evelio Duran 
Rodriguez a JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS, respecto 
de lo cual aseguro que durante la audiencia de formulacion de 
acusacion se indied que la investigation se initio en virtud de 
un reporte de operaciones sosp'denosas de la UIAF, por dos 
consignaciones que el primer^realizo a favor del segundo por 

interpuestas personas los^ias 5 de marzo y 11 de octubre de 

2013 por $30,350,000; y 10.000.000, respectivamente. La 
primera se acreditb' con el respective comprobante de 
consignation,^'ffelonde se podia apreciar que el depositante 

fue Duran^Rddriguez. La segunda, efectuada por Norberto
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Advirtio que cada uno de los proyectos tenia un grupo de 

bienes a pro veer con caracteristicas tecnicas uniformes, 

quedando tres grupos de bienes diferentes entre si, por lo que 

conforme a literal a del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 

de 2007, la acumulacion de proyectos en una sola convocatoria 

publica vulnero el numeral 1 del articulo 5° idem, dado que la 

exigencia de las condiciones no fue adecuada y proporcional a 

la naturaleza del contrato a suscribir, debido a que los 

requerimientos de cada proyecto por separado hubieran sido 

menos rigidos, pues hubiera bastado con oferentes que 

acreditaran capacidades especificas afines a la naturaleza de 

tan solo uno de ellos, relacionadas con las caracteristicas 

tecnicas y uniformes en un grupo de bienes, mientras que con 

la acumulacion de proyectos se genero la necesidad de contar 

con oferentes de calificaciones diversas y concurrentes frente a 

la naturaleza de tres proyectos, acarreando una limitacion a la 

libre concurrencia y evidenciando un direccionamiento de la 

convocatoria publica.

la contratacion de cada proyecto hubiera podido llevarse a cabo 

separadamente, pues aunque el fin ultimo era la dotacion de 

herramientas para las instituciones educativas, cada proyecto 

tenia una naturaleza diferente de los otros dos, por lo que las 

necesidades que pretendia satisfacer cada uno hubieran 

podido ser suplidas por un mayor numero de oferentes si se 

hubiera tramitado un proceso de seleccion para cada grupo de 

productos con caracteristicas tecnicas uniformes, es decir, 

para cada proyecto, en consecuencia, al agrupar las 

necesidades se elevo la calificacion de los oferentes, haciendo 

que menos postores pudieran presentar sus ofertas.
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En este caso, explico, el modus operandi utilizado para 

burlar la selection objetiva fue el acudir a la conjuncion de tres 

objetos contractuales que obligaron al robustecimiento de los 

requisites habilitantes para los proponentes, de manera que 

estos solo pudieran ser satisfechos por el oferente que el 

ordenador del gas to habia preseleccionado, simulando asi la 

escogencia del contratista mediante la modalidad de selection 

abreviada por subasta inversa y revistiendo el actuar de la 

administracion de apariencia de imparcialidad, cuando en 

realidad se trato de una contratacion a todas luces, amanada.
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Acerca de la limitation de la libre concurrencia de 

proponentes en el contrato 497 de 2013, al haber exigido el 

cumplimiento de requisites habilitantes por cada uno de los 

miembros de la union temporal o el consorcio, adujo que de la 

lectura del acapite 2.4.4 del pliego de condiciones se infiere que 

se condiciono la participacion de los oferentes a las personas 

naturales o juridicas que se encontraban inscritas en un 

taxativo listado de actividades del registro 

proponentes en la Camara de Comercio, concretamente en los 

casos en el que el oferente fuera un consorcio o una union 

temporal se exigid que cada uno de los integrantes 

individualmente debian estar clasificados en la actividad, 

especialidad y grupos requeridos, situacion que a todas luces 

atenta contra la naturaleza de esta forma de asociacion y limita 

la comparecencia de oferentes al proceso, vulnerando 

flagrantemente el principio de la libre concurrencia.
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Refiriendose al contrato 497 de 2013, del cual se dice se 

limito la libre concurrencia de proponentes al haberse exigido 

a los oferentes encontrarse inscritos en el registro unico de 

proponentes de la Camara de Comercio, con la concurrencia de 

las siguientes clasificaciones: fabricacion de otros muebles 

NCP y comercio al por mayor de maquinaria equipo NCP, 

clasiflcacion industrial internacional uniforme CIIU. Asimismo,
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Sobre la no exigencia de experiencia en actividades 

relativas a la dotation de textos academicos, siendo este el 

proyecto con mayor asignacion presupuestal, pudo constatar 

que en, el estudio previo no se consigno exigencia en ese 

sentido.

especie 

empresarial que consiste en la “asociacion entre dos o mas personas 
que de manera conjunta presentan una misma propuesta para la 
adjudicacion, celebration y ejecudon de un contrato estatal en donde sus 
integrantes responden solidariamente al cumplimiento del mismo”. Esta 

forma de colaboracion, dijo, fue permitida por la Ley 80 de 

1993, debido a que individualmente los miembros del cohsorcio 

o union temporal no reunen los requisites para postularse a 

una invitation publica, pero al cooperar adquieren la capacidad 

demandada para participar en ella, por lo tan to, al negar que 

los oferentes sumen su experiencia en diferentes 

clasificaciones, requiriendo que cada uno se encuentre inscrito 

individualmente en cada una de ellas, no solo se desconocio la 

naturaleza de la forma de asociacion, sino que se limito la libre 

concurrencia al proceso de selection.

y uniones temporales

acuerdo de colaboracion

Recordo que los consorcios

a una



Pagina 69 de 265

locumento firmado electronicamente
;echa: 12-05-2025

fue requerida de quien figurara como proveedor la concurrencia 

de estar clasificado con las actividades de madera, carbon 

vegetal y manufacturas de madera, corcho y manufacturas de 

corcho, manufacturas de esparteria o de cesteria a su vez, 

metales comunes y manufacturas de estos metales, aluminio y 

manufacturas de aluminio y manufacturas diversas de metales 

comunes, ademas de muebles, mobiliario medico, quirurgico, 

articulos de cama y similares; aparatos de alumbrado no 

expresados ni comprendidos en otras partidas.

Aunado a ello, agrego, al interrogar a la testigo Bella 

Sobeida Gomez Rodriguez sobre el motivo para la fijacion de 

estos requisites, se establecio que el mismo obedecia a criterios 

de la direccion de contratacion de la Gobernacion de Arauca, 

sin sustentar debidamente en que consistian dichos criterios,
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Al respecto sostuvo que revisadas las respuestas a las 

observaciones efectuadas por los proponentes al proyecto de 

pliego de condiciones, no tiene duda de que la administracion 

requirio la concurrencia de la inscripcion de ellos en las 

actividades de fabricacion y comercializacion de los productos 

y ademas exigio la acreditacion de estas clasificaciones por 

parte de cada uno de los miembros del consorcio o union 

temporal, por lo que concluyo que la exigencia contenida en la 

respuesta a las observaciones del proyecto de pliego de 

condiciones de la subasta inversa presencial SU-06-14-2013, 

contraria la esencia de esta forma de colaboracion empresarial 

y libre concurrencia prevista en la Ley 80 de 1993, que 

posibilito la participacion de oferentes mediante este tipo de 

asociacion.
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dejando ver que se trataba de directrices impartidas al interior 
de esa oficina, sin fundamentaciones objetivas tendientes a 
garantizar la correcta contratacion.
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Ademas, preciso tener en cuenta la fecha en que se 
efectuo la exigencia probada en el marco de las presents 
diligencias, esto es, 5 de marzo de 2013, puesto que puede 

o'0' considerarse como un hecho indicador que dtorga 
convencimiento respecto al encauzamiento del contrato 497 de 
2013, como quiera que se efectuo un mes ante^de iniciar la 
etapa precontractual de este.

Sobre el peculado por apropiacion, en particular acerca 
de los sobrecostos, asevero que no seria plausible predicar la 
comision del delito de peculado como quiera que no se probo la 
existencia de sobrecostos injustificados mas alia de toda duda 
razonable, como viene de verse en el dictamen ofrecido por la 
perita de contradiccion, se pone enfasis en la omision de 
consulta de los libros contables de los consorciados y la falta

En cuanto a que se limito^a^rlibre concurrencia de 
proponentes, al haber exigido el^umplimiento de requisitos 

habilitantes por cada uno^de*los miembros de la union 
temporal o el consorcio,<sqstuvo la necesidad de reiterar las 
apreciaciones realizadas respecto a este topico en la similar 
situacion presentadh^en el punto inmediatamente anterior, 

puesto que exigiria concurrencia de requisitos habilitantes por 
parte de cadsruno de los integrantes del consorcio o union 
temporal^desconoce la naturaleza de dicha figura juridica, 
puesdmplica una limitacion a la libre concurrencia.
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Llamo la atencion acerca de que la Fipcalia fundo su 
sobrecostos de
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y>
la imposibilidad de atribuir la existencia de 

hizo suyos los 
cuestionamientos de la perita de contradiccioh, en particular,

.

srpo tecnico de 
de informacion

de informacion en que la perita de la Fiscalia basa su analisis, 
carencia que, segun expreso, lleva el desconocimiento de los 
valores reales de la mercancia suministrada

consecuencia, 
sobrecostos a los contratos bajo examen,

destaco como esta en multiples oportunidades, reprochd yla 
necesidad de que la misma experta del cu 
investigacion echo de menos la obtencion
respecto a los sitios exactos de entrega del mobiliario y 
ubicacion de los proveedores, con miras a establecer el valor 
real de los costos de los contratos 'y c ue 
estructurado el estudio de la Fiscalia en precilos promedio del 
mercado, el valor que la perita del CTI calculo para cada 

v yalejo del valor real y por ende, del objeto 
encomendado. / :'

Reprochd que en su experticia la Fiscalia haya tenido en 
cuenta para sus estimaciones solamente el valor del transporte 
hasta las cabeceras municipales, y lo cierto es Ijue el mobiliario 
llego a cada una de las instituciones educltivas, tai como 

consta en las actas de entrega, motive por el ?ual, ahadio, no 
puede desconocerse que en efecto, el contratista incurrio en 
gastos de transporte que no fueron consignados en el analisis 
de la pericia de la Fiscalia, lo que hace que su informe no 
ofrezca la certeza requerida respecto a la existencia de los 
sobrecostos.

contrato se



en su practica

atal.

ado, adujo que
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indicio que acredite que este sea producto de algurr contrato 

celebrado con la gobernacion, y si ello 
A 

efectivamente lo es, cobra vigencia la nocio i dogmatica de 

conducta punible contenida en el articulo>9 de la Ley 599 de 

2000, apara que la conducta sea punibie^se requiere que sea tipica, 
antijuridica y culpable. La causaliddcQpor si sola 
imputation juridica del resultado”.s ffir 

...................

no basta para la

caso

comision dS^ese delito, pues en su sentir

directionamiento de los contratos 362 y 497, pues se probo que el 

procesaHo hizo a un lado los principios de imparcialidad, 
transparencia, igualdad de libre concurrenLia y seleccion 

objetiva, mostrando una inclinacion al favorecimiento de un 

oferente para la celebracion de un contrato es

ambos contratos, sin embargo, la defensa 

probatoria evidencio una hipotesis verdaderamente plausible, 

segun la cual fue justificado el aumento del valor comercial de 

los bienes adquiridos.

Luego de definir el tipo penal de pecu 

revisando las acciones concretas del procesado en la etapa 

precontractual, los testigos Sandra Linares y Gonzalo Caicedo, 

contratistas de la gobernacion de Arauca, para el momento de

5^s asi como

Abordo a continuacion el analisis del punible de contrato 
sin cumplimiento^de^requisitos legales aduciendo que en el



del principio de
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Planted entonces que en su calidad de gobernador de 
Arauca, JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS, tenia a su 
cargo la direccion de la actividaa contractual 

, correspondiendole, entre otras, vigilar, controlar y verificar las

los hechos, en sesiones del juicio oral de 4 de febrero y 19 de 
marzo del corriente, respectivamente, quienes afirmaron que el 
gobernador no tuvo injerencia en el tramitje previo de los 

contratos 362 y 497, pues segun lo expuesto por ella: aa el no se 
le pasaba la carpeta porque para el y para eso habia un comite de 

contratacion que se encargaba de dichos procesos”. Lo expuesto por el: 

“el gobernador nunca se aparecia por alia, pero habia d zlegado esa funbionIen el director tecnico de contratacion”, narraciones que ponen en 
I , v%._duda si lo acaecido durante la administracion de^CASTILLO 

CISNEROS puede justificarse dentro del princ^j^de^confianza 

o, si por el contrario, este no es obice para exigir de quien fuera 
ordenador del gasto el cumplimient6^?de

supervision, control y vigilancia sobrejas funciones que delego.
w

En relation con la defiiaieioh y alcance 
confianza, trajo a eolation las sentencias de la Sala de Casacion 
Penal de la Corte Suprema de Justicia SP27QC-2024, radicado 
61315 y SP1522-2024T radicado 56363 que senalan que este 

k._ J
“es un instrumentomofmativo integrado a la teoria de la imputacion objetiva 
y que opera dogmdticamente como un limite de la norma de conducta, 
segun el cuqlrvo es posible atribuirle el resultado tipic o a una persona si 
estd ha^bbrado convencida de que otras de quienes esperan actuacion 
fundadden el principio de autorresponsabilidad o autodeterminacionfrente 
al cumplimiento de las normas, no ha incurrido en riesgos juridicamente 
desaprobados a menos que hay a tenido motives suficizntes para dudar o 

suponer lo contrario”.

su deber de



de atribuirle al

es

, recalco que en

administracion
elprovocaron

falenciasexistieronministerio e
como servidor
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que 
comportamiento que en el caso preciso de el se 
que no ocurrio, por lo que nuevamente debe ' 
que se concretd en el resultado tipico.

Para el ministerio publico 
irregularidades de bulto que el gobernadoi 
publico con su probada experiencia pudo y debio en terminos

tareas realizadas por los demas funcionarios que tenian 
participacion en el proceso de contratacion del departamento, 
en lo atinente a dichos tramites. Para el procurador delegado el 
principio de confianza enerva la posibilidad
agente de manera objetiva en sede de tipicidad, la creacion de 
un riesgo juridicamente relevante y la concrecion de ese riesgo 
en un resultado nocivo, sin embargo, para qu* ello sucedeQes 

necesario que hubiera satisfecho las normas/ de 
espe^aban, cosa 
asumir el riesgo
v'

Y, finalmente, respecto a la antmincidad 
<0^7 ’ 

los hechos probados no solo lesidnan el bien mridico tutelado 
de la administracion publicapsino tambien lai relation que se 
establece entre el ciudadanb y la administracion, que debe v Iestar dispuesta para^Lcumplirniento de fines superiores como 

Ila guarda, protection^ garantia y promotion de los derechos, 
fundamentales^^

Asegurd que el exgobernador con sus conductas afecto 
gravemente el bien juridico tutelado de la 
publica, puesto que sus acciones 
desmantelamiento de los principios de selection objetiva, 
igualdad, transparencia e imparcialidad y en general los fines 
basicos del Estado social de derecho.



reproche”.

4.4.4 La defensa tecnica
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Finalmente, solicito el ministerio pubLico a la 
absuelva a JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS por ePldelito 

de peculado y lo declare penalmente responsatle p^eipunible 
de contratos sin cumplimiento de requisitos^egali 
direccionamiento” de los contratos 362 de 201,2- \\??T 2

razonables: <cactualizar el conocimiento de lo injusto dp su conducta” por 
lo que le era exigible el actuar conforme a derecho, es decir, la
culpabilidad de que trata el articulo 12 de la
como “actitud consciente de la voluntad que da lugar a un juicio de

“por el 

’497 de 2013.

Luego de efectuar una critica a la manera a su juicio tan 
Irapida de como se adelantp/el tramite del juicio, comenzo por 

sehalar que esta actu'acion nace a partir de la estructuracion 
de una sehal de al^rma por parte de la Unidad de Informacion 
y Analisis Financiero que la Fiscalia General de la Nacion,

Iconocida comb reporte de operaciones sospechosas -ROS- de 
■ I

20 de enerd de 2017, dentro del caso 9349 que informo acerca 
de do^Dperaciones sospechosas financieras efectuadas por 

Ledys Maria Vides Perez y Norberto Antonio Jimenez Leal a las 
cuentas de JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS por valores 
de $30,350,000 y $10,000,000, respectivamente, 
cuestionaban en dicha oportunidad si las personas que 
aparecian como protagonistas de esta transaccion estaban 
materializando con ello alguna conducta /eprochable por 
nuestro ordenamiento penal que ameritaran una investigacion 
penal por su vinculacion con Oscar Evelio Duran Rodriguez

y se

es

Jey 599 de 2000,



2012 y 497 de

traidostestimonios

mismas suman
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y completos 

encaminados a determinar, entre otros, cdstos, valores y 
alternativas, precios de mercados reales, deficiencias que

En orden a ^coritrovertir los cargos po ’ los delitos de 
peculado por^propiacion y contrato sin cumplimiento de 
requisites legales, comenzo por indicar que la Fiscalia postulo 
que a partir de la suscripcion de los contratos 497 de 2013 y 
362£deV 2012, con participacion de Oscaj Evelio Duran 
Rodriguez, en calidad de representante legail del Consorcio 

Educando Arauca y con el Consorcio R & S, lespectivamente, 
se desconocieron los principios contractuales de legalidad, de 
economia y planeacion, sosteniendose de naanera generica en 
cuanto al primero que su suscripcion no estt vo precedida de 
estudios y analisis suficientemente series

a juicio
obedecieron ademostraron que estas dos operaciones 

actividades licitas come el page de obligaciones financieras con 
trazabilidad decantada por los mismos investigadores ,dC^la 

agenda fiscal que conducen a la conclusion de^tfatarse 
operaciones en cumplimiento de sus actividades icomerciales 
personales, operaciones que califico de 
transparentes, por lo que, dijo, a partir de^ellas no se puede 
censurar la conducta de una persona que goza del privilegio de 
la presuncion de inocencia, maxime^ue las 
algo mas de $40,000,000 y tos^edntratos aproximadamente 
$12,000,000,000, lo que haceJque pierda sentido suponer que 
se trato de pagos por los/coirtratos.

Para la defensa los

nV

. 3absolutamente



de cotizaciones

?luir de esto que
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Adujo que son solamente dos los elementos puntuales 
sobre los que la Fiscalia finca la responsabilidad de CASTILLO

Por ello cuestiono que todo el esfuerzoMe la Fiscalia 
gravito en demostrar que ambos procesps contractuales 
estuvieron precedidos de dos cotizaciones^falsas en punto del 

estudio de mercado que identificaban_que le s personas que 
aparecian como firmantes no lo etan, para con
el ente acusador no sometio sus imputaciones a las exigencias 

■Z*"
de claridad, de logica y de precision que expresamente requiere 
el legislador para la ,demostraci6n de los deliltos de peculado 

xyv |
por apropiacion^ y Me celebration indebida de contratos, 
centrandose erDWconcrecion y acreditacion de los delitos de 

falsedad documental ajenos al proceso.

Csin embargo, a partir de alii, senalo la defensa, pretende 
la Fiscalia dar por sentada la demostracion die los delitos de 

peculado por apropiacion y contrato sin cumplimiento de 
requisites legales, cuando no pudo determinar ni probar en los 
terminos que demanda la ley el nexo de causalidad con el delito 
de peculado por apropiacion.

afectaron la legalidad institutional en la estructuracion de los 
estudios previos, puntualmente en la solicituc
con el fin de iniciar dichos estudios previos, reduciendo la labor 
investigativa a demostrarle a la administration de justicia que 
en ambos procesos contractuales se preselntaron algunas 
cotizaciones falsas, en la medida en que qJienes aparecian 

como firmantes resultaron negando haberlo necho y a traves 
de prueba tecnica, demostrandose efectivamer .te el hechol

que todo el esfuerzotde la Fiscalia
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CISNEROS: el primero de ellos la demostracion del delito de 
falsedad documental en cuanto hace re.ferencia a las 
cotizaciones que integran el estudio de mercado, que no fue 
imputado; y el segundo esfuerzo en un dictamen pericial de la 
contadora publica adscrita al CTI, Claudia M'arcela Espinosa 
Delgado, quien presento un estudio de mercado de los 
contratos 497 de 2013 y 362 de 2012 a traves de una p^ncia 
en la que identified un menoscabo al haber pLtrimoni^lde la

I
Gobernacion de Arauca y con ello pretendio demostrar la 
existencia del delito de peculado por apropiacion^

En punto de la acreditacion deLpeculado, reprocho el v Ihecho de que la determinacion de los presuntos sobrecostos en I
cada uno de los contratos carece^de^analisis cientifico y, por el 
contrario, senalo que esta bas^Sa en presunc-iones y criterios 

amanados en contra del-^rld. Incluso, agrego, que luego del
'V' Icontrainterrogatorio jla> perita de la Fiscalia reconocio 

expresamente que fexisttan otras formas de irwestigar y que, sin
)•embargo, no acudio a ellas”.

Enjsmtesis, sehalo, el haz probatorio de la Fiscalia puede 
resumirse en tres estadios: el primero de ellos, el que postulo 
en primigenia oportunidad la eventual concrecion de alguna 
conducta de corrupcion al haber evidenciado dos depositos en 
las cuentas del exgobernador, afirmando que como quedo 
diafanamente establecido las consignaciones no son producto 
de actos de corrupcion, asercion que refuerza con la postura 
del delegado de la Procuraduria que cita cuaJdo este dice que 

nunca se demostro por la Fiscalia que esas dos consignaciones 
hubiesen salido del patrimonio de Oscar Evelio Duran, por lo



J

no

determinadadel este
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tanto, no se puede hablar de que esas operaciones 
transaccionales de caracter financiero estaban rodeadas de 

!
algun grado de participacion o de intervencion del contratista.

I 
i 

Respecto del segundo, este es, Iq 
acreditacion y postulacion por parte de la Fiscalia, de ^la 
existencia de dos cotizaciones falsas que sirvieron de soporteral 
estudio de mercado sobre el cual se fined el valor de los 
contratos, adujoladefensoraque ningunadiscus^noffeceque 
efectivamente se acredito por parte de la Fiscalia7 la comision 
de delitos de falsedad, pero no de peculadoqjor apropiacion o 
contrato sin cumplimiento de requisites legales.

!

Pero, ademas, agrego la ^defensora, jamas se sugirio 
siquiera como probable o edmo posible la participacion de 
CASTILLO CISNEROS emqstbs comportamientos.

En suma, as'eguro que si bien fue probado el delito de 
falsedad de documentos, no es posible atribuir responsabilidad 
al procesado .porque la acusacion fue por otros delitos, de tai 
suerte que no se puede incurrir en el error de sostener que por 
el solpy hecho de haberse acreditado la existencia de dos 
cotizaciones falsas, necesariamente esto conllqve a determinar 
la responsabilidad del exgobernador en los punibles aqui 
juzgados, pues este desconocia la existencia de los documentos 
espurios y dada su profesion de medico no se le puede exigir 
experticia en estudio de documentos.



I
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Por la forma como la perita estimo el IVA, advirtiendo que 
♦v.

arbitrariamente empleo el que considero era el aplicable, 
desconociendo abiertamente que el proceso contractual ya 
tenia fijado un valor a cobrarse por dicho concepto, y que ese 
valor ademas de inmodificable tenia como destine las areas del
Estado. Lo mismo, dijo, ocurrio en adelante con las demas 
cargas impositivas de caracter local respecto de las cuales se 
opto por sumar unas y restar otras, incurriendo en graves 
falencias que les restan validez a las conclusiones del dictamen

Espinosa Zuniga adscrita al CTI acepto que sus conclusiones 
obedecieron a apreciaciones personales, que recibio la mision 
por parte de la fiscal del caso de auscultar los dos procesos 
contractuales para elaborar un estudio de mercado y para 
establecer si hay sobrecostos en los mismos, y a pesar de 
reconocer que se le confirieron amplias facultades, incluida la 
de practicar inspecciones judiciales y entrevistas, arribd/a 

qO 
conclusiones y a cifras que estan en tela de juicio por las 
razones que siguen.

Porque reconocio que no conto con zla^totalidad de los 
soportes documentales de los procesos contractuales, 
omitiendo una serie de actos de inyestigacion que le hubieran 
permitido arrimar la informacion^suficiente para estructurar 
un peritaje confiable. Es masT'dijo, dio por cierta la existencia 
de una relation comerciaKa traves de la suscripcion de un 
contrato de telefonia t con un abonado, donde aparentemente 
Oscar Evelio Duran4 s'etia uno de los extremes, information que 
no fue corrobgrada.
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La prueba pericial, senalo, a criterio del articulo 405 

instrumental, solo es procedente cuando sea necesario efectuar 

valoraciones que requieran conocimientos cientificos o tecnicos 

o especializados, que en este caso brillan por su ausencia. Trajo 

a colacion el articulo 420 de la Ley 906 de 2004, que preve que 

para apreciar la prueba pericial en el juicio oral y publico se 

tendra en cuenta la idoneidad tecnico-cientifica y moral del 

perito, en particular, la claridad y exactitud de su respuesta a 

su comportamiento al responder el grado de aceptacion de los 

principios cientificos, tecnicos o artisticos en que se haya 

apoyado y los instrumentos utilizados y la consistencia del 

conjuntp de respuestas.
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Para la defensa el delito de peculado exige la acreditacion 

de un autentico acto de apropiacion en provecho propio o de 

terceros, y en este caso la delimitacion del objeto material 

quedo en un piano especulativo, por carecer de soportes 

documentales que bien pudo haber asegurado.

y, por tanto, no puede ser el soporte de una sentencia 

condenatoria.

En sentir de la defensora basta apreciar ponderadamente 

el desarrollo del contrainterrogatorio para advertir que a lo 

largo y ancho de la declaration de la experta, solo la vaguedad 

y la imprecision dominaban el contexto de los metodos que 

utilizo y que fueron los que dedujo de su particular y privativa 

opinion, y que los principios cientificos que enarbolan 

apartados de sus respuestas no son definitives 

perfectamente concluyentes.
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experta nunca tuvo claro siquiera determinar cuantos muebles 

en su numero fueron transportados desde la fabrica a las 

instituciones educativas, incluyendo aquellos en el casco rural 

o urbano. Concluyo entonces que no podia darsele merito al 

dictamen, menos cuando se limito a verificar los costos de 

transporte con una sola empresa y hasta el casco urbano del 

municipio de Arauca, desconociendo las dificultades que 

implicaba transportar todos los suministros a las escuelas de 

las zonas rurales del departamento y que una buena cantidad 

se trasladaron desde Bucaramanga.

Es decir, continua, la investigadora ni siquiera fue al 

menos a una de las mas de 500 instituciones educativas, todas 

de dificil acceso, por ubicarse en zonas rurales y resguardos 

indigenas para corroborar cuanta distancia existe y cuan facil 

resultaba, en terminos de logistica materializar el transporte de 

los muebles hasta las escuelas.

Ahadid que lo mismo ocurre con varios de los apartados 

del dictamen pericial para identificar lo que la perito considero 

se trataba de un sobrecosto. Llamo la atencion en como la
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Para la defensa tecnica el transporte era un rubro muy 

importante que no fue tornado en cuenta debidamente por la 

Fiscalia, lo que en su criterio marca de manera contundente 

un importante contexto en terminos de costos indirectos 

bastante ilustrativo que afecta necesariamente el valor de los 

costos, con mayor razon en este caso en el que el contrato 497 

demandaba entrega en 542 escuelas localizadas en zonas de
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dificil acceso lo que incremento los precios de los elementos a 
suministrar.
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Para la defensora publica los testigos de descargos 
pudieron dar fe de como se realizo el proceso ke contratacion; 

a cargo de quien estuvo; y quienes participaron, en particular, 
Yudelky Joselyn Santander Gallardo quien, segun dijo, el 
proceso de contratacion se cirio a los lineamientos legales y los 
contratos se liquidaron a satisfaccion por las piartes. Lo mismo 
de como se hizo la entrega del mobiliario a las instituciones

Lo mismo, dijo, ocurrio en el caso del contrato 362 de 
2012 en el que solamente se adujo de manera categorica y por 
peticion de principio, que el valor que le podria asignar como 
aceptable para el cobro del transporte era una cifra que distaba 
ostensiblemente de la que se pago por parte de los contraftstas 
y que nunca evidenciaron apropiacion indebida por terceros.

'A-:’7

Cuestiono a continuacion la conclusidnjde la contadora 
de la Fiscalia, segun la cual se materializo^el delito de contrato 
sin cumplimiento de requisitos/^Jkles kl evidenciarse

Iacumulacion de exigencias a los^prbponentes que limitaban la 
libertad de concurrencia, porfel^eontrario, afirmo, se probo que 
la intencion del exgobe^^dor no fue otra distinta a la de 

adquirir elementos de/lamiejor calidad y que la unica finalidad 
que perseguia ef&Svser muy exigente, intencion que fue 

interpretada por el ente acusador como afectacion del principio 
de transpar^ncia que cercenaba la libre concurrencia, sin 
explicar^Jpfobatoriamente las razones de esta afirmacion, 
quedarido el cargo en el terreno de la especulajcion.

n. ra‘1
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A continuacion, la defensa hizo referencia a la credibilidad 
que le merecen los testimonios de Ledys Maria Vides Perez y 
Jairo Yesid Navarro en relation con los depositos de dinero a la 
cuenta de CASTILLO CISNEROS y la verosimilitud de la 
manera en que se realizaron, sin hacer ningun comentario 
adicional.

educativas y como fue el seguimiento a los contratos por los 
funcionarios encargados.
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Cito seguidamente a Bella Sobeida Gomez Rodriguez, 
abogada de la direction de contratacion y encargada de realizar 
la evaluation de los aspectos juridicos del contrato 497, para 
exponer que la testigo narro de manera detallada el 
procedimiento que se llevaba a cabo dentro de la dependencia 
para la cual trabajaba y fue tiara en indicar que el 
exgobernador nunca dio ordenes relacionadas con el tramite de 
los contratos o tareas que alii se adelantaban y que quien 
dirigio el tramite contractual fue el director de contratacion, 
Jose Ariel Miranda, funcionario que ademas reviso los 
requisites habilitantes y realizo la evaluation juridica.

En ese mismo sentido cito a Sandra Milena Linares, 
funcionaria de la direction de contratacion, de quien dijo, 
revelo detalladamente el tramite de los contratos que tuvo a su 
cargo como profesional especialista y estructuradora de los 
aspectos financieros y del estudio de precios de mercados, y 
destaco que en ningun momento recibio ordenes del 
gobernador para favorecer a terceros.



comprometen al

Pagina 85 de 265

Trajo a colacion el testimonio de Gonzalo Caicedo Rojas, 
quien como contratista de la direccion de contratacion para el
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Asimismo, siguiendo con la misma testigo, narro como 
explico que los controles que se adelantaban para los contratos 
en el momento, y que para este en especial por comprometer 
dineros de las regalias, se contrato una auditoria externa, 
aparte de la que realizaban las entidades estatales a fin de 
verificar su cumplimiento, lo cual quedd demostrado, por lo 

. que no se genero responsabilidad ya que el cronograma para 
dicho contrato se cumplio integramente y se liquido sin 
inconvenientes, y el gobernador nunca presiono o injirio en el 
tramite a seguir, y menos pidio algun tipo de beneficio en favor 
de un tercero.

Respecto de la Ordenanza 002E de 2012 donde se 
autorizaban unas vigencias futuras pudo aclararse que esta fue 
firmada por el Presidente de la Asamblea, Ferney Tique Vargas 
y por el Secretario General, Henry Giovanny Colmenares 
Cisneros, y no como lo quiso mostrar la Fiscalia que fue 
CASTILLO CISNEROS.

Agrego la defensa que al ser contrainterrogada por la 
Fiscalia, sobre quien habia realizado el tramite ante el OCAD 
para que dicho contrato se realizara con dineros de las regalias 
departamentales fue clara en indicar que no sabia, pero que 
suponia que era el ordenador del gasto, es decir, el gobernador, 
pero aclard que ese organo es colegiado, por tanto, sus 
decisiones por asumirse en conjunto, no 
gobernador.
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Por su parte, continud la defensora, Jose Hernando Perea 

Mosquera, a la sazon, secretario de educacion y encargado de 

dirigir el mejoramiento del mobiliario escolar y de presentar la 

propuesta para estudio de aprobacion a la gobernacidn, indico 

que la necesidad se cred por solicitud de los padres de familia 

y rectores de las instituciones, y describid las pesimas 
/

condiciones en que se hallaba el mobiliario, ademas de detallar 

su ubicacidn, cdmo se llegaba y cuales eran las vias de acceso.

Respecto del peculado por apropiacidn, insistid en que la 

Fiscalia no demostrd el ingreso de dineros provenientes de la
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Puso de manifiesto que el testigo destacd el bienestar que 

generd en Id comunidad esta contratacidn y, en general, que 

hace poco habia visitado una de las escuelas beneficiadas y 

aun estaba el mobiliario escolar, para explicar la defensa que 

esto no fue capricho del gobernador, sino una necesidad de la 

poblacidn en Arauca y que siempre se actud con apego a la ley 

en estos dos procesos, avanzandose, por supuesto, en el 

principio de conflanza y teniendo en cuenta que se adecuaron los 

controles externos e internos para los mismos.

ano 2013 fungid como evaluador financiero del contrato 497, 

de quien acotd estuvo a cargo verificar los requisites 

establecidos en el pliego de condiciones y asistir a la audiencia 

de negociacidn de la oferta. Sobre su testimonio destacd cdmo 

senaid que para el caso del contrato 497 hubo una delegacidn 

al director Jose Ariel Miranda por parte del gobernador y por 

esta razon este no intervino en la audiencia de negociacidn, ni 

en la de seleccidn de oferente.
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En suma, remato la defensora publica, el organo de 
persecucion penal no acredito mas alia de toda duda razonable, 
la existencia de las conductas enrostradas al exgobernador 
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS, ni su responsabilidad 
como sustento de una sentencia condenatoria en su contra por 
lo que ruega sea absuelto.

cuenta de algun contratista a las cuentas del exgobernador, 
mientras la defensa, por el contrario, probo con los testigos 
encargados de realizar la consignacion y su hermana, que las 
sumas de dinero consignadas provenian de creditos tramitados 
por el acusado de la actividad ganadera.

Concluyo de su analisis que la Fiscalia no pudo demostrar 
hechos juridicamente relevantes y por ende la 

responsabilidad de su representado en los punibles de 
peculado por apropiacion y contrato sin cumplimiento de 
requisites legales, de tai suerte que en este caso se impone la 
aplicacion del principio in dubio pro reo y la libertad como 
valores de la Carta Politica.

Luego de hacer una breve introduccion de sus datos 
personales y del curso de la actuacion, comenzo por referirse 
al informe rendido por Claudia Marcela Espinosa Delgado, 
aduciendo que no presento en juicio ninguna prueba 
documental ni testimonial que pueda relacionarlo en calidad 
de autor o coautor de los delitos de contrato sin cumplimiento
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de requisites legales o peculado por apropiacion respecto de los 

contratos 362 de 2012 y 497 de 2013.

Agrego que, por el contrario, la practica de las pruebas 

testimoniales de la Fiscalia patentizo con claridad su inocencia, 

pues su nombre nunca fue vinculado a un hecho delictivo 

relacionado con la contratacion materia de esta actuacion.
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control del gasto publico en cada una de las etapas de contratacion”, 

emitiendo permanentemente circulares en las que se recordaba 

las responsabilidades en materia de contratacion a los 

secretarios de despacho y directores del ente descentralizado, 

todo con el objetivo de asegurar el cumplimiento de los 

procesos de seleccion y de los principios de la contratacion 

publica, ademas de la correcta ejecucion del objeto contractual.

a cargo 

acuerdo

Defendio la legalidad del tramite precontractual de ambos 

negocios juridicos, sobre el que dijo, se surtieron todos los 

pasos necesarios, tales como la identificacion de las 

necesidades, el estudio previo, el estudio de mercado, tramites 

presupuestales e identificacion de riesgo, entre otros, y del 

mismo modo, dijo, se designo un equipo de evaluation 

financiera, juridica y tecnica conformado por servidores 

publicos profesionales idoneos a cargo del director de 

contratacion, quienes de acuerdo a su experiencia y 

responsabilidad dentro de un proceso competitivo, 

recomendaron la adjudicacion de dichos contratos a los 

oferentes que cumplieran los requisites exigidos en el pliego de 

condiciones.
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Aseguro que en el informe pericial tecnico del ente 
acusador no entendieron algunos apartados programados alii 
ni cual file la base de sus conclusiones, pero ya en la practica 
testimonial quedo claro que si, que si en realidad la tecnica 
investigadora de la Fiscalla se hubiera dedicado a hacer un 
trabajo de investigacion serio, como corresponde, otro hubiera 
sido el resultado de su ejercicio, pues se hubieran obtenido
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Precisamente con relation a precios de mercado a traves 
de cotizaciones, ahadio: “queobjetividadpodriatenerquienescasiuna 

decada despues realizaron estas cotizaciones a la Fiscalia, algunos 
cotizaciones,. 'inclusive algunos cotizantes inclusive, ya no estdn 
relacionados en la dindmica comercial y sabiendo que no era para 
contratdr, si no era para precios de referenda de un proceso penal con la 

que fue la Fiscalia”.

Agrego que la orden de trabajo de la perita que antes 
refirio contenia la mision de elaborar un estudio de mercado a 
fin de establecer si existieron sobrecostos en los contratos para 
cuyo proposito debid establecer el valor real de los precios y 
gastos, sin embargo, se enfocd en los primeros empleando unas 
cotizaciones que no fueron obteriidas en igualdad de 
condiciones, ya que no es lo mismo cotizar para una entidad 
estatal que para un tecnico investigador de la Fiscalia.

De la misma manera, senaid, para la etapa de la ejecucidn 
fueron designados los supervisores de los contratos, servidores 
publicos aptos de la gobernacidn, quienes cumplieron una 
funcidn de apoyo a la cabal ejecucidn de los objetos 
contractuales conforme a la Ley 1474 del 2011.
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valores reales y no basados en estimaciones promediadas, 
como se hizo.
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valores promedio, ya que se pago a traves de la Tesoreria 
Departamental a la DIAN con base en el valor del contrato que 
ya estaba detallado en la minuta. Los impuestos qu0 ise 
recaudan no tienen interpretacion y no es una .decision 

z. y 
discrecional del ordenador del gasto, ya que obedece al 
cumplimiento de la ley.

La Fiscalia, a su arbitrio y actuandd por encima de la 
normatividad, calculo un nuevo IVA.estimado con sus propios 
precios promedios de las cotizaciones. Y la diferencia del valor 
realmente pagado a la DIAN lo considero como sobrecosto, 
convirtiendolo en peculadq'por apropiacion. Aqui el IVA no se 
podia tocar, no era discrecional porque ya estaba contemplado 

/ 'Jz/'
en un contrato y no se podia modificar absolutamente nada, 

y.x ■
porque eso fue girado directamente a la DIAN.

■x

!v‘ -?

En Ips mismos contratos se podia observar que se trataba 
de precios a todo costo, como lo hacen las entidades estatales, 
por supuesto, esos precios incluyen el transporte a las 
cabeceras municipales y a las instituciones educativas 
urbanas y rurales del departamento, y todos los demas costos 
indirectos derivados de la carga impositiva en el departamento, 
que hace obvio sostener que no se podia comparar con los 
precios de lista de un fabricante en una ciudad capital.
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'V'J

a uno de los fabricantes que de manera 
irresponsable realizo una cotizacion en cuanto al armado, ya 
que se trata de unos precios de referenda entregados con el 
conocimiento absolute que se trata de un proceso judicial por 
presuntos sobrecostos, no para cotizarle a una institucion del 
Estado, resultando unos costos muy inferiores a la realidad, 
sin tomar en cuenta como el mismo cotizante lo sostuvo al

A lo anterior agrego que el trabajo investigative desconocio
*' < ■

estas realidades que estaban plasmadas en los contratos donde 
podia leerse que los muebles debian entregarse en el municipio 
de Arauca, y luego lser trasladados a cada una de las

/ '--z
instituciones educativas, por eso resultd esa significativa 
diferencia y erroneamente la asumio como parte del peculado.

■■ ■< ■

Otra: de las inconsistencias que alego fue el armado del 
mobiliario escolar, donde nuevamente la Fiscalia 
instrumentalizo

En el item del transporte quedaron claras dos situaciones 
que afectan el calculo de la Fiscalia: primera, que 
COOTRANSARARE Ltda., no transporto la totalidad del 
mobiliario escolar desde su lugar de fabricacion en la ciudad 
de Bucaramanga hasta el municipio de Arauca y la Fiscalia no 
pudo demostrar lo contrario; y (ii) COOTRANSARARE no 
transporto al mobiliario escolar desde la capital del 
departamento hasta las zonas rurales donde se localizabah las 
escuelas. Para el acusado quedd claro que el peritaje cle cargo 
no tuvo en cuenta estos valores para el calculo del sobrecosto 
y la diferencia la sumo como valor ^del peculado por 
apropiacion.
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en armado inmobiliario escolar, no con cualquier persona que 
se escogiera en el Departamento Arauca y sus zonas de dificil 
acceso.
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Sin embargo, tanto el cotizante como la Fiscalia omitieron 
el detalle de no tener en cuenta la cantidad de operarips 
necesarios para el armado de esta gran cantidad de mobiliario 
escolar, el pago de los descansos de los domingos, y .feriados, 
del personal que no reside en el Departamento de Arauca y los 
costos de transporte, hospedaje, alimentaci6n,\sin mencionar

...A
los viaticos, compensaciones y gastos extras que debian 
pagarse a un operario experto para que fuera trasladado a una 
institucion rural, otro valor que la Fiscalia no tuvo en cuenta.

Finalmente, sobre el calculo del margen de utilidad bruta, 
indico que este se configuro con base en una informacion 
estadistica, ya que la Fiscalia nunca presento los estados 
financieros suscritos por un contador publico y representante 
legal con que. se calculo dicho margen, y tampoco tuvo en 
cuenta la informacion real del sector, ni el procedimiento y 
conceptos para determinar el sobrecosto, como los gastos 
reales de transporte del mobiliario escolar a cada una de las 
instituciones rurales; el armado del mobiliario escolar, el IVA 
real pagado a la DIAN, descuentos de ley realizados al momento 
del pago.

El informe pericial de la defensa, aduce, concluyd que la 
pericia de la Fiscalia no valoro los documentos, soportes 
idoneos y suficientes para demostrar que la Gobernacion de 
Arauca incurrio en sobrecostos en la adquisicion de los
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De otro lado, expreso que existe una confusion de la 

defensa, por un desconocimiento del concepto de utilidad bruta 

en el que se acogieron todos aquellos gastos y costos que no 

pudieron ser encontrados, no por negligencia de la Fiscalia, 

sino porque quienes tenian los libros contables no quisieron 

prestar su colaboracion, y por eso se adopto una metodologia

Asi, concluyd, quedaron 

inconsistencias en la teoria de la Fiscalia, y lo unico que se 

pudo demostrar fue su inocencia. ■ \ ;

4.4.6 Replica de la Fiscalia

Comenzo por precisar que de ninguna manera podria en 

este caso predicarse unajriolacion del principio de congruencia, 

en relation con el delito de falsedad, porque justamente la 

Fiscalia no imputp eSe delito, de tai suerte que no puede en 

esas condiciones/ predicarse tai violation. Aclaro que la 

referencia a las falsedades tiene relation es con los estudios 
V.. '

previos y da justification de como estos fueron ilegales. A eso 

apuhtp'la teoria de la Fiscalia y eso fue lo que se acredito, 

concluyd.

elementos correspondientes a los contratos revisados. Que se 

basd en valores estimados, alegando imposibilidad de 

establecer los sitios exactos donde el contratista adquirio los 

elementos y, por consiguiente, desconocio el monto real de los 

gastos en lo que incurrio el contratista y justified la estimation 

de precios promedios a partir de cotizaciones obtenidas ocho 

anos despues 4 b
C4 -

x. 4 ■■■

todas
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Asimismo, nego la afirmacion de que la perita contable no 
hubiera tenido la diligencia de acudir a las instituciones 
educativas, y acepto que si bien no fue a todas, si fue a algunas 
y eso quedo debidamente registrado en el informe que se 
presentd.

Por otro lado, ratified que jamas ha negado que no 
contaba con todos los costos directos e indirectos, ya que de 
haberlo hecho habrian obtenido los precios reales y no hubiera 
sido necesario acudir a este metodo que, insistid, es valido y 
legal y por eso pidid a la Corte que acoja su pretension del 
sobrecosto claramente determinado, no asi en el peritaje 
contable de la defensa, que ciertamente tuvo serios errores, 
como por ejemplo, a partir de estadisticas solamente del DANE, 
que el valor de utilidad bruta era del 44.33%, en cambio todos 
esos errores que si son importantes de la pericia tienen que 
verse de cara a la solidez de la pericia contable.
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Asegurd la importancia de determinar que esa utilidad 
bruta que la pericia contable de la Fiscalia establecid es 
bastante amplia: del 33.34% para el contrato 497 y del 32.75% 
para el contrato 362. Concretamente, dijo, respecto del 
mobiliario escolar y del 37.25% en el material pedagdgico, 
porcentaje en el que cabe el transporte en mula, fluvial, 
carreteable y el armado, porque nadie puede dudar que una

legal contable que habilita a aplicar el precio promedio del 
mercado, metodologia valida y estructurada que, segun dijo, 
cuenta con respaldo cientifico, de tai suerte que sus 
conclusiones cobran validez.



4.4.8 Replica del acusado

Pagina 95 de 265

Reitero que el informe de la Fiscalia se baso en promedios 
de precios y no en datos reales, por lo que pide se analice 
cuidadosamente, pues no se puede condenar al exgobernador 
por peculado por apropiacion porque el informe pericial en el 
que se baso el cargo no tuvo en cuenta muchos items que
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4.4.7 Replica de la Defensa
. Cr'

Por ultimo, remato, la defensa en su pericia trato de 
justificar todos los costos directos e indirectos, y para esto 
acudid a tener como prueba el dicho del defensor y del acusado, 
cuando jamas eso podria tenerse como prueba. Y la pericia de 
la defensa, por el contrario, si trato de desvirtuar los 
sobrecostos con una cifra inventada, que no es el caso de la 
Fiscalia que aplico un metodo contable liable, Valido y legal.

utilidad bruta tan amplia resulta flexible en establecer un 
monto bastante aceptable, entonces no puede decirse que no 
esta establecido un sobrecosto.

Insistio en que el peritaje de la Fiscalia adolece de 
inconsistencias que la misma investigadora reconocio, se trato 

''.v
de unos errores digitales que no afectaron la peritacion, pero si 
su opinion basica? Agrego que el problema se centro en la 
utilidad bruta por no haber trabajado con costos reales y esto 
afecta las xqohclusiones, en este caso, la existencia de 
sobrecostos.



5.1 Fiscalia

debieron haber sido considerados para verificar los costos 
reales.
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Inicio su alegacion senalando que el procesado se 
encuentra plenamente identificado y expone los generales de 
ley. De profesion medico, con especializaciones en gerencia de 
servicios de salud y gestion de entidades territoriales y gerencia 
de la calidad de-auditoria en salud y se ha desempehado como 
medico de la IPS Vida y Medcom IPS y director del Hospital San 
Vicente de^Afauca, Asesor Grado 8 de la Camara de 
Representantes; gobernador de Arauca en los periodos 
constitucionales de 2012-2015 y 2020-2023. En relation con 
la individualization de la pena del delito de contrato sin 
cumplimiento de requisites legales por el cual fue condenado, 
senalo en primer lugar que se le atribuyd su participation a 
titulo de coautor conforme al articulo 29 del CP con la 
circunstancia de menor punibilidad del num. 1 del articulo 55 
del CP y las de mayor punibilidad de los num. 1 y 10 del 
articulo 58 ibidem, las cuales quedaron debidamente probadas. 
A continuacion hace referencia a los criterios para la 
individualization de la pena del articulo 61 inciso segundo del 
CP, para concluir que la pena debe ubicarse en el tercer ambito 
punitivo de movilidad entre los 140 y 178 meses de prision; 
multa entre 183.33 y 241.66 SMLMV e inhabilidad entre 148 y 
182 meses, tomando ademas en cuenta que hay mas 
circunstancias de mayor que de menor punibilidad. En suma,
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Sobre el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos 
legales, sehalo que habia un manual de funciones para cada 
servidor y que el gobernador no puede hacer (<un ejercicio de control 
de revision” y recordo que el no es grafologo para verificar si las 
firmas de las cotizaciones eran autenticas. . ! ’

-'x V ?
5. AUDIENCIA DE SENTIDO DE FALLO E

INDIVIDUALIZACION DE PENA Y TRASLADO ART. 447 CPP



segundo del CP por

5.2 Victima

5.4 Defensora
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Refirio las condiciones personales, familiares y sociales 
del acusado, destacando su titulo en medicina general obtenido 
en el ano 2001 y sus especializaciones en gerencia de la calidad 
y auditoria en salud; y en auditoria y gestion de entidades 
territoriales.
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El apoderado de la Contraloria General de la Republica 
declino intervenir.

ponderando la gravedad y forma de comision de la conductas 
que involucraron grandes sumas de dinero destinado a la 
satisfaccion de la necesidades en educacion, la intensidad del 
dolo y la necesidad de la pena, pide que se imponga la maxima 
dentro del tercer cuarto de movilidad tanto de prision como de 
multa e inhabilitacion de derechos y funciones publicas que 
han de ser adicionadas hasta en otro tanto por razon del 
concurso con el fin de disuadir al condenado de reiterar su 
comportamiento criminal. En relacion con la prision 
domiciliaria adujo que conforme con el articulo 68A inciso 
segundo del CP por tratarse de un delito contra la 
administracion publica no proceden la suspension cohdicional 
de la pena ni la sustitucion de la prision intramural por 
domiciliaria, por lo que solicita a la Sala niegue estos 
beneficios. Tampoco procede esta ultima por su condicion de 
padre cabeza de familia en los terminos de la Ley 750 de 2002, 
porque su hijo menor no carece de apoyo familiar sustancial el 
cual radica en la madre de este.

5.3 Procurador
^7J

Renuncio a intervenir, agregando que se atiene a la 
decision que en su leal saber y entender asuma la Sala en 
ejercicio del iuspuniendi.
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Recordo que esta es la unica sentencia que se ha dictado 
hasta este momento. Que ha trabajado en la prision obteniendo 
una redencion de 15 meses y 8 dias, es decir, que a 30 de marzo 
de 2025 lleva descontados 57 meses y 18 dias, por lo que sobre 
la base de su condicion medica y el tiempo privado de la 
libertad reitera su solicitud de prision domiciliaria, amen de 
que no representa un peligro para comunidad.

Respecto de la individualizacion de la pena pidio se 
ubique esta en el minimo del segundo cuarto en razon a que le 
fue reconocida la circunstancia de menor punibilidad de 
ausencia de antecedentes prevista en el 55-1 del CP.

Dejo constancia de que sobre su prohijado pesa una 
medida de aseguramiento de detencion domiciliaria en el
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✓

Sobre esto ultimo, dijo, allego la historia clinica completa 
del acusado donde se pueden evidenciar los problemas1 de 
salud que padece: una tenosinovitis del tendon flexoride mano 
que requiere de terapias que no se han podido. fealizar. Un 
trastorno depresivo mayor que demanda un^tfatamiento 
psicologico y psiquiatrico al que no tiene 'acceso en el 
establecimiento carcelario; una paralisis facial de Bell por 
ansiedad que no se ha podido tratar debidd’a la imposibilidad 
del traslado del encartado a atencion "especializada, y de los 
medicos tratantes de atenderlo en,prision; una hernia discal 
pendiente de valoracion para cirugia que no se ha podido 
realizar por la delicada y . demorada convalecencia; un 
diagnostico de espondilolistesiS grado 1, de SI sobre L5 con 
estenosis foraminal de L3, L4, L5, que requiere de terapia fisica 
durante tres meses que no se puede realizar porque no es 
posible el desplazamiehto del recluso al centro medico ni de los 
medicos al establecimiento carcelario.

i x,. J
•En relacioh con el arraigo ofrecid residir en la ciudad de 

Bogota en compahia de su esposa e hijos. Esta ultima junto 
con su hermana se encargarian de la manutencibn del 
procesado, quien tiene dos hijos, uno menor de 16 anos quien 
cursa grado 11 de secundaria, y una mayor de 21 ahos que 
estudia octavo semestre de medicina. Su visa americana y 
pasaportes se encuentran vencidos.

Acerca de los subrogados sehald que solo hara peticion de 
que se estudie por la Sala la viabilidad de otorgarle a su 
defendido la prision domiciliaria por razones de salud.



5.5 Acusado
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radicado 00633 de esta Sala la cual no se ha hecho efectiva por 
razon de este proceso.
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Despues de hacer referenda a sus dos hijos, uno menor 
de 16 ahos y otra de 21 ahos, ambos estudiantes, destaco la 
necesidad de estar a su lado para ofrecerles su compahia y 
guiarlos en estos momentos, destacando que su familia 
actualmente reside en Bogota para estar cerca de el.

Cito la sentencia C-318 de 2008 para indicar que el 
peticionario debe demostrar que la prision domiciliaria no 
impide el cumplimiento de los fines de la reclusion intramural. 
En ese sentido destaco de la personalidad del acusado que, 
segun dijo, carece de antecedentes penales.

En suma, para la defensora la concesion de la prision 
domiciliaria a CASTILLO CISNEROS no rihe con el 
cumplimiento de los fines de prevencion especial y de 
retribucion justa que la pena persigue.

En punto del arraigo, manifesto, que se demostro con el 
certificado de tradicion y libertad del inmueble y copias de 
recibos de servicios publicos, todo lo cual, ademas de estar 
probado que CASTILLO CISNEROS no pondra en peligro a la 
comunidad, le permite reiterar su solicitud de sustitucion de la 
pena prision por domiciliaria, citando como ejemplos que 
respaldan su alegacion las decisiones sobre el particular 
asumidas por esta Sala en radicado 47705 de 11 de marzo de 
2025 y SEP00075-2019 de 8 de julio de 2019, radicado 00082.

Puso de relieve sus titulos profesionales de medico de con 
vocacion de servicio social y especialista en gerencia en 
servicios de salud de la Universidad Cooperativa de Colombia; 
en auditoria y calidad en salud de la misma universidad; y en 
gestion de entidades territoriales de la Universidad Externado 
de Colombia. Trabajo en el Hospital San Vicente de Arauca 
como medico y gerente y agrego que carece de antecedentes 
penales y policivos, y es respetuoso de la ley y de las 
autoridades, acentuando en su buen comportamiento y 
excelente conducta en reclusion lo que le ha permitido redimir 
pena.
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Pidio que su pena de prision fuera ubicada en el cuarto 
minimo y se dispusiera la sustitucion de la prision intramural 
por domiciliaria, la que se compromete a cumplir cabalmente 
en la ciudad de Bogota, desde donde atendera todos los 
llamados que le haga la justicia, para lo cual invoco la Ley 1709 
de 2014 (art. 28) que adiciond el articulo 38G de la Ley 599 de 
2000 en cuanto senala que la ejecucion de la pena privativa de 
la libertad se cumplira en el lugar de residencia del condenado 
cuando haya satisfecho la mitad de la condena y concurran los 
presupuestos de los numerales 3 y 4 del articulo 38B del CP 
(...).

En referenda a la absolucion por el delito de peculado, 
senaid que esto dernuestra que no se apropid de ningun erario 
publico. Tambien que no tuvo “participacidn econdmica” con 
terceros, ni se concerto para cometer delitos, y menos “conspird 
con otras personas para cometer ilicitos.

Finalmente, manifesto encontrarse enfermo con un 
diagndstico de “trastorno depresivo moderado mayor” 
certificado en dos oportunidades por medicina legal por el que 
esta recibiendo tratamiento desde hace dos anos y lo ha llevado 
a un cuadro de ansiedad que le ha generado hipertensidn 
arterial. Y ultimamente ha presentado dolores fuertes en la 
columna cuya valoracidn arrojd un diagndstico de “hernia de 
columna” y una recomendacidn de terapia fisica para evitar 
una cirugia, que no se ha podido realizar por encontrarse 
recluido en La Picota y porque tampoco ha podido contar con 
un profesional que lo atienda alii, debido a que la EPS de la 
carcel no dispone de ese servicio para el por estar afiliado al 
regimen contributivo y porque se requieren elementos 
especiales de electroestimulacidn que no es posible ingresar al 
penal.

Adujo ser profesional en medicina y no abogado, no ser 
experto en contratacidn estatal y que el delito del articulo 410 
ibidem es muy tecnico, sin embargo, lo condenaron como coautor 
bajo la premisa de haber tenido conocimiento de la 
administracidn publica ya que habia sido gobernador de 
Arauca en dos oportunidades y candidate a la Camara en 2018, 
cuando para la epoca de los hechos (2012-2013), solo habia 
transcurrido un aho de su primer periodo como gobernador y 

> no habia sido candidato a la Camara (2018), “ni mucho menos” 
gobernador electo por seguhda vez, lo que ocurrio en 2019.



6. CONSIDERACIONES

6.1 Competencia

6.2 Analisis factico y probatorio
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En el analisis que se ha de emprender la Sala debera tener 
en cuenta que conforme con el articulo 381 de la Ley 906 de 
2004, para dictar sentencia condenatoria es necesario que de 
las pruebas legal y oportunamente obtenidas, se llegue al 
«conocimiento mas alia de toda duda» acerca de la ej ecu cion de las 
conductas punibles y de la responsabilidad del acusado, 
conclusion que debe surgir de la valoracion integral de los 
medios de conviccion, acorde con las reglas de la sana critica, 
segun lo previsto en el articulo 380 ibidem.

A la Sala Especial de Primera Instancia de la Corte 
Suprema de Justicia concierne la facultad de proferir sentencia 
dentro del proceso adelantado contra JOSE FACUNDO 
CASTILLO CISNEROS, en su condicion de exgbbernador del 
Departamento de Arauca, de conformidad con el articulo 235- 
5 de la Carta Politica, modificado por el articulo 3° del Acto 
Legislative 01 de 2018, que radica en esta la competencia para 
juzgar, entre otros funcionarios, a los gobernadores previa 

/ . •

acusacion del Fiscal GeneraLde la Nacion, como en este caso, 
en el que los hechos que, se le atribuyen fueron cometidos 
cuando fungia como tai en el periodo constitucional 2012- 
2015, y guardan relacidn con sus funciones.



El sewidor publico quepor razon del ejercicio de susfunciones tramite 
contrato sin observancia de los requisites legales esenciales o lo celebre o 
liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrird en prision de 
sesenta y cuatro (64) a doscientos dieciseis (216) meses, multa de sesenta y 
seis punto sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salaries minimos legales 
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos yfunciones 
publicas de ochenta (80) a doscientos dieciseis (216) meses.

6.2.1 Del contrato sin cumplimiento de requisitos 
legales

3 Cf. CSJ. SP18532-2017, rad. 43263 de 8 de noviembre de 2017.
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Bajo este marco juridico, tomando como punto de partida 
la acusacion formulada por la Fiscalia General de la Nacion en 
contra de JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS, y las 
alegaciones en extenso presentadas por partes e intervinientes 
en el juicio oral, se abordara el examen separado de cada una 
de las conductas punibles materia del reproche.

El supuesto de hecho descrito enmarca la conducta de un 
servidor publico que entre sus atribuciones debe intervenir en 
un proceso de contratacion, e incumple los requisitos 
sustanciales exigidos para su tramite u omite verificar que se 
hayan cumplido al celebrar o liquidar el contrato3.

El articulo 410 del Codigo Penal, bajo el epigrafe de 
contrato sin cumplimiento de requisitos legales sanciona con 
penas de prision, multa e inhabilitacion para ejercer cargos 
publicos, al servidor publico que por razon del ejercicio de sus 
funciones tramite contrato sin observancia de los requisitos 
legales esenciales, lo celebre o liquide sin verificar el 
cumplimiento de estos. Asi fue dispuesto por el legislador:
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Encierra dos modalidades alternativas de ejecucion. La 
primera: no observar los requisitos legales sustanciales en el 
tramite, lo que involucra todos los pasos previos hasta su 
celebration; y, la segunda: al momento de su formalization o 
de su liquidacion, omitir verificar que se hubieran cumplido4.
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Las etapas previas y de ejecucion son asignadas al 
personal del nivel ejecutivo y las de celebration y liquidacion al 
ordenador del gasto, labor que este ejecuta con estricto 
acatamiento de las formalidades legales en la etapa previa, por 
ser el funcionario autorizado por la Carta Politica y la ley para 
disponer de los recursos del ente territorial7.

4 Cf. Ibidem.
5 Cf, Ibidem.
6 Cf. Ibidem.
7 Cf. CSJ. SP18532-2017, ibidem.
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De esta forma la ley penal distingue la conducta ejecutada 
por los servidores publicos facultados para tramitar el coritrato, 
de la que realiza el representante legal o el ordenador del gasto 
en las fases de celebration o de liquidacion5. z v

La primera modalidad alude a tramitar el contrato sin 
observar los requisitos legales esenciales, en tanto que, en la 
segunda, el contenido de la prohibicion consiste en firmar el 
contrato sin verificar el cumplimiento de las exigencias legales 
esenciales en la etapa pfecontractual. Esta distincion se 
fundamenta en las; modalidades de delegation y 
desconcentracion de competencias a traves de las cuales 

/ 
actualmente se ejerce la funcion publica en las entidades 
estatales6, -x-y"



Los articulos 12 y 25-10 de la Ley 80 de 1993, preceptuan
que los jefes y representantes legales de las entidades estatales
podran delegar total
celebrar contratos con sujecion a las cuantias senaladas en las
respectivas juntas y consejos directives, y desconcentrar la
realizacion de licitaciones en los servidores publicos que
desempehen cargos de los niveles directive o ejecutivo o
equivalentes.

todoEn reitera, la delegation lacaso, se y
desconcentracion implican el desprendimiento de lano
responsabilidad del encargado de la contratacion, pues la
funcion de adjudication esta a su cargo8.

El concepto de requisitos esenciales como elemento
normativo hace alusion al respeto y cumplimiento integral de

planeacion, economia, responsabilidad, transparencia y deber
de selection objetiva, contenidos en el articulo 209 de la
Constitution Politica, y en la Ley 80 de 19939, -normativa
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8 Cf. CSJ SP4413-2019, rad. 55967. La Ley 489 de 1998 define las figuras de delegacion 
y desconcentracion en el entorno de la organizacion y funcionamiento de las entidades 
estatales, como la trasferencia de funciones de un organo o cargo a otro, ocurrida por 
regia general al interior de la misma entidad. En la delegacion, la transferencia se realiza 
unicamente por el titular de la funcion a traves de un acto administrative expreso, a 
veces de manera general otras de manera especifica, para lo cual debe mediar 
autorizacion legal y el organo que la confiere puede siempre y en cualquier momento 
reasumir la competencia. Sobre la desconcentracion determina que la atribucion de 
competencia se realiza directamente por el ordenamiento juridico y se confiere a un 
organo medio o inferior dentro de la jerarquia, transfiriendo en forma exclusiva, es decir, 
la competencia debe ser ejercida por el organo desconcentrado y no por otro y el superior 
no puede reasumir la competencia sino en virtud de nueva atribucion legal.
9 Al respecto CSJ. SP4463-2014, reiterado en CSJ. SP, 25 sep. 2013, rad. 35344; y, CSJ. 
SP15528-2016, rad. 40383.

los principios que rigen la contratacion publica, como son:

o parcialmente la competencia para
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De otro lado, los canones 1, 3, 23, 24, 25 y 26 de la Ley 
80 de 1993, preven que el Estatuto General de Contratacion de 
la Administracion Publica tiene por objeto disponer las reglas y

vigente para la fecha de los hechos-, y en las disposiciones que 
la desarrollan10.
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10 Entre estas: Ley 1150 de 2007.
11 Cf. CSJ. SP15528-2016, rad. 40383 de 26 de octubre de 2016.
12 Cf. Ibidem.

Lo anterior surge de una interpretacion constitucional y 
sistematica de los valores y fines del Estado. Segun el 
preambulo y el articulo 2° de la Carta corresponde al Estado 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general, y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en su texto11. ( ?

Asimismo, el articulo 209 de la Cartd prescribe que la 
funcion publica esta al servicio del interes general y debe 
desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, 
moralidad, eficacia, economic; celeridad, imparcialidad y 

Z '• 
Z\Z'* ’’

publicidad, mediante la descehtralizacion, la delegacion y la 
desconcentracion de funciohes12.

•Z-? ■■ ■/

Se desprende de los articulos 1° y 2° de la Constitucion, y 
3 de la Ley 80 de 1993, que la contratacion administrativa es 
una funcion-publica al servicio del interes comun, por lo tanto, 
sujeta a 16s fines esenciales del Estado y sus tramites regidos 
por tales principios.



principios rigen la de las entidadescontratacion

Sobre el particular, el Consejo de Estado dijo:
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partidas presupuestales, disenos, pliegos de condiciones, 

estudios de oportunidad, conveniencia y de mercado15.

comunidad, y garanticen los derechos 

administrados14.

13 Cf. Ibidem.
!4 Cf. Ibidem.
15 Cf. Ibidem.
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El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de 
econorma, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto este precedido de 
los estudios de orden tecnico, financiero y jundico requeridos para 
determinar su viabilidad economica y tecrdca y asi poder establecer la 
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar 
el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion, de 
adquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; 
y de ser necesario, deberd estar acompanado, ademds, de los disenos, 
pianos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; que modalidades 
contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas resulta ser la mas 
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de

En otras palabras, tai estatuto fija los requisitos que 

deben observar los servidores publicos al tramitar, celebrar o 

liquidar los contratos, siendo razon fundamental para que en 

su ejecucion las entidades cumplan no solo con los fines del 

Estado sino con la prestacion de los servicios publicosz a la

que 

estatales13.

e intereses de los

El principio de planeacion debe irradiar todas las fases 

para el perfeccionamiento y liquidacion de los contratos, con lo 

cual se impide la improvisacion pues preve una accion 

preventiva del daho antijuridico, lo cual refleja la importancia 

de establecer criterios de seleccion, de definicion de las



della .escogenciarelation principio,En estecon
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licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucion 
demanden16.
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16 Cf. CE 070012331000199900546'01, 28 de mayo de 2012, Seccion Tercera, Sala de 
lo Contencioso Administrativo.
>7 Cf. CE 15001233100019880843101-8031, 5 de junio de 2008, Seccion Tercera, Sala 
de lo Contencioso Administrativo.
18 Art. 24 Ley 80 de 1993.
19 Cf. C.E. 15234, 29 de agosto de 2007, Seccion Tercera, Sala de lo Contencioso 
Administrativo.

De ahi la importancia de la selection del contratista y de 
la celebracion de los correspondientes contratos con respeto 
del regimen juridico aplicable. Su ejecucion y posterior 
liquidation deben ser ajenos a la improvisation, y resultado de 
una tarea programada y preconcebida que permita situar las 
actividades contractuales de las entidades publicas deritfo de 
las estrategias y orientaciones generales de Jasj politicas

- 
economicas, sociales, ambientales o de cualquier orden, 
disehadas por las instancias del Estado con funciones 
planificadoras17.

Por su parte, el principio de transparencia18 resguarda la 
imparcialidad y la selection objetiva del contratista. Su 
escogencia por regia general debe hacerse mediante licitacion 
publica, con exception de los casos previstos en la norma19.

/ •<'-

Quiere decir lo anterior que el principio de transparencia 
esta ligado :ai de selection objetiva, del cual deriva que la 
selection del contratista debe obedecer a razones de interes

. J-.;.
general para asegurar la oferta mas favorable para la entidad, 
al margen de criterios subjetivos como la amistad, la 
conveniencia personal o el interes politico. ■



contratista debe realizarse teniendo en cuenta la oferta mas

cara
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De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 855 de 1994, 
reglamentario de la Ley 80 de 1993/para cumplir con el deber 
de selection objetiva es menester la obtencion previa de por lo 
menos dos ofertas verbales o escritas, con la informacion 
necesaria del contrato. Incluso, la contratacion directa esta 
sujeta al cumplirnientO de ciertos requisites y procedimientos21.

favorable a la entidad segun los fines que se persigan, sin 
consideracion de los mencionados criterios subjetivos20.
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20 Cf. CSJ. SP. Rad. 30933 de 26 mayo 2010.
21 Cf. CE., 15234. Ibidem.

Cf. CSJ. SP15528-2016. Rad. 40383.

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993, determina las 
excepciones para no op tar por la licitation o concurso publicos, 
entre ellas la menor cuantia de las obras, trabajos, bienes o 
servicios objeto del contrato, que se establece segun el 
presupuesto anual de las entidades publicas, expresado en 
salaries minimos legales mensuales.

superan
presupuestos anuales de las entidades, evento en el cual las 
obras, trabajos, bienes o servicios objeto del contrato, deben 
ser ordenados previamente y por escrito por el jefe o 
representante legal de la entidad, o por el funcionario en quien 
se delego la ordenacion del gasto22.

Por su parte, el paragrafo del articulo 39 de la citada ley 
exceptua de las formalidades plenas los contratos que no 

las cuantias alii delimitadas de cara a los
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En ese dmbito, el articulo 410 de la Ley 599 de 2000 estd concebido 
enfuncion de la proteccion, entre otros, delprincipio de transparencia y no 
del proposito econdmico. Por eso un contrato puede ser incluso beneficioso 
en terminos economicos, pero igualmente ilegal, como ocurre cuando el

23 Cf. CSJ. SP2294-2019, radicado 47475 de 26 de junio de 2019.
24 Cf. CSJ. SP2294-2019 ibidem.

Para finalizar, conviene poner enfasis en que el bien 

juridico de la administracion publica es polivalente, es decir, 

protege tanto la funcion, que corresponde a lo que puede 

denominarse expresion dinamica del bien juridico, como los 

bienes de la administracion, la concepcion estatica del 

mismo23.

A partir de esta nocion es posible afirmar que ePbien 

juridico de la administracion publica se pone , en riesgo o 

lesiona cuando se infringen los principios- de igualdad, 

imparcialidad, moralidad, eficacia, economia, celeridad y 

publicidad, principios que, como se dijo,. sustentan el quehacer 

de la administracion, se encuentran determinados en el 

articulo 209 de la Carta, y en concreto en las normas 

especificas que los desarrollan como la Ley 80 de 1993, y los 

Decretos 855 de 1994 y 2170 de 2002, aplicables a este caso 

por la epoca de comision de las conductas24.
A V

A1 decir de la Corte, el tipo penal de contrato sin 

cumplimiento de requisites legales ampara los principios 

fundamentales de la contratacion publica con prescindencia 

del fin o detrimento economico. Por eso un contrato a pesar de 

ser favorable, puede ser ilegal, de tai manera que para su 

materializacion basta que se transgredan los principios 

fundantes de la contratacion sin importar sus consecuencias.
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proceso de selection se amana con el fin de buscar la asignacion del 
contrato a un particular mediante la exclusion de otros. Al obrar asi, quien 
lo hace, irrumpe contra los principios de trasparencia e imparcialidad, al 
excluir a otros de la oportunidad de acceder a la contratacion publica en 
igualdad de condiciones y bajo las mismas oportunidades del beneficiado. 
Esa es la dimension del injusto25. (En ese mismo sentido: CSJ. 
SP3130-2021, radicado 58201 de 21 de junio de 2021).
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25 Cf. CSJ. SP2294-2019 ibidem.
26 Cfr. CSJ. SP513-2018, rad. 50530 y SP17159-2016, rad. 46037
27 Cf. CSJ. SP-10382-020, radicado 52768 de 3 de junio de 2020.
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Esta conducta tipica, no recae en cualquier irregularidad 
en el proceso contractual. Las hipotesis de punibilidad solo se 
contraen a las ocurridas en la tramitacion, celebration o 
liquidation del contrato, quedando por fuera de reproche penal 
del articulo 410, las presentadas en la fase de ejecucion. De 
otra parte, no todo defecto conduce a realizar la descripcion 
tipica, pues la inobservancia de requisitos legales ha de serlo 
en relation con aquellos que se reputan esenciales26. Ademas, 
por respeto al principio de legalidad, la atribucion de 
responsabilidad no puede efectuarse a traves de una generica 
y abierta enunciation de principios de la contratacion 
infringidos, sino que, con referenda a estos, ha de identificarse 
el concrete precepto normativo y el mandato de conducta 
quebrantado por el servidor al tramitar, celebrar o liquidar el 
contrato, sin que sea dable hacer una interpretacion ex post y 
lata de tales principios, a fin de crear requisitos no exigibles al 
funcionario a la hora de contratar (CSJ. SP3963-2017, rad. 
40216)27.

El articulo en cuestion tiene por caracteristica el de ser un 

tipo penal en bianco, que precisa de la remision a otros 

regimenes o disposiciones para completar su ambito de 

prohibicion, en este caso, el contenido y alcance de los



6.2.1.1 Tipo objetivo
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ingredientes normativos. La jurisprudencia administrativa ha 

clasificado en dos categorias diferenciadas dichas normas 

extrapenales en consideracion al regimen juridico aplicable, por 

la distincion que ha hecho entre los contratos estatales 

propiamente dichos, reglamentados integramente por la Ley 80 

de 1993 y sus normas complementarias (articulos 1° y 32 ib.}, y 

los contratos especiales regulados por preceptos diferentes al 

mencionado estatuto, sujetos a un regimen legal propio. /

Para quien ejerce la funcion administrativa^la observancia 

de los principios constitucionales y legales. de la contratacion y 

la funcion administrativa resulta obligatoria y a su tutela se 

orienta el articulo 410 del estatuto punitivo, al cual se 

encuentran materialmente incorporados en tanto determinan 

las exigencias esenciales del tramite, la celebration y la liquidation de 

los contratos estatales, ello sih perjuicio del regimen contractual 

bajo el cual se celebre el negocio juridico.

Teniendo presente este marco conceptual, la Sala se 

adentrara en el examen, en especifico, de los elementos del tipo 

penal en felacion con la actuacion del acusado.

En armonia con la descripcion normativa de esta 

conducta, para lograr una plena adecuacion tipica es necesario 

establecer que el sujeto activo calificado, es decir, el servidor 

publico, hubiera incumplido por lo menos uno de los requisites 

esenciales o sustanciales del trdmite de un contrato, o lo 

hubiera celebrado o liquidado sin verificar su observancia,



siempre que se hayan vulnerado dichos requisitos. La etapa de 
ejecucion queda al margen de la prohibicion penal contenida 
en el articulo 410.
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28 Sobre la constitucionalidad del reenvio normativo en el proceso de integracion de los 
tipos penales en bianco, cfr,, entre otras, C. Const. 0-559/99, C-739/00, C-1490/00, 
C-333/01, C-917/01, C-605/06, C-121/12 y CSJ SP 19.12.2000, rad. 17.088.
29 Cf. CSJ. SP-712-2017, radicado 48250 de 25 de enero de 2017.
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Por ser un tipo penal en bianco, la definicion de los 
respectivos ingredientes normativos de la descripcion tipica ha 
de precisarse a la luz de la normatividad aplicable a la 
contratacion estatal. Elio comporta, de acuerdo con los 
articulos 1 y 32 de la Ley 80 de 1993, su integracion, por via 
de remision normativa, con el Estatuto General de la 
Contratacion de la Administracion Publica y demas normas 
que lo complementen28. Sin embargo, dhda la existencia de 
regimenes contractuales especiales, regulados por 
disposiciones normativas diferentes al mencionado estatuto, de 
acuerdo con la naturaleza del contrato, seran aquellas las 
Hamadas a definir los elementos normativos del tipo, cuando 
de tipologias o procedimientos de regulation propia se trate29.

De lo sehalado puede concluirse que la observancia de los 
principios constitucionales y legales de la contratacion en 
general y de la naturaleza juridica del contrato en particular, y 
de la funcion administrativa resulta obligatoria y a su tutela se 
orienta el articulo 410 del estatuto punitivo, al cual se 
encuentran materialmente incorporados en tanto determinan 
las exigencias esenciales del tramite, la celebration y la 
liquidation de los contratos estatales, esto, se insiste, segun el 
regimen contractual bajo el cual se celebre el negocio juridico 
por parte de la entidad estatal.



JOSEla FACUNDO CASTILLO

6.2.1.1.1 Calidad de servidor publico
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En el presente caso, no existe discusion sobre la calidad 

de servidor publico de JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS, 

tai como se determina con el Formulario E-28 del Consejo 

Nacional Electoral que certifica su eleccion como gobernador 

del departamento de Arauca para el periodo 2012-2015; el acta 

de posesion ante el Juzgado Primero Promiscuo de Arauca 

como gobernador del departamento de Arauca, para el periodo 

01-01-2012 a 31-12-2015 de 27 de diciembre de 2011 con

Segun la Fiscalia, 

CISNEROS, en calidad de gobernador del departamento de 

Arauca, el 10 de diciembre de 2012, tramito, celebroy suscribio el 

contrato de compraventa 362 con el Consorcio R & S (integrado 

por Omar Gomez Carreno y Oscar Evelio Duran Rodriguez) que 

tuvo por objeto la dotacion de mobiliario escolar para las instituciones 

educativas y/o centres educativos del departamento de Arauca; y el 

contrato de compraventa 497 de 9 de octubre de 2013 con el 

Consorcio Educando Arauca (integrado por Rafael Bejarano 

Gualdron y Oscar Evelio Duran Rodriguez), cuyo objeto fue la 
dotacion de mobiliario escolarpara las instituciones educativas y/o centros 
educativos del departamento de Arauca.
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Acorde con la teoria del caso de la Fiscalia, los procesos 

contractuales se caracterizaron por presentar irregularidades 

en su tramite por incumplimiento de requisitos legales 

esenciales, y por haber sido celebrados sin la verificacibn de los 

mismos; de las cuales se ocupara la Sala sin desbordarlas para 

preservar el principio de congruencia y el derecho de defensa.



6.2.1.1.2 Contrato 362 de 2012

efectos a partir del 1 de enero de 2012; y con la certificacion 

laboral expedida el 7 de febrero de 2017 por Ruth Fabiola 

Murillo Parra en calidad de profesional especializada de la 

Secretaria General y Desarrollo Institucional de la gobernacion 

de Arauca30.
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Se concluye asi que, para la fecha de los hechos, 

aproximadamente para el segundo semestre de 2012 y segundo 

semestre de 2013, JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS se 

desempehaba como gobernador del departamento de Arauca, 

es decir, ostentaba la calidad de servidor publico, circunstancia 

que permite tener por cumplido el primer presupuesto de la 

tipicidad objetiva.

Respecto de este negocio juridico reprocho en la 
acusacion la Fiscalia: (i) no se elaboraron unos adecuados 
estudios previos suficientemente series y completos con lo que 
se desconocieron los principios de legalidad, planeacion y 
transparencia que rigen la contratacion publica, por cuanto la 
modadalidad contractual escogida imponia la solicitud de 
cotizaciones; y (ii) dos de los tres estudios de mercado y analisis 
de costos elaborados respecto del mobiliario escolar que se 
emplearon para determinar el valor del presupuesto oficial se 
fundaron en cotizaciones apocrifas que excedian los precios del 
mercado, en particular la cotizacion de Pizacryl; (Hi) aunque los 
proyectos 4459, 4460 y 4461 tenian como objeto suministro de 
dotacion para centros educativos del departamento, los 
elementos a suministrar eran de distinta naturaleza, de suerte

30 Audiencia de formulacion de imputacion a 20:000 en adelante.
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6.2.1.1.2.1 Estudios previos deficientes
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un unico proponente.

Con base en dichos estudios previos irregulares, 
CASTILLO CISNEROS logro quela Asamblea Departamental de 
Arauca expidiera la Ordenariza 002E de 12 de septiembre de 
2012, que lo autorizof a comprometer vigencias futuras 
ordinarias para los proyectos 4459, 4460 y 4461 que 
finalmente fueron unificados con la finalidad de encauzarlos a

El valor del contrato ascendio a $2,498,124,083.24, que 
**

la gdbernacion de CASTILLO CISNEROS pago al Consorcio R & 
S, segun la orden 2801 de 28 de julio de 2013, sin embargo, 
finalmente la Fiscalia determino a traves de un estudio que el 
valor de los bienes adquiridos ascendia a $1,879,013,347.82, 
estableciendo un mayor valor injustificado de 
$619,110,734.42, suma de la que se apropio el contratista. .

que al acumularse inhabilitaron a posibles oferentes de otros 
bienes lo que hizo que solamente el proponente adjudicatario 
cumpliera con los requisites habilitantes para suministrar los 
otros bienes, afectando el principio de selection objetiva'} y, (iv) los 
pliegos de condiciones exigieron que en caso de que los 
oferentes se presentaran como consorcio, union temporal o 
promesa de sociedad, cada uno de sus integrantes debid 
cumplir con todas las exigencias, lo que contraria la naturaleza 
de los contratos de colaboracion en los que un numero plural 
de personas naturales o juridicas diversas seSullen para 
compartir competencias y experiencia y presehtar una sola 
propuesta. A



contrato.
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Esta norma fue reglamentada por el 2.1.1 del Decreto 734 
de 2012, vigente para la epoca, que, refiriendose al contenido y 
alcance de los estudios previos, disponia:
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La Fiscalia sustento este cargo en el hecho de que dos de 
los tres estudios de costos (mobiliario y material pedagogic©) se 
soportaron en cotizaciones espurias, porque se desconoce a 
solicitud de quien se presentaron al proceso y las mismas no 
fueron reconocidas por los propietarios o representantes 
legales de las entidades que supuestamente las suscribieron. 
Con base en estas cotizaciones se determine el valor' del

'1- P'

■V';'S-

En el caso del componente de dotacion de material 
pedagogico, ademas, las personas juridipas cotizantes no 
tienen una actividad comercial relacionada con el contrato.

'V Con base en los cuestionadbs estudios de mercado el
41V 

gobernador tramito autorizacidh de vigencias futuras, genesis
de la Ordenanza 022E de ^012.

<\ J

En relacion: con este primer hecho irregular, la Sala 
empieza por tsenalar que los estudios previos tienen 
fundamentb eh el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 
1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, que 
dispone que previo a la apertura de un proceso de seleccion, o 
a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de 
seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los 
estudios, disenos y proyectos requeridos, y los pliegos de 
condiciones, segun corresponda.
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3. La modalidad de selection del contratista, incluyendo los 
fundamentos juridicos que soportan su election.

5. La justification de los factores de selection que permitan 
identificar la oferta mas favorable, de conformidad con el arttculo 2.2.9 del 
presente decreto.

Articulo 2,1.1, Estudios y documentos previos. En desarrollo de 
lo senalado en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los 
estudios y documentos previos estardn conformados por los documentos 
definitivos que sirvan de soporte para la elaboration del proyecto de pliego 
de condiciones o del contrato, de manera que los proponentes o el eventual 
contratista respectivamente, puedan valorar adecuadamente el alcance de 
lo requerido por la entidad asi como la distribution de riesgos que la misma 
propone.

Los estudios y documentos previos se pondrdn a disposition de los 
interesados de manera simultdnea con el proyecto de pliego de condiciones 
y deberdn contener, como minimo, los siguientes elementos:

1. La description de la necesidad que la entidad estatal pretende 
satisfacer con la contratacion.

6. El soporte que permita la tipificadon, estimation, y asignadon de 
los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio economico del 
contrato.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones y la identification 
del contrato a celebrar.
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7. El andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a 
amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, 
derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segun el caso, 
asi como la pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo con la 
reglamentacidn sobre el particular.

4. El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas 
para calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros que lo 
componen. Cuando el valor del contrato sea determinado por precios 
unitarios, la entidad contratante deberd incluir la forma como los calculd 
para establecer el presupuesto y soportar sus cdlculos de presupuesto en 
la estimation de aquellos. En el caso del concurso de meritos, la entidad 
contratante no publicard las variables utilizadas para calcular el valor 
estimado del contrato y en el caso de las concesiones, la entidad 
contratante no publicard el modelo financiero utilizado en su 
estructuracidn.



6.2.1.1.2.1.1 De las cotizaciones

Revisados los los documentos
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estudios previos y

relacionados31, sea lo primero senalar que en relacion con este 

contrato 362 de 201^2\y, en particular, respecto del componente 

de mobiliario escolar, el estudio de mercado y los analisis de 
: 'y-'

costos se spportaron en tres cotizaciones presentadas por las 

firmas Didacticos Pizaciyl, Fundacion sin Fronteras y CL 

DistribuCiones.

8. La indicacion de si la contratacion respectiva estd cobijada por un 
Acuerdo Intemacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el 
Estado Colombiano en los terminos del articulo 8.1.17 del presente decreto.

31 Cf. EMP: 2.1.3.108; 2.1.3.109 y 2.1.3.172.
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La primera elaborada aparentemente en la ciudad de 

Arauca con 'fecha “agosto de 2012” dirigida a la Secretaria de 

Educacion, suscrita por Pedro Forero en su calidad de gerente 

y certificado de matricula de establecimiento de comercio 

00707644 de 3 de junio de 1996, en el que aparece como 

propietario Pedro Zeixus Forero Yepes, domiciliado en la ciudad

En relacion con este cargo, en primer lugar, la Fiscalia 

descalifico los estudios previos, enrostrando una irregularidad 

sustancial por cuanto dos de los tres estudios y-abalisis de 

costos: el del componente mobiliario escolar y el de dotacion de 

material pedagogic©; se basaron en cotizaciones no solicitadas 

por funcionarios de la administracion dbpartamental y no 

reconocidas por quienes aparentemente las suscnbieron, sin 

embargo, con base en estas se fijp<el--Valor del contrato.



registro de actividad economica, entre otras:

it

un
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32 Cf. 2.1.3.103, 2.1.3.104, 2.1.3.105 y 2.1.3.106, documentos incorporados por Carlos 
Alfonso Rodriguez Ortegon.

de Bogota y con
3110 wfabricacion de muebles».

La segunda, tambien fechada en la ciudad de Arauca 
agosto de 2012”, dirigida a la Secretaria de Educacion, 

suscrita por Deyanira Walteros en condicion de representante 
legal, con certificado de existencia y representacion <legal 
expedido el 5 de noviembre de 2021 por la Camara de Comercio 

/ V'r
de Casanare como entidad sin animo de lucro, NIT 900395856- 
7, registra como actividades economicas: «actividad principal: 
G4649 comercio al por mayor de otros utensilios domesticos 
NCP»; actividad secundaria: P8523 educacion media tecnica; 
otras actividades: P8560 actividades de apoyo a la educacion; 
otras actividades: N8230 organizacion de convenciones y 
eventos comerciales32.

!■

Y, la tercera, fechada tambien en “agosto de 2012” en la 
ciudad de Arauca, dirigida a Hernando Perea, suscrita por 
Cesar Leon, coh certificado de existencia y representacion legal 
de 5 de noviembre de 2021 de la Camara de Comercio de 
Sogamoso, que certifica que Cesar Milton Leon Gonzalez, con 
NIT '93986606-4, se encuentra registrado como propietario de 

establecimiento de comercio denominado CL
Distribuciones, matricula: 49752, con domicilio en la ciudad 
de Sogamoso, con las actividades economicas: actividad 
principal F4290 «Construcci6n de otras obras de ingenieria 
civil»; actividad secundaria: C3230 - «Fabricaci6n de articulos 
y equipo para la practica del deporte»; otras actividades:
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En cuanto a la firma del documento senalo que tiene 

muchisimo parecido con la de el, pero que cree que es de otro
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Sobre la autenticidad de las cotizaciones aludidas, en 

primer termino, se tiene el testimonio de Cesar Milton -Leon 

Gonzalez, propietario del establecimiento de comercib CL 

Distribuciones, segun el certificado de existencia y 

representacion legal, manifesto que el era la unica persona que 

suscribia las cotizaciones a nombre de su^establecimiento de 

comercio y que jamas recibid invitacidn para cotizar por parte 
z‘;'de la Secretaria de Educacidn de Arauca o de la gobernacidn y 

tampoco en especial para la venta de mobiliario escolar34.,,zy'
Al ser interrogado sobre la cotizacidn de CL Distribuciones 

que obra en la actuacibn^5, el testigo expresd: El logotipo es el mto, 
el tipo de letra que utilizan estd alterado, es decir, en el encabezado 
aparece un tipo de letra y en el texto aparece otro, cosa que yo nunca hago 
eso, por lo general los documentos siempre los envio en un solo tipo de 
letra.36 (..ij.Otra cosa, otra cosa que las cotizaciones yo siempre las 

presenio con cuadro37 (...) Las cotizaciones que yo siempre he presentado 

las hago en cuadro con descripcion, cantidad, valor unitario y valor total.38

G4649: «comercio al por mayor de otros utensilios domesticos 

NCP; otras actividades: G4641 - Comercio al por mayor de 

productos textiles, productos confeccionados 

domestico»33.

33 Cf. EMP: 2.1.3.103, 2.1.3.104, 2.1.3.105, 2.1.3.106, incorporados por Carlos Alfonso 
Rodriguez Ortegon.
34 Cf. Juicio oral. Sesion 18.09.24 a 2:34:31 en adelante.
35 Cf. EMP: 2.1.3.172
36 A 2:46:36 ibidem.
37 A 2:47:16 ibidem.
33 A 2:48:25 ibidem.

para uso
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documento en donde plasmaron el texto que aparece ahi39, y 

agregd: o sea, no tengo la explication para saber del texto y por que la 
firma aparece, incluso se ve mas resaltada, como ustedes lo pueden 
observar, mas resaltada que el mismo texto del de la cotizadon40.

Refiriendose a la cotizacion del mobiliario escolar por 

parte de la Fundacion sin Fronteras que aparece en la

39 A 2:49:00 ibidem.
40 A 2:49:23 ibidem.

A 00:34:43 ibidem.
42 A 2:49:42 ibidem.
43 A 00:26:56 ibidem.
44 A 00:33:11 ibidem.
45 A 00:33:43 ibidem.
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Sobre la cotizacion de la firma Fundacion sin Fronteras, 

declare Deyanira Walterps Mantilla, cuya antefirma aparece al 

final del documento' y supuestamente lo suscribe en condicion 

de representante legal, quien comenzo por indicar que para el 

ano 2012 su ^stablecimiento no contrato con la gobernacion, y 

que conode al procesado CASTILLO CISNEROS, porque en el 

ano 2013 suscribid el contrato 435 cuyo objeto fue el 

fortalecimiento del idioma ingles en los municipios de Arauca.

Ahadio que nunca ha remitido la papeleria de su 

establecimiento con su Erma para que un tercero la pudiera 

diligenciar sin conocer su contenido final41 y que la cotizdcion 

que se le exhibio no la elaboro el42. .

Tambien asegurd no haber participado/ en el contrato 362 

de 201243 y no conocer al sehor Oscar Evelio Duran, Omar 
V'-

Gomez Carreno44, ni tampoco a alguien que trabaje o haya 

trabajado en la Gobernacion de Arauca45.
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46 Cf. EMP: 2.1.3.172.
47 Cf. A 01:15:55. Juicio oral 19.09.24.
4» EMP: 2.1.3.172.

actuacion46, adujo que ella era quien las firmaba, pero en este 

caso ni la fundacion ni ella habian recibido alguna solicitud o 

invitacion a cotizar por parte de la gobernacion o de una de sus 

dependencias, de tai suerte que nunca suscribio la cotizacion 

que obra en la actuacion dirigida a la Secretaria de Educacidn 

en el mes de agosto de 2012, que le fue puesta de presente4?.

v7
Agrego que el logo que aparece es el que ella mahejd, la 

V‘.
firma es confusa pues no la ve clara. Sin embargo, aunque 

senalo que parece ser la suya y que el membfete era el que 

utilizaba, nego que el contenido le perteneciera;

Refiriendose al valor de pupitre;iinipersonal cotizado en 

$210,000, dice, ella los vendia eh $98,000, IVA incluido y asi 

los facturo para Fortul, por 16 que reitero que la cotizacion no 

fue emitida por ella, al parecer, explico, utilizaron su logo y su 

firma, pero nunca la presento. Fue reiterativa en afirmar que 

no participo en el pontrato 362.

Ahora-bien, revisado el estudio de mercado y analisis de 

costos por componentes respecto del mobiliario escolar, puede 

advertirse que el mismo se elaboro con base en las 

cuestionadas cotizaciones, pero convenientemente sin hacer 

mencion expresa a los nombres de las firmas, se identificaron 

“cotizacion 1”; “cotizacion 2” y “cotizacion 3”, 

correspondiendo en su orden a: Didacticos Pizacryl, CL 

Distribuciones y Fundacion sin Fronteras48, concluyendo, 

luego de obtener el valor promedio, que los precios mas
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De ahi que a partir de la determinacion de la falsificacion 
e incluso manipulacion de dichos documentos sea plausible el 
cargo elevado por la Fiscalia respecto del contrato 362 de 2012, 
en cuanto evidencia la precariedad de los estudios previos y en 
particular de los estudios y analisis de mercado cuyos 
resultados sin duda alguna son deleznables por ir en contravia
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z;o-'
Desde esa perspectiva carece de sinderesis la alegacion de 

/ ■' *•**

la defensora publica en cuanto descalifico el cargo por 
“generico”, cuando, tc6ino acabo de verse, esta demostrado 
fehacientemente que las cotizaciones de Didacticos Pizacryl y 

Z'
Fundacion sinzFrohteras en que se baso el estudio de mercado 
y la evaluation de costos del componente de mobiliario escolar 
son documbntos apocrifos, toda vez que no fueron emitidos por 
las firmas que aparecen en los membretes como lo explicaron 
sus representantes legales y aparentes firmantes.

favorables, que constituyd el criterio de seleccion, coincidian 
con la cotizacion identificada con el numero 1, es decir, 
Didacticos Pizacryl, de donde se infiere, como lo sehald la 
Fiscalia, que los estudios previos se elaboraron de manera 
precaria y en particular, el item relacionado con el valor 
estimado del contrato (numeral 4 del articulo 2.1.1 del Decreto 
734 de 2012), porque los costos de los elementos a sumini^ttaf 
en lo relacionado con el componente de mobiliario escolar se 

A T 
proyectaron con base en las dos cotizaciones espurias: (i) CL 
Distribuciones y, (it) Fundacion sin Fronteras; cuyos 
representantes legales negaron haberlas expedido, 
constituyendose en una irregularidadz sustancial en la , zv 
tramitacion del contrato 362 de 2012.
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transparencia (literal cdel articulo 24-5 de la Ley 80 de 1993) 
por cuya virtud, se impone definir con precision las condiciones de 
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circunstancia que, como se demostro, no ocurrid en este caso 
en el que el estudio de mercado que sirvio de base para fijar el 
costo del contrato se estructurd con soporte en cotizaciones 
simuladas.
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La claridad, objetividad y comprobacidn de este cargo 
hace que la alegacidn de la defensora en cuanto a que el ente 
acusador no sometid sus imputaciones a las exigencias de claridad, de 

logica y de precision que expresamente requiere el legislador para la 

demostracion de los delitos de peculado por apropiacion y de celebration 

indebida de contratos, por enfocarse en la concretion y acreditacion de los 

delitos de falsedad, adolezca de la misma falta de ponderacidn 
que acusa su reproche anterior, porque precisamente de la 
demostracion probatoria de la falsedad de las cotizaciones con 
las que se estructurd el estudio de mercado para determinar el 
precio mas favorable como criterio de seleccidn del contratista 
en este caso, pone de manifiesto la irregularidad sustancial 
violatoria del principio de transparencia, inherente a la 
contratacion publica, que ademas trasciende principios como 
los de economia y seleccidn objetiva, pues sin duda alguna 
estas cotizaciones fueron utilizadas para manipular los 
resultados del estudio del mercado, no solo en cuanto a obtener 
mayores valores de los elementos a suministrar, sino a 
encauzar la adjudicacidn del contrato al proponente elegido 
previamente, conclusion de la Sala que no se enerva por el 
hecho arguido por el procurador de que la comprobacidn de las



falsedades se dieron solamente en el marco de esta actuacion

EMP: 2.1.3.2.
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debe ser to

cotizaciones, pues, a esta argumentacion, se opone, en primer 

lugar, el deber de los servidores encargados de la contratacion 

de realizar directamente los requerimientos a firmas 
V"; 

reconocidas dedicadas al suministro de los element-osj a 

adquirir y, en segundo lugar, debieron verificar el origeri de las 

cotizaciones recibidas, por lo que, entendido el context© general 

de la contratacion, no puede esta actitud calificarse como una 

simple omision, sino como una evidencia iricontrastable de la 

manifiesta intencion de manipular la contratacion, inferencia 

que se reafirma con las muchas: otras irregularidades rtz
sustanciales de las que la Sala se ocupara posteriormente, 

como por ejemplo, el hecho de due se haya pasado por alto un 

aspecto de cardinal importancia como es el que en el analisis 

de costos del comporiente de material pedagogico no exista 

prueba de requerimientos de cotizaciones por parte de la 
.A. J- •

administration,) y'que las arrimadas scan de firmas que no 

tienen actividad economica relacionada con la dotation de 

material 'pedagogico, objeto del contrato o que no haya 

constahcia de la fecha de recibo, ni de la dependencia o la 

persona que lo recibio, con lo que, ademas, se desconocio 

flagrantemente el mandato del inciso final del 6.2.2.4 del 

Manual de Contratacion Gobernacion de Arauca49, adoptado el 

16 de agosto de 2012 por el gobernador CASTILLO CISNEROS, 

que en relation con el «proceso de solicitud de cotizaciones», 

exigia que debe ser lo mas explicito posihle para evitar 
desviaciones en el establecimiento del valor del proyecto y por ende



azar,

trasciende una

el objeto del proyecto de dotacion de material pedagogico.
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el del presupuesto oficial. (Enfasis de la Sala). Esto file 

precisamente lo que no se hizo.

6.2.1.1.2.1.2 Cotizaciones falsas y las actividades 

econdmicas de las firmas cotizantes no tienen relacion con

De acuerdo con la acusacion se imputo otra irregularidad 

sustancial en la elaboracion de los estudios de mercado del
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mera
y

irregularidad

En esas circunstancias, concluyeld Sala que se configura 
'J ‘

el primer cargo de la acusaciorix^eferido al contrato 362 de 

2012, en cuanto los estudibs previos no satisficieron los 

presupuestos de legalidadpplaneacion y transparencia por 

haberse soportado su estudio de costos en cotizaciones 

apocrifas que desvirtuan la realidad de los precios deducidos 

que sirvieron^de fundamento para fijar el valor final del 

contrato.

premeditada que 

administrativa.

una estructura

Como lo expreso el apoderado de la victima, la utilizacion 

de cotizaciones falsas como sustento del presupuesto oficial, 

impidio una real comparacion de los precios del mercado, 

comportamiento que evidencia un acuerdo previo pqra 

beneficiar al contratista, indicative de que no fue un acto al 

sino la existencia de una estructura zfdelictiva

contrato 362 de 2012, porque las cotizaciones soporte no 

fueron solicitadas por la administracion y la actividad



economica de las firmas cotizantes no tiene relation con el
objeto del proyecto de dotacion de material pedagogico.

so EMP: 2.1.3.121.

Pagina 127 de 265

PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS 

LEY 906 DE 2004

Jocumento firmado electronicamente 
;echa: 12-05-2025

Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila.Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchei 
Cddigo de verificaci6n: 24061AE05AD34BB82014E3028DE81913983B2C2919EAD7BC2FA4309F1849BB28

Para la Fiscalia el presupuesto de dotation de material 
pedagogico tambien se sustento en documentos apocrifos cuyo 
fin era dar apariencia de legalidad al estudio de mercado, por 
lo que termind concluyendo que el estudio previo de ;este 

j ■ 

contrato tambien es irregular. .. ' r

Sostuvo, en particular, que la elaboration de los 
mencionados estudios de mercado se apuntalaron cada uno, 
en por lo menos, dos cotizaciones espurias, y advirtid que era 
competencia exclusiva de la administfacidn solicitar, recibir e 
incorporar al proceso esas cotizaciones al momento de iniciar 

'■'O?
la estructuracidn de los estudios previos a efectos de cumplir 
los fines constitucionales del Estado en la gestidn de los 
recursos publicos, cuya delegation no exoneraba al gobernador 
de sus deberes de control y vigilancia de conformidad con lo 
previsto en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993.

X «*
Reyisada la actuation encuentra, en primer lugar la Sala, 

el fdrmato FR-BS-17 version 1 de 28 de octubre de 2010-, 
Estudio de Mercado y Evaluacidn de Costos por actividades o 
componentes del proyecto de dotacion de material pedagogico 
para estudiantes del departamento de Arauca, sin fecha, 
elaborado por el licenciado Roberto Melo Padilla y revisado por 
el Secretario de Educacion Jose Hernando Perea Mosquera50, 
que describe como componentes del estudio: colecciones de 
libro.



Dicho estudio se baso en tres cotizaciones presentadas

por: (i) JHONEDUCAR; (ii) COPYMAX; y (Hi) Fotocopiadora

JAMZ

relation dichaEn decon

89-42 Interior 5 Apto 201 de la ciudad de Bogota y actividad

al por menor de articulos y

establecimientosutensilios de domestico enuso

especializados»54.

2.1.3.106, incorporados Carlos Alfonso
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51 Lunes festive en Colombia.
52EMP: 2.1.3.172 incorporado por Claudia Marcela Espinosa Delgado.
53EMP: 2.1.3.103; 2.1.3.104; 2.1.3.105
54EMP: 2.1.3.103, 2.1.3.104, 2.1.3.105,
Rodriguez Ortegon.

Bogota en el que consta que la./; matricula 00693921 del 

establecimiento de comercio JHONEDUCAR vigente desde el 1 

de abril de 1996, fue cancelada el 29 de marzo de 2016 por 

virtud de documento priyadp53.

/ V-y
Respecto de la persona que suscribe la cotizacion obra el 

certiflcado de matricula de persona natural expedido por el 
■* / * ■ x

Registro Unicd'Empresarial y Social de la Camara de Comercio 

de Bogota^ el 11 de mayo de 2021, en el que consta que Jhon 

Fredy Morales Olaya, identificado con cedula de ciudadania 

5.888.719, registra como direccion comercial la calle 6A No.

La primera suscrita en Arauca el 20 de agosto de 2012?1, 
J por Jhon Fredy Morales Olaya, dirigida a la Secretarid de

Educacion Departamental por valor total de $25.818.26552.
.XxV' 
r' 

firma obra. 'certificado
■

cancelation de matricula de establecimiento de comercio de 11 

de mayo de 2021, expedido por la Camara de Comercio de 
.. - -  ,

economica 4755 «comercio



economica:

V: -

establecimiento de

Secundaria: G1811
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55Lunes festive en Colombia para ese ano.
56EMP: 2.1.3.172 ibidem.
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especializados. Actividad Principal: Cl702 - Fabricacion de 

papel y carton ondulado (corrugado); fabricacion de envases, 

empaques y de embalajes de papel y carton; Actividad 

Actividades de impresion; Otras

"Secretaria de

En el Certificado de Registrq Mercantil de la Camara de 

Comercio de Arauca de 5 de noviembre de 2021, el 

comercio papeleria y fotocopiadora 

COPYMAX, matricula''15860, registra como domicilio la calle 

25 No. 12-39 de la ciudad de Arauca, y como actividades 

economicas: «la fabricacion de papel y carton ondulado 

(corrugado)$fabricacion de envases, empaques y de embalajes 

de papel y carton, actividades de impresion, comercio al por 

meriqr de libros, periodicos, materiales y articulos de papeleria 

y escritorio, en establecimientos especializados, comercio al por 

menor de otros articulos domesticos en establecimientos

La segunda cotizacion, esta es la de COPYMAX, tiene la 

misma fecha de la anterior, 20 de agosto de 201255, suscrita 

por Wilson Zea Bravo, NIT 17.592.033-4 en calidad de 

propietario, por $26,592,813, dirigida a la 

Educacion”, en cuyo membrete puede leerse como actividad 

«alquiler de sonido, publicidad, trabajos; en 

computador, mantenimientos, reparacion de impresoras y 

fotocopiadoras. Fotocopias, laminacion, anillado,zpapeleria en 

general, libros, impresion negra, impresionesva color varies 

tamanos, elaboracion de sellos, tarjetas,vfolletos, facturas, 

volantes»56.
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57EMP 2.1.3.103, 2.1.3.104, 2.1.3.105, 2.1.3.106, ibidem.
58EMP 2.1.3.172 ibidem.

PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS

LEY 906 DE 2004

Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchea 
Cddigo de verificacion: 24061AE05AD34BB82D14E302BDE81913983B2C2919EAD7BC2FA4309F18498B28

Jocumento firmado electronicamente
:echa: 12-05-2025

Actividades: G4761 - Comercio al por menor de libros, 
periodicos, materiales y articulos de papeleria y escritorio, en 
establecimientos especializados; otras Actividades: G4759 - 
comercio al por menor de otros articulos domesticos en 
establecimientos especializados». Como propietario registra a 
Wilson Zea Bravo, con cedula de ciudadania 17.592.03357.

La tercera cotizacion, Fotocopiadora JAMZ, suscrit'a en 
Arauca el 22 de agosto de 2012 por Jorge Alberto Bermudez 
Siculaba con cedula de ciudadania 17.595.257^^ calidad de 
propietario por $27,109,178.25, dirigida a la “Secretaria de 
Educacion Departamental”58.

En el Registro Mercantil de la Camara de Comercio de 
Arauca, de acuerdo con certificddo expedido el 3 de noviembre 
de 2021, aparece establecimiento de comercio denominado 
litografia y papeleria JAMZ, matricula 21818, propietario Jorge 

V-."'
Alberto Bermudez Siculaba, domiciliado en la ciudad de 
Arauca, registra homo actividad economica las siguientes: 

, c ■■ • •“

«Actividad Principal: CIS 12 - Actividades de servicios 
relacionados con la impresion; Actividad Secundaria: N8219 - 
fotocopiado, preparacion de documentos y otras actividades 
especializadas de apoyo a oficina; Otras Actividades: G4761 - 
Comercio al por menor de libros, periodicos, materiales y 
articulos de papeleria y escritorio, en establecimientos 
especializados; Otras Actividades: G4755 - Comercio al por



de articulos domesticomenor en

economicas
tienen relationno

distribution de materialo

modo de ilustracionA adviertase la firmacomo
JHONEDUCAR de acuerdo con el certificado de la Camara de

mientrasuso

59EMP: 2.1.3.103, 2.1.3.104, 2.1.3.105, 2.1.3.106 ibidem.
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De la revision de la informacion resumida concluye la Sala 
que le asiste razon a la Fiscalia al descalificar la solidez de los 
estudios previos del contrato 362 de 2012 y en particular el de 
mercado y analisis de costos, pues las cotizaciones en las que 
se basaron sus resultados carecen de la idoneidad necesaria
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En primer lugar, como lo sostuvo la acusacion, el analisis 
en cuanto a que las 

establecimientos

para considerarlos ajustados a los principios que rigen la 
contratacion publica; ya que sus deficiencias conllevan a 
determinar que en las circunstancias analizadas en el tramite 
del contrato en estudio se violaron los principios de planeacion, 
economia y transparencia.

de la documentation es concluyente 
actividades economicas de los
presentaron las cotizaciones
fabrication, comercializacion
pedagogico o coleccion de libros que constituyen los bienes 
objeto de adquisicidn.

y utensilios de uso 
establecimientos especializados »59.

que
con la

Comercio se dedica a actividades del comercio al por menor de 
articulos y utensilios de uso domestico, mientras que 
COPYMAX y «Fotocopiadora JAMZ», como se presenta en su 
membrete, o «Litografia y Papeleria JAMZ» como registra en la 
Camara de Comercio, se dedican a actividades menores, entre



Pagina 132 de 265

locumento firmado electronicamente
:echa: 12-05-2025

PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS

LEY 906 DE 2004

Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardiia,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchez 
Cddigo de verifieacidn: 24061AE05AD34BB82D14E3028DE81913983B2C2919EAD7BC2FA4309F18498B28

Nunca, nunca, para nada, en ninguna parte, en ninguna parte he 
podido hacer eso para nada, nada de contratacion publica ni nada de eso. 
Ni me no me he presentado para para nada, porque yo nunca he tenido 
papeleria para eso, eso necesita tener unapapeleria bien organizado y todo 
eso, yo nunca fui a, o sea, nunca tuve una empresa como tai, yo 
sencillamente saque este libro, mejorado y fue lo unico que pude hacer y 
tratar de venderlo para poder subsistir”62

60A 3:07:16, juicio oral de 18.09.24.
61A 3:12:10 ibidem.
62A 3:13:44 ibidem.

En cuanto a la pregunta de si en el ano 2012 su firma 
estaba inscrita en el registro unico de proponentes y si 
participo en algun proceso de contratacion publica, sostuvo:

No'^yo nunca he tenido papeleria para para hacer, para tener para 
pasar propuesta a las alcaldias ni nada de eso. Yo nunca he tenido 
papeleria ni nada de eso, nunca, nunca, nunca.61

otras, al comercio al por menorde libros, periodicos, materiales 
y articulos de papeleria y escritorio; por lo que ninguna de ellas 
contaba con la idoneidad requeridas para suministrar el 
especializado material pedagogico que se pretendia adquirir, de 
tai suerte que sus cotizaciones tampoco podian servir de base 
para un estudio de mercado y analisis de costos de los bienes 
a comprar, pues sus objetos sociales no coincidian con t la 
naturaleza de los bienes a adquirir, es decir, material 

A
pedagogico, al por mayor dadas las cantidades nqcesitddas.

...A'"'
Sobre el particular, conviene traer a colaeion el testimonio 

de Jhon Fredy Morales Olaya, propietarid tdel establecimiento 

de comercio JHONEDUCAR, con relation a la actividad 

comercial del establecimiento, dijo^ fabrication y distribution de 

material educativo, de juegos diddcticos, de juegos, dejuegos diddcticos60.
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En referencia a la cotizacion presentada a la Secretaria de 

Educacion Departamental, la descarto aduciendo que con su 

firma solamente contrato con el Departamento de Guainia al 

que le vendio 100 libros. Sobre esto, senalo:
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Y refiriendose expresamente a la cotizacion que aparece 

con el membrete de la firma JHONEDUCAR, dirigida a la 

Secretaria de Educacion Departamental, aseguro que no, en 

ningun momento, para nada, para nada, para nada, para nada. 

Totalmente desconocido, totalmente desconocido65 (...) al tiempo que 

explico: porque yo no vendia, ni ofrecia, ni era proponente ni nada de eso, 

de ningun producto, solamente le digo que yo vendia, era mi producto, nada 
mas, y ahi hay una gama de 10, 15, 20 productos hartisimos y yo eso

En el departamento del Guainia, solamente el departamento del 
Guainia, y yofui hice las diligencias y presente para que alia me aprgbaran 
para para hacer un pedido y esto porque les gusto mucho el material, pero 
entonces mipapeleria no, no era la suficiente, no tenia todos lbs papeles de 
que requieren, entonces un contratista de alia me presto los papeles de el 
para que el negocio se pudiera hacer y me pidieron como 100 libritos ahi en 
el departamento del Guainia e incluso el mismo que me hizo ese papel casi 
me roba la pldtica que me iban apagar de esos l OO libros. Esofue lo unico 
que yo pude hacer asi con las entidades publicqs^y el me presto los papeles 
de el y yay el le pagaron a el y el me pagomi plata y el se gano 90 y ya 
eso fue lo unico que yo pude hacer por ese lado con las entidades 
publicas.^3 z

Asimismo, nego haber' recibido invitation de la Secretaria 

de Education de Arduca para cotizar. Sobre el particular,
.z V'

respondio: nunca hicdninguna cotizacion al departamento de Arauca, 

para nada, porqye riunca me pidieron nada, nunca tuve conexion con nada 

ni mepidieron^nqda, o sea asi de papeles, nada, nunca, nada de eso.64
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Ademas de expfesar que no conoce a ninguna persona 

que haya laboradp en la Gobernacion de Arauca, en cuanto a 

las colecciones de textos relacionadas en la cotizacion, afirmo 

no conpcferlas, ni distribuirlas70.
..a-7

nunca, nunca trabaje yo con eso, nunca tuve conocimiento, o sea, de eso 
no, no tengo conocimiento de nada de eso.66

Por lo anterior puede concluirse que no se remite a dudas 

que la Fiscalia pudo demostrar que las cotizaciones 

presentadas como soporte del estudio de mercado y evaluacion 

de costos como sustento del componente de dotacion de 

material pedagogico adolecen de series defectos que impiden

Respecto de la firma impuesta al final de la cotizacion, 

asevero: no, es unpoco diferente, es un poco diferente, no es la misma, 

es un poco diferente 67 Igualmente desmintio que la cotizacion 

hubiera sido impresa en la papeleria que el utilizabaj 

agregando que era tambien diferente68. s U
1Ar

Sobre su posible participacion en el contrato 362 de 2012, 

celebrado entre JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS como 

representante de la Gobernacion de Arauca y Oscar Evelio 

Duran Rodriguez, representante legal -del consorcio R & S, 

asegurd: no conozco ninguna de las personas ni nada de ellas, no las 
conozco en ningun momento, ni he pgrticipado en nada de eso, tampoco 
nada, nada, nada en absolute
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tenerlas como sustento legal valido, lo que puede definirse 
como una seria deficiencia de los estudios previos, pues como 
se sostuvo desde la formulacion de imputacion, ademas de su 
absoluta inautenticidad, las personas juridicas que las 
suscriben no tiene como actividad economica relacionada la 
edition, distribucion o comercializacion de libros o de material 
pedagogico como lo requeria el objeto del contrato.

Es por ello que no puede tener cabida la generica 
postulation de la defensa publica, quien pese a reconocer que 
la Fiscalia si probo los delitos de falsedad, aseguro que no pudo 
demostrar el delito de contrato sin cumplimiento de requisites 
legales, razonamiento a todas luces contradictorio, porque 
precisamente la violation de los principios de la contratacion 
publica que devienen de las deficiencias e irregularidades 
advertidas y probadas en los estudios previos, en particular en 
el estudio de mercado y evaluation de costos del contrato 362 
de 2012, que sirvio de base para la fijacion del costo del 
contrato, se erigen en irregularidades sustanciales en las que 
se finca la materialidad de esta conducta, en la medida en que 
el proceso contractual no se cino al deber de planeacion

(V

Incluso, como pudo advertirse, el signatario de la 
cotizacion de JHONEDUCAR y propietario del establecimiento 
de comercio, nego haber expedido la cotizacion dirigida a la 
Secretaria de Educacion Departamental de Arauca que hizo 
parte de los estudios de mercado, por Id que la Sala infiere de 
lo hasta ahora revisado, que lo que se hizo fue simular un 
supuesto estudio de mercado y analisis de costos para darle 
apariencia de legalidad al proceso contractual.



trasunto de los principios de transparencia (art. 24, Ley 80 de
1993)71; de economia (art. 25, ibidem)72 y de responsabilidad
(art. 26-1 ibidem), que demanda el ejercicio de la actividad
contractual del Estado, para evitar actuar con desviacion de
poder; respetar reglas y procedimiento de la contratacion; y
buscar la consecucion de sus fines73.

simuladas las actividades Zecbnomicas de las firmas

fechas exactas, constancias de recibido; desconocerse a

del proceso contractual.
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solicitud de quien se emitieron; en fin, no existe trazabilidad de 
las mismas, heqhos que debieron haber llamado la atencion de 
la administracion con el fin de asegurar su autenticidad, sin 
embargo, jesto no se hizo, lo que no puede considerarse una 
simple omision, sino una verdadera intencion de manipulacion
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y
cotizantes no coincidlan con el objeto de los contratos, como lo 
exigia el 2.4 del pliego de condiciones74; ademas de carecer de

71 Art. 24-8. Las autoridades no actuardn con desviacion o abuse de poder y ejercerdn sus 
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera 
prohibido eludir los procedimientos de selection objetiva y los demds requisites previstos 
en el presente estatuto.
72Art. 25-3. Se tendrd en consideration que las reglas y procedimientos constituyen 
mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales, a la 
adecuada, continua y efidente prestadon de los servidos publicos y a la protection y 
garantta de los derechos de los administrados.
73Art. 26-1. Los servidores publicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines 
de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los 
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por 
la ejecucion del contrato.
74 EMP: 2.1.3.122. El objeto social de las personas naturales o juridicas proponentes 
debe estar relacionado con los de la convocatoria.

's. -
En suma, no queda duda a la Sala que bajo la perspGctiva 

anotada y debidamente acreditada, se infiere clafamente la 
deficiencia del estudio previo que precedio al contrato 362 de 
2012 por cuanto como lo senalo la Fiscalia, los estudios de 
mercado y analisis de costos de los compdnentes de mobiliario 
escolar y de material didactico se basaron en cotizaciones
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75Dotacion de mobiliario escolar, dotacion de material pedagogico y dotacion de equipos 
e insumos.

Conclusion que toma aun mas fuerza si se repara en el 
hecho de que las personas juridicas que supuestamente 
presentaron sus cotizaciones no tenian una actividad 
economica relacionada con el objeto a contratar como era la 
adquisicion de material pedagogico, segun se desprende de sus 

.■-J'' > 
respectivos registros mercantiles. p

En fin, todo lo anterior conduce a la Sala a dar por 
probado el cargo, pues no existe duda de que.el-estudio previo 
que precedio al contrato carece de la idoneidad y rigurosidad 
exigida por la Ley 80 de 1993 y, por el cohtrario, revela una 
evidente manipulation del proceso contractual suficiente para 
considerarlo violatorio de la legalidad y, en especial, del deber 
de planeacion como expresion de los principios de economia 
contenidos en el articulo 25 y de responsabilidad en el art. 26 
citados. z ’

,.<y
6.2.1.1.2.2 7 Limitacion 

concurrencia

Este cargo lo sustento la acusacion en el hecho de haberse 
exigido en el pliego de condiciones requisitos 
desproporcionados que restringieron la participation de otros 
proponentes, por los siguientes motivos: (i) fueron acumuladas 
en un solo contrato las necesidades previstas en cada uno de 
los proyectos75, a pesar de que se trataba de la adquisicion de 
bienes de distinta naturaleza; (ii) al reunir los tres proyectos en
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76Cf. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccion Tercera. 
Subseccion A. Radicado 68001-23-33-000-2014-00656-01 (58372) de 2 de julio de 
2021.

uno solo se inhabilitaron otros oferentes porque se exigio a los 

consorciados que cada uno cumpliera con todos los requisitos 

en contravia de los contratos de colaboracion, limitando la libre 

concurrencia; y, (Hi) no se exigio experiencia 

comercializacion de textos, que de los tres componentes era el 

de mayor valor economico.

rj' j
En relacion con el derecho a la libre concurrencia 

trasunto del principio de transparencia que rige lacontratacidn 

estatal tiene dicho el Consejo de Estado76 que su finalidad es 

salvaguardar la posibilidad de que todo interesado en 

participar en un proceso de seleccion pueda postularse ante la 

administracion y obtener el derecho a ser adjudicatario de un 

contrato, precisando que es un principio relative, no absolute o 
irrestricto, porque el interes publico impone limitaciones de concurrencia 
relativas, entre otras a la naturaleza del contrato y a la capacidad e 
idoneidad del oferente, por ende, esta garantia esta sujeta a 

parametros de razohabilidad y proporcionalidad que amparen 

la capacidad legal, tecnica, administrativa y financiera 

requeridas para una adecuada y eficiente prestacion del objeto 

contractual.
- v’

En ese sentido, reafirmo el Consejo de Estado, la 

del pliego de condiciones tiene singular 

importancia, en cuanto a que alii la entidad publica analiza, 

pondera y define tanto el objeto del contrato en consonancia 

con sus especificidades, como las condiciones juridicas,



De ahi deriva una facultad discretional en la elaboracion

maximo contencioso

a en

Para la Corte Constitutional79 el derecho a la libre

concurrencia es:
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tecnicas y economicas que deben cumplir los interesados en 

postularse en el proceso de selection.
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77Ley 1437 de 2011, art. 44: Decisiones discrecionales. En la medida en que el contenido 
de una decision de caracter general o particular sea discretional, debe ser adecuada a 
los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa. 
78 Cf. Consejo de Estado, ibidem

C-713 de 2019.

(...) el derecho a la igualdad de oportunidades, aplicado a la 
contratacion de la administracionpublica, se plasma en el derecho a la libre 
concurrencia u oposicion, segun el cual, se garantiza la facultad de 
participar en el trdmite concursal a todos los posibles proponentes que 
tengan la real posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracidn. La

Por ello, concluyo el maximo tribunal 

administrativo, debe entenderse que el despliegue de esta 

autonomia debe ser expresion del principio de planeacion, e 

impone a la administration en la fase precontractual 

determinar la medida de su necesidad y, con ella, confeccionar 
z

todos los estudios previos que sustenten, entre otras, las reglas 

de participacion del proceso de selection basado en el 

conocimiento del mereado y sus participes. Por esto, cada uno 

de los requisites que se incorporen en ellos debe corresponder 

a una secuencia razonada de exigencias, cuyo proposito final 

sea la realization del interes general, a traves de la selection de 

la mejor propuesta.78
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80 EMP: 2.1.3.107 incorporado por la Fiscalia.
81 Carece de la fecha del dia de elaboracion.

Proyecto de dotacion de equipos de insumospara elfortalecimiento 

de los proyectos productivos de los centros educativos rurales del 

Departamento de Arauca”80, presentado por el secretario de 

educacion, Jose Hernando Perea Mosquera y elaborado en 

agosto de 201281, se encuentra clasificado asi:

libre concurrencia, entrance, la no discriminacion para el acceso en la 
participacion dentro del proceso de selection, a la vez que posibilita la 
competencia y oposidon entre los interesados en la contratacion.

Frente a cada uno de los tres proyectos de inversion se 

observa su registro en el Banco de Programas y Proyectos de 

Inversion Publica viables, previamente evaluados en 

aspectos social, tecnico ambiental y economico como pasibles 

de ser financiados con recursos del presupuesto general de la 

naciori, aborde con el articulo 8 del Decreto 2844 de 2010:
■ Zr

Sin embargo, la libertad de concurrencia, admite excepciones fijadas 
por el legislador, con sujecion a pardmetros^ ede razonabilidad y 
proporcionalidad, que pueden tener como funddmehto la necesidad de 
asegurar la capacidad legal, la idoneidad moral o las calidades tecnicas, 
profesionales, economicas y financieras del contratista, ademds de la 
posibilidad que tiene el Estado de; dstablecer inhabilidades e 
incompatibilidades para asegurar Idytrdnsparencia en el proceso de 
contratacion estatal. s Z A -

Consecuencia de este principio es el deber de abstention para la 
administration de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso 
al procedimiento de selection, por lo que resulta inadmisible la inclusion en 
los pliegos de condiciones de cldusulas limitativas que no se encuentren 
autorizadas por la Constitution y la ley, puesto que ellas impiden la mas 
amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los intefeses 
economicos de la entidad contratante, en razon a que no permiteh la 
consecution de las ventajas economicas que la libre competencia del 
mercado puede aparejar en la celebration del contrato. / - >



213

Sector 0700

21301

01

rural, donde las familias labores dezona

produccion agricola.

Pica Herragro mango de madera; 1 carretilla Buggy plastica con

rueda neumatica; 1 martillo tamano 2 libras unidad de medida

unidad caracteristica almadana, material N/A; 1 pala forma

cuadrada dimensiones 270 mm de largo x 170 mm de ancho

con mango en madera en tipo clasico con longitud de 550 mm;

1 palines 378 x 365 - 8K con cabo; 1 machete de 18” de

82 EMP: 2.1.3.108
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Programa del Plan de
Desarrollo Nacional______
Plan Desarrollo 
Departamental (estrategia- 
objetivo)

r
En los dqQimentos incorporados por la Fiscalia obra un 

estudio preyid/de septiembre de 201282, denominado con el 

mismo nbmbre, suscrito por Perea Mosquera, Secretario de 

Educacion, que describe las especificaciones tecnicas del 

objeto a contratar: 1. Kit de Herramientas que comprende: 1

0213 adquisicion, 
produccion y 
mantenimiento de (sic)____
0700 Intersubsectorial 
educacion_______________
2.1.3.0.1 Calidad
Educativa_______________
Educacion, factor de 
conocimiento, progreso y 
ascenso social.z,,

Como problema o necesidad, se planted que dentrd"delas 

instituciones y centres educativos hay escasez d6\tecursos 

econdmicos para adquirir esta clase de herramientas, ya que 

los estudiantes son de bajos ingresos, especialmente los de la 

desarrollan . v 
's’ r

El objetivo general del^rdyecto consistid en proveer 

equipos e insumos para^los proyectos productivos de los ,qv
centres educativos rurales'del Departamento de Arauca.
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Asimismo, con la documentacion anexa al proyecto se 

encuentran las cotizaciones efectuadas por Veterinaria Casa 

Ganddera del Llano y Daka Inversiones Ltda.; el estudio de 

mercado y evaluacion de costos por actividades o componentes 

del proyecto dotacion de equipos e insumospara elfortalecimiento de los 

proyectos productivos de los centres educativos rurales de Arauca, el 

cuadro de costos por municipio, el oficio GA-SPD-BP-0194 del 

10 de octubre de 2012, en el que refiere que el proyecto se 

encuentra inscrito en el Banco de Proyectos y en el Sistema de 

Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de Inversion -SSEPI- y 

fue viabilizado.
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longitud forma peinilia angosta con cacha anatomica y de 

origen nacional; 1 escalera de aluminio sencilia con una 

longitud de 3.6 m y 11 kg de peso; 1 rastrillo manual curvo, en 

acero de 16-18 diente con mango; 1 alicate para plegar y pelar 

cable coaxial de 8 a 22 AWG y largo total de 8”; 2. Guadanadora 

con cilindraje entre (41-45) carburado de diafragma de eje 

flexible relation mezcla gasolina/aceite 25:1 con sistema ;de 

encendido TDI; 3. Fumigadora manual de 20 L, peso 5 kg- tipo 

de bomba piston sumergido, longitud de lanza 600 mm, 

longitud de manguera 1250 mm, boquilla ,/ihstalada; 4. 

Electrobomba 2 HP instalada, incluye pedestal para aparato en 

concrete con pernos de sujecion, adaptadormacho PVC 1-1 /2”, 
'''•■'S'

universal galvanizado 1-1/2”, tuberia galvanizada 1-1/2”, 
soldadura liquida PVC, cheque valvula de 1-1/2”, concreto de 

3000 PSI, perno de anclaje-de 3/8# con rosea y tuerca. Se 

determina tambien las^ iristituciones educativas que son 

benefleiarias del proyecto. El valor estimado del contrato fue de 

$299,423,500 y un plazo de ejecucion de dos meses.



Proyecto de dotacion de mobiliario escolar para las instituciones

y/o centres educativos del departamento de Arauca, suscrito por Perea

Mosquera, secretario de educacion de 20 de agosto de 201283:

0211
de211

0700

21301

20514 de
y

i

educativa.

HernandoJose Perea Mosquera,por

especificaciones tecnicas del objeto a contratar, con indicacion

de las cantidades de elementos cada institucionpara

estimado del fue deeducativa. El valor contrato

$1,499,964,500 y un plazo de ejecucion de dos meses.
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Tipo especifico de gasto de 
inversion
Sector

Programa del plan de 
desarrollo nacional 
Plan de desarrollo 
departamental (estrategia- 
objetivo)

83 EMP: 2.1.3.107, incorporado por la Fiscalia.
84 EMP: 2.1.3.107, incorporado por la Fiscalia.

El objetivo general del proyecto* era fortalecer el sector 

educative a traves de la dotacion de mobiliario con el objeto de 4^ 'v J

garantizar a la comunidadlacademica, continuidad y calidad ovV

adquisicion y/o 
produccion de equiposp 
materiales V
0700 Intersubsectbrial 
educacion 
2.1.3.0.1 Calidadjeducativa

Obra un estudio previo de septiembre de 201284, cuyo
- *

objeto era^la* dotacion de mobiliario escolar para las

instituciones y/o centros educativos del Departamento de

Arauca^ suscrito

secretario de educacion. En el 2.1.2 se determinaron las

___________________ y______________________

Educacion, V factor 
conocimiento, progreso /v**' . .ascenso social.



la evidencia lasEn misma cotizacionesreposan

efectuadas por Pizacryl, CL Distribuciones y Fundacion sin

Fronteras, el cuadro de costos por municipio; el Estudio de

Mercado Evaluation de actividadesCostosy por o

componentes del proyecto: dotacion de mobiliario escolar para

-SSEPI-.

y/o213 0213
de

Sector 0700

de 21306 y

de20514

Como problema o necesidad se planted que elen

poblacidn educativade existiaDepartamento Arauca

vulnerable y de escasos recursos econdmicos que requerian el

diferentesgobierno. Poblacidndel que porapoyo
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adquisicion 
produccion de equipos, 
materiales______________
0700 Intersubsectorial 
educacion 
2.1.3.0.6 
cobertura 
entidades territoriales 
Educacion, 
conocimiento 
social

85 EMP: 2.1.3.107, incorporados por la Fiscalia.

_______________________.
Tipo especifico de ,gasto de 
inversion

las instituciones y/o centres educativos del Departamento de 

Arauca, el oficio GA-SPD-BP-0199 de 10 de octubre de 2012, 

que senalaba que el proyecto se encontraba inscritd dn el 

Banco de Proyectos de Planeacion DepartamentMVy en el 

Sistema de Seguimiento y Evaluation de Proyectosxle Inversion 
v

factor 
y ascenso

encuentra clasificado asi:^

____ y
Programa^vdel plan 
desarrollo nacional

Planv de 
departamental 
objetivo)

y

Proyecto de dotacion de material pedagogico para estudiantes del 

departamento de Arauca, propuestbApor Jose Hernando Perea
JV’’-' ■

Mosquera, secretario de education, de 20 agosto de 201285, se



el 2.1.2 se

tecnicas a

a

En relation con este proyecto obran las cotizaciones de 

JHONEDUCAR, COPYMAX, Papeleria JAMZ; la ficha tecnica 

del material pedagogico; estudio de mercado y evaluation de 

costos por actividades o componentes; oficio GA-SPD-BP-0195 

del 10 de octubre de 2012, que senalaba que el proyecto se 

encontraba inscrito en el Banco de Proyectos de Planeacion 

Departamental y en el Sistema de Seguimiento y Evaluation de 

Proyectos de Inversion -SSEPI-.

E1 objetivo general del proyecto era el de contribuir a 

mejorar el rendimiento academico de los estudiantes, dotando 

de material pedagogico y de lectoescritura a las instituciones 

educativas.

circunstancias no puede acceder a instituciones donde se les 

ofrezca mayores oportunidades educativas que les permita 

mejorar su nivel academico. Es por ello que era indispensable 

contribuir al mejoramiento de la calidad educativa de las 

instituciones y centros escolares del departamento.
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86 EMP: 2.1.3.107, incorporado por la Fiscalia.
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Asimismo, obra el estudio previo de septiembre de 201286, 

cuyo objeto era la dotation del material pedagogico para 

estudiantes del departamento, documento firmado por Perez 

Mosquera, secretario de education. En 

determinaron las especificaciones 

contratar, indicando el material pedagogico 

entregar para cada institucion. El valor estimado del contrato 

fue $700,555,755 y el plazo de ejecucion dos meses.



el

discriminado muebles mobiliario escolarasi: o
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Los proyectos de dotacion de equipos de insumos para el 
fortalecimiento de los proyectos productivos de los centros educativos 
rurales del departamento de Arauca y de dotacion de mobiliario escolar

$1,499,874,000; herramientas agropecuarias $299,423,500; 

materiales pedagogicos (textos) $700,555,755.
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para las instituciones y/o centros educativos del departamento de Arauca, 

tenian el objetivo comun de dotar de elementos a cada una de 

las instituciones educativas seleccionadas

87 EMP: 2.1.3.108 incorporados por Carlos Alfonso Rodriguez Ortegon.

por el ente 

territorial. En cambio, el proyecto de dotacion de material 

pedagogico para estudiantes del departamento de Arauca, tenia i.eomo 

objetivo el mejoramiento de la ealidad educativa de los 

estudiantes. La poblacion objetivo diferia en cada uno de los 
■z? V'

proyectos. z
‘-■.y

En el estudio previo de septiembre de 2012 para la 

adquisicion de mobiliario escolar, herramientas agropecuarias 

y material pedagogico para las instituciones y/o centros 

educativos del departamento de Arauca, suscrito por Jose 

Hernando Perea Mosquera, Secretario de Educacion y 

proyectado en su aspecto tecnico por Roberto Melo Padilla y en 

factores de selection por la Direction de Contratacion 

Administrativa87, numeral 2.1, su objeto abarco sin ninguna
V

explication' los tres proyectos, especificando en el cuadro de 
v.<y

costos por municipio las cantidades por institucion educativa 

para el mobiliario escolar, herramientas agropecuarias y 

material pedagogico (textos) con plazo de ejecucion de tres 

meses, el valor estimado del contrato era de $2,499,853,255,



al
los muebles detallando

como

Con relacion
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Sobre las especificaciones de los muebles escolares se 
detallaron como componentes, los siguientes: pupitre 
unipersonal primaria NTC 4641 Clase 1; pupitre unipersonal 
primaria NTC 4641 Clase 2; pupitre unipersonal secundaria 
NTC 4641 clase 3; tablero porcelanizado NTC 4726 de 240 x 
120 minimo; pupitre modular trapezoidal prescolar; escritorio 
para docente NTC 4640 especial.

88 EMP: 2.1.3.110 incorporado por la Fiscalia.

a las herramientas agropecuarias con 
destino a los colegios agropecuarios, en el componente se 
indico: guadahadora con cilindraje entre (41-45) carburado de 
diafragma de eje flexible relacion mezcla gasolina/aceite 25:1, 
con sistema de encendido TDI; pica Herragro mango madera; 
Paia de 42” de longitud total 12” de mango cuadrado en madera 
y origen nacional; carretilla Buggy plastica con rueda 
neumatica; machete de 18” de longitud, forma peinilia angosta, 
con cacha anatomica y de origen nacional; escalera de

Las fichas tecnicas de los productos88, documento anexo 
estudio previo, contienen; el numeral 2.2.1 las 

especificaciones de los muebles escolares, 
componente, clasificacion, requisitos, requisitos especificos, 
materiales y dimensiones; el numeral 2.2.2 las especificaciones 
de las herramientas agropecuarias con destino a los colegios 
agropecuarios, describiendo el componente; la ficha tecnica de 
la dotacion del material pedagogico para estudiantes del 
departamento de Arauca, describe el codigo, titulo, autor, 
formato, tipo de papel, tinta, paginas, y tipo de pasta.
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aluminio, sencilia con una longitud de 3.6 m y 11 kg de peso; 

rastrillo manual curvo, en acero, de (16-18) dientes con mango; 

alicate para plegar y pelar cable coaxial de 8 a 22 AWG y largo 

total de 8”; martillo, tamano 2 libras unidad de medida 

caracteristica almadana material N/A; pala forma cuadrada, 

dimensiones (270 mm de largo x 170 mm de ancho) con mango 

de madera tipo clasico con longitud de 550 mm, nacional; palin 

378 mm 365-8 k con cabo; suministro e instalacion de 

electrobomba de 2 HP (con pedestal para aparato en concreto, 

pernos de sujecion; fumigadora manual de 20 L.

S Coleccion Albumes Panamericana (66 titulos);

S Coleccion Hora de preguntar (8 titulos)

S Coleccion Un dia con... (20 titulos)

Coleccion Mis mejores... (1 titulo)

S Coleccion Historias de animales (15 titulos)

S Coleccion Los otros yo (6 titulos)

S Coleccion Que pase el tren (41 titulos)

S Coleccion Suenos de papel (30 titulos)

S Coleccion OA Infantil (34 titulos)

S Coleccion Rayuela (22 titulos)

J Coleccion cuerpo sorprendente (6 titulos)

J Coleccion Corcel (46 titulos)

Coleccion Mitos y leyendas (39 titulos)

S Coleccion Osito de anteojos (16 titulos)

S Coleccion Primer impacto (27 titulos)

La ficha tecnica de la dotacion del material pedagogico 

para estudiantes del departamento, describe diferentes 

colecciones de textos escolares:



Pagina 149 de 265

locumento firmado electronicamente
:echa: 12-05-2025

Cada uno de los proyectos contaba con una viabilidad 
tecnica independiente: la num. 364 de 9 de octubre de 2012 
para el proyecto de dotacion de mobiliario escolar89; la num. 
394 de 2012 para el de dotacion de equipos de insumo90; y la 
num. 395 de 9 de octubre de 2012 para el de dotacion de 
material pedagogico91.
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89 EMP: 2.1.3.112, incorporado por la Fiscalia.
90 EMP: 2.1.3.114 ibidem.
91 EMP: 2.1.3.116, ibidem.

Coleccion Cajon de cuentos (25 titulos)
S Coleccion Proyectos fascinantes (13 titulos)
J Coleccion Como funciona la ciencia (5 titulos)
S Coleccion Jovenes cientificos (14 titulos)
S Coleccion Zona de explosion (4 titulos)
S Coleccion Libros de animates (5 titulos)
S Coleccion Descubre la naturaleza (6 titulos)
S Coleccion Literatura juvenil (127 titulos)
S Coleccion Biblioteca Julio Verne (11 titulos) 

Coleccion Letras latinoamericanas (23 titulos)
S Coleccion Literatura universal (22 titulos)
S Coleccion Teatro universal (21 titulos)
S Coleccion Filosofia y politica (21 titulos)

S Coleccion Solo para adultos (13 titulos) 
Coleccion Colciencias (15 titulos)

S Coleccion Anatomia Humana (1 titulo) 
Reglamentos deportivos (5 titulos)

J Biblioteca centenario (38 titulos)
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(i) Certificado de disponibilidad presupuestal num. 3.423; 
objeto: dotacion de equipos de insumos para el fortalecimiento 
de los proyectos productivos de los centros educativos rurales; 
imputacion presupuestal: 06-02-02-05-14-4461-205 por valor 
de $ 299.423.500. (Fuente de financiacion: ingreso por margen 
de comercializacion regalias petroleras, art. 156 D. 4923 de 
2011).

(ii) Certificado de disponibilidad presupuestal num. 3.424, 
objeto: dotacion de mobiliario escolar para las instituciones 
educativas; imputacion presupuestal: 06-02-02-05-14-4459- 
205, por $1,499,874,000 (Fuente de financiacion: ingreso por 
margen de comercializacion regalias petroleras, art. 156 D. 
4923 de 2011).

Igualmente, se expidieron 
disponibilidad presupuestal en la misma fecha, 16 de octubre 
de 201292:

92 EMP: 2.1.3.117 incorporado por Carlos Alfonso Rodriguez Ortegon.

(Hi) Certificado de disponibilidad presupuestal num. 
3.425; objeto: dotacion de material pedagogico para 
estudiantes; imputacion presupuestal: 06-02-02-05-14-4460- 
205, por $700,555,755 (Fuente de financiacion ingreso por 
margen de comercializacion regalias petroleras, art. 156 D. 
4923 de 2011).

a que se tramitaban proyectos individuales, 
inexplicablemente y sin justificar la razon de la determinacion



viabilidadBPIN,

un

contractual que

De conformidad con el articulo el articulo 6.1.1.2 num. 9

acon

contratar.
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cuya

“ESTUDIO PREVIO PARA LA ADQUISICION DE

tecnica y certificados de disponibilidad 

presupuestal independientes, generando un solo proceso

del Decreto 734 de 2012, aplicable para la epoca, los requisitos 

habilitantes se definian como las condiciones de experiencia, la 

capacidad juridica, financiera y de organizacion de los proponentes que se 
les exige para la participacion en el proceso de selection, conforme las 
condiciones del contrato a suscribir y a su valor (...) Los requisitos 
habilitantes serdn exigidos por las entidades en los pliegos de condiciones, 
bajo los mismos pardmetros con que se incluyen en el certificado expedido 
por la Camara de Comercio, siempre que se trate de information que de 
conformidad con el presente decreto deba constar en el RUP, sin perjuicio 
de la solicitud de information adicional a los proponentes de acuerdo con 
lo dispuesto en el inciso tercero del numeral 6.1 de la Ley 1150 de 2007 
(...) La exigencia de requisitos habilitantes por parte de las entidades se 
deberd hacer desde los estudios previos y proyecto de pliego de condiciones 

la debida justification y soporte tecnico de acuerdo al objeto

MOBILIARIO ESCOLAR, HERRAMIENTAS AGROPECUARIAS Y 
MATERIAL PEDAGOGICO PARA LAS INSTITUCIONES Y/O CENTROS 

EDUCATIVOS DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA”, el Secretario de

Educacion, Jose Hernando Perea Mosquera, fusiono en uno 

solo los tres proyectos citados que contaban con formulario

con fecha “septiembre de 2012”, en documento dirigido al 

gobernador JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS, 

referenda reza:

requeria multiples tipos de requisitos 

habilitantes juridicos, financieros y tecnicos, que hicieron mas 

exigente la participacion de un mayor numero de oferentes, 

pues debian cumplir con todos estos requisitos a la vez.



Sobre la exigencia de requisites habilitantes el 6.2.2.5

Es decir, era deber de la entidad estatal en la etapa de

planeacion del contrato, determinar los requisites habilitantes

de la libre competencia.

suscrito elcon

lasa

consorcioslas
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personas naturales, juridicas,

temporales que participaran en la convocatoria, consagrando

93 EMP: 2.1.3.122, incorporados por Carlos Alfonso Rodriguez Ortegon.

departamento93, de “octubre de 2012”, se advierte que en el 2.4 

se determinaron los requisites de inscripcion en el RUP para

ibidem, senalaba que las entidades estatales contratantes deberdn 

identificar y justificar los requisites habilitantes exigidos a los proponentes 
en sus estudios previos definitivos y sehalarlos en los pliegos de 
condiciones de los procesos de selection, los cuales serdn probados con la 
information que de dichos proponentes conste en el certificado del Registro 
Unico de Proponentes, tai y como lo dispone el numeral 1 del articulo 5° y 
el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del 
Decreto-ley 019 de 2012 (...) Los requisitos habilitantes y la information del 
Registro Unico de Proponentes establecidos en los pliegos de condiciones 
deben ser coherentes, consistentes, suficientes y objetivos, que procure la 
escogencia -en el marco de la libre competencia- de los proponentes que 
puedan ejecutar exitosamente el objeto a contratar y los fines de Estado 
que con el se persiguen.

Tanto en el proyecto de pliego de condiciones como en el 

pliego de condiciones del contrato de compraventa 362 de 2012 

objeto de dotar de mobiliario escolar, 

herramientas agropecuarias y material pedagogico 

instituciones educativas del departamento, presentado por 

Ariel Jose Miranda Castillo, director de contratacion del

o uniones



en el numeral 2.4.4, que cuando la participacion se hiciera por

una de estas dos ultimas modalidades, cada uno de los integrantes
individualmente deben estar clasificados en la actividad, especialidad y
grupos requeridos (sic), es decir, la personas natural o juridica que

integrara un consorcio o una union temporal debia tener

individual y simultaneamente todas las clasificaciones exigidas

restringid sin justiflcacidn razonable alguna (tampoco se

expuso) la participacion de un mayor numero de proponentes

que separadamente tenian la posibilidad real de ofrecer los

bienes que requeria la administracidn.

En relacidn con la clasificacidn (CIIU), se exigid:

Seccion Division Grupo

G 46 u 4649

G 46 4659

G 46 4653

G 464 4663

El Decreto 734 de 2012, en su articulo 6.1.1.2 num. 9

definia que la clasificacidn es la ubicacidn del proponente que

este mismo hace dentro de las clasificaciones contenidas en la

Clasificacidn Industrial International Uniforme -CIIU-, la cual

debe coincidir con la que se haya reportado al Registro Unico

Si el proponente esta matriculado en laTributario RUT.

Camara de Comercio, esta informacidn tambien debe coincidir

verificado por la Camara de Comercio correspondiente. En el
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Class

con la informacidn reportada al registro mercantil. Esto sera

para cada uno de los proyectos, requerimiento con el que se

Descripcion

Comercio al por mayor de otros 
utensilios domesticos NCP________
Comercio al por mayor de otros 
tipos de maquinaria y equipo NCP 
Comercio al por mayor de 
maquinaria y equipo agropecuario 
Comercio al por mayor de 
materiales de construccion, 
articulos de ferreteria, pinturas, 
productos de vidrio, equipo y 
materiales de fontaneria y 
calefaccion.

464/C

vr



varias

La actividad 4649:
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Al consultar la actividad economica descrita en el pliego 

de condiciones del contrato 362 de 2012, frente a la CIIU de 

todas las actividades economicas, revision 4 adaptada para 

Colombia CIIU Rev.4 A. C.94, Resolucion 066 del 2012 - DANE, 

se observa lo siguiente:

evento que no coincida la CIIU del RUT con la informacion del 

registro, el proponente debera realizar la actualizacion del 

mismo ante la DIAN y asi mismo actualizarlo en el registro 

mercantil como pasos previos para poder inscribirse en el RUP.
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«comercio al por mayor de otros 

utensilios domesticos NCP», incluye entre otras, el comercio alpor 

mayor de articulos de papeleria, libros, revistas y periodicos, guardaria 

relacion con el proyecto de dotacion del material pedagogico.

La actividad 4653: «comercio al por mayor de maquinaria 

y equipo agropecuario», incluye entre otras, el comercio al por 
mayor de maquinaria y equipos agropecuarios, sus partes, piezas y 
accesorios, como: arados, sembradoras, cosechadoras, trilladoras,

94 https://www.dane.gov.co/files/nornenclaturas/CnU_Rev4ac.pdf

El interesado podra clasificarse en una o 

clasificaciones CIIU en los limites establecidos para el RUT que 

permite una actividad principal y tres secundarias. Se aplicaria 

la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme adaptada 

para Colombia, y revisada por el Departamento Nacional de 

Estadistica -DANE- vigente al momento de realizar el 

proponente su inscripcion, actualizacion o renovacion en el 

RUP.

https://www.dane.gov.co/files/nornenclaturas/CnU_Rev4ac.pdf


y accesorios.

martillos, sierras, destomilladores, taladros y otras herramientas de mano.

articulos e instrumentos medicos, quirurgicos y para laboratorio.
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La actividad 4659: «comercio al por mayor de otros tipos 

de maquinaria y equipo NCP», incluye: el comercio al por mayor de 

maquinaria y equipo de oficina, sus partes, piezas y accesorios, excepto 
computadores y equipo periferico; el comercio al por mayor de muebles de 
oficina; el comercio alpor mayor de equipo de transporte, sus partes, piezas 
y accesorios, excepto vehiculos automotores, motocicletas y bicicletas; el 
comercio al por mayor de robots para cadenas de montaje, y de sus partes, 
piezas y accesorios; el comercio al por mayor de cables, cables de fibra 
optica y conmutadores y de otros tipos de equipo de instalacion de uso 
industrial; el comercio al por mayor de otros tipos de equipo electrico, sus 
partes piezas y accesorios, como motores y transformadores electricos; el 
comercio al por mayor de mdquinas herramienta, sus partes, piezas y 
accesorios, de todo tipo y para cualquier material, y las controladas por 
computador; el comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria NCP 
para uso en la industria, la mineria y la construccion, sus partes, piezas y 
accesorios, el comercio y la navegacion y otros servicios; el comercio al por 
mayor de mdquinas de coser y telares para tejidos de punto controlados 
por computador; el comercio al por mayor de instrumentos y equipo de 
medicidn, partes, piezas y accesorios; el comercio al por mayor de equipo,

La actividad 4663: «comercio al por mayor de materiales 

de construccion, articulos de ferreteria, pinturas, productos de 

vidrio, equipo y materiales de fontaneria y calefacci6n», incluye, 

el comercio al por mayor de herramientas de ferreterta, tales como:



Las anteriores actividades estarian relacionadas con el

para

educativas.
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La actividad 4649: ,«comercio al por mayor de otros 

utensilios domesticos NCP», incluye, el comercio al por mayor de 

muebles, colchones, somieres y articulos de uso domestico NCP, actividad 

que aplicaria en el caso de comercializadores al por mayor de 

muebles. Esta actividad, estaria relacionada con el proyecto de 

dotacion de mobiliario escolar para las instituciones

a un

Vistas las cosas de este modo, no se puede explicar de 

otra forma que el requerimiento efectuado en el 2.4.4 del pliego 

de condiciones del contrato 362 de 2012, relacionado con la 

inscripcion en el RUP en la Camara de Comercio clasificadas 

en actividades tan amplias y exigidas en su totalidad su 

concurrencia y simultaneidad a todos y a cada uno los 

integrantes del consorcio o de la union temporal; tenia como 

unica finalidad, como lo entendio la Fiscalia, la de cerrarle el 

paso a un numero plural de oferentes y direccionar la 

contratacion al unico proponente previamente escogido, este 

es, el Consorcio R & S 2012, integrado por Omar Gomez 

Carreno y Oscar Evelio Duran Rodriguez. Finalidad que se 

concreto con la expedicion de la Resolucion 2794 de 29 de 

octubre de 2012, suscrita por gobernador JOSE FACUNDO 

CASTILLO CISNEROS, por medio de la cual, pese a que se 

fusionaron los tres proyectos en uno, no obstante ser bienes de 

disimil naturaleza, ordeno la apertura del proceso de seleccion 

abreviada por subasta inversa presencial, convocatoria SU-06-



se

09-2012, que desde el comienzo tenia tres objetos distintos que 

se venian tramitando individualmente: (i) mobiliario escolar; (ii) 

herramientas agropecuarias; y, (Hi) material pedagogico; con 

destino a las instituciones educativas del Departamento de 

Arauca95.
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integr antes

actividad, especialidad y grupos requeridos, con lo que 

reducia ostensiblemente el numero de oferentes que pudiera 

cumplir con esas condiciones, y esto porque como es logico,

La Sala, en consonancia con la Fiscalia, advierte que la 

fusion de los tres proyectos implied el desconocimiento del 

principio de libre concurrencia en la medida en que dicha 

decision no resultaba adecuada a los fines de la contratacidn, 

ni fue resultado de la expresidn del deber de planeacidn que 

armonizado con el principio de transparencia prohibe la 

inclusion de requisites, condiciones o exigencias de dificil o 

imposible cumplimiento que constituyan un desvio de poder 

ajeno al interes general, como la del caso.

Ndtese como de los estudios previos del contrato 362 de 

2012, cuyo proceso se venia adelantando individualmente por 

componentes (mobiliario, herramientas y material didactico), 

finalmente sin motivacion alguna se conjugo en uno solo96, 

pero ademas, se exigio en el pliego de condiciones97 que, en 

caso de consorcio o de union temporal cada uno de sus 

individualmente debia estar clasificado en la

95 EMP. 2.1.3.124.
96 La unica referencia a este aspecto se hace en el num. 1 “Description de la necesidad 
que se desea satisfacer”, inciso final: «Por lo tanto es oportuno y conveniente adelantar 
un proceso que permita adquirir mobiliario escolar, herramientas agropecuarias y 
material pedagogico (...)» EMP. 2.1.3.108
97Proyecto pliego de condiciones, EMP: 2.1.3.119, num. 2.4.4 in fine y Pliego de 
condiciones, EMP: 2.1.3.122, num. 2.4.4 in fine.
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Para la Sala si la decision de fusionar los proyectos se 

hubiera basado en verdaderas razones de interes general, para 

el componente del mobiliario, por ejemplo, debio haberse 

exigido el codigo 3110: ((fabrication de muebles, el cual incluye 

entre otras las actividades de fabricacion de muebles de todo
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entre mas codigos de la CIIU se exijan menos proponentes 

tienen la posibilidad de ofrecer la totalidad de los multiples 

servicios o actividades requeridos, afectando la libre

O como lo dijo el ministerio publico al acumularse las 

necesidades de tres proyectos en un solo contrato, 

excluyeron oferentes que podrian haber cumplido con los 

requisitos habilitantes para cada proyecto por separado, por lo 

que la contratacion de cada uno hubiera podido llevarse a cabo 

separadamente, pues aunque la finalidad ultima era la 

dotacion de herramientas para las instituciones educativas, 

cada proyecto tenia una naturaleza diferente de los otros dos, 

por lo que las necesidades que pretendia satisfacer hubieran 

podido ser suplidas por un mayor numero de oferentes si se 

hubiera tramitado un proceso de selection para cada grupo de 

productos con caracteristicas tecnicas uniformes, es decir, 

para cada proyecto; en consecuencia, al agrupar las 

necesidades se elevo la calificacion de los oferentes, haciendo 

que menos postores pudieran presentar sus ofertas.

tipo utilizados en el hogar, oficinas, restaurantes, locales 

comerciales, teatros, colegios y centros de ensehanza, iglesias, 

hoteles, entre otros destinos diferentes a los medios de 

transporte y mobiliario especializado para equipos medicos,

en un



o

simultaneamente
de tres
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contratacion a un solo oferente que era el que contaba con tan 
amplio numero de actlvidades comerciales certificadas, y no el 
supuesto “interes del exgobernador de adquirir elementos de la 
mejor calidad y de ser muy exigente”, pues de ser cierto esto
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de un consorcio
en la actividad, 

actividades

En ese orden de ideas, es claro que la decision inopinada 
y sin sustento alguno de fusionar en uno solo los tres proyectos 
inicialmente previstos individualmente, violo el derecho a la 
libre concurrencia por exigir que cada uno de los integrantes 

union temporal debia estar clasificado 
', especialidad y grupos 

requeridos de tres actividades totalmente diferentes, 
restringiendo la posibilidad de participacion de un mayor 
numero de oferentes, pues dificilmente una persona natural o 
juridica puede estar clasificada en tantas actividades a la vez: 
mobiliario, herramientas y textos escolares, con lo que, 
contrario a lo afirmado por la defensa, se pudo probar que la 
decision tuvo como finalidad el direccionamiento de la

odontologicos y de laboratorio; ademas, que esten elaborados 
en cualquier material (madera, mimbre, bambu, metal, 
plastico, cuero, vidrio, etc., o combinacion de estos, excepto 
piedra, hormigon y ceramica); y la fabricacion de sillas, 
sillones, butacas, pupitres, tableros, pizarras, estanterias 
amovibles, anaqueles, exhibidores, vitrinas, etc., y otros 
muebles disehados especialmente para ser utilizados en 
autoservicios, bares, restaurantes, hoteles, teatros, colegios, 
iglesias, y sitios similares»; que es la que realmente 
corresponde a la actividad relacionada con el objeto de la 
contratacion de este componente de mobiliario escolar y no la 
establecida en los pliegos.



Como viene de verse

De conformidad

98 EMP: 2.1.3.2.
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ultimo hubiera continuado con los proyectos individualmente, 
lo que hubiera facilitado la postulacion de un numero mayor 
de oferentes especializados y con experiencia en actividades 
comerciales relacionadas con cada uno de los proyectos del 
contrato 362 de 2012.

6.2.1.1.2.3 Delegacion y principio de confianza en 
materia contractual
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«DELEGACION de

FUNCIONES» del manual, mediante Decreto 086 de marzo 28 
de 2002, el gobernador del departamento delego en el secretario 
de educacion la competencia de contratacion, suscripcion de 
actos administrativos de novedades de personal docente y 
administrativo y ordenacion del gasto de los recursos derivados

en el tramite y celebracion del 
pudo probar ; una serie de 

irregularidades sustanciales que afecthron los principios 
esenciales de la contratacion publica y que por tanto se ubican 
objetivamente en la hipotesis del articulo 410 del Codigo Penal, 

/ X;7
no obstante, ante la delegacioh efectuada por el gobernador en 
el Manual de Contratacion- de la Gobernacion de Arauca98 se
impone realizar un analisis de la acusacion de cara a este, a fin 
de determinar si eh este caso el procesado obro al amparo del 
principio de confian^a, en cuyo caso, de ser afirmativo, seria 
menester faybrecerlo con el beneflcio que le prodiga tai 
principio,; © de ser negativo, imputarle juridicamente el 
resultado.

con el num. 8

contrato 362 de 2013 se
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'' k- 
v;:.

De igual manera con la adopcion del manual delego en el 

director tecnico de la Direccion de Contratacion 

Administrativa, la competencia para dirigir la totalidad de las 

audiencias publicas que se lleven a cabo con ocasion de las 

convocatorias publicas que se adelanten por parte de la 

entidad, incluyendo la facultad de adjudicar o de declarar 

desierto el respective proceso dentro de tales actuaciones. Asi 

mismo, para que adjudique o declare desierto los procesos de 

selection por licitation publica, concurso de meritos y selection 

abreviada en sus distintas modalidades, en armonia con las 

disposiciones legales vigentes en la materia.

La delegation al director tecnico de la Direccion de la 

Contratacion Administrativa, se entendio sin perjuicio de la 

delegation ya efectuada en el secretario de educacion 

Departamental para la totalidad de los procesos de selection 

cuya fuente de financiacion corresponda a recursos derivados 

de Sistema General de Participaciones, sector educacion, como 

la de este caso, es decir, el tramite del contrato 362 de 2012 se 

delego por el gobernador en este funcionario.

del Sistema General de Participaciones. Posteriormente, 

mediante Decreto 175 de mayo 9 de 2003, modified 

parcialmente el articulo segundo del Decreto 086 de 2002, con 

el animo de precisar las actividades que se ejecutan en virtud 

de la delegation efectuada, la cual conservo plena vigencia en 

dicho manual, entendiendose incorporadas tales normas a este 

document©.
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Surge un vinculo funcional especial y permanente entre 
el delegante y el delegatario para el ejercicio de las atribuciones 
encargadas. Especial en cuanto nace a partir del acto de 
delegation de forma adicional a la relation jerarquica o

En relation con el tema de la delegation, su definicion y 
alcance y el reconocimiento del principio de confianza, la Sala" 
tiene sentado lo siguiente:
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99 Cf. CSJ. SEP00115-2021, rad. 00021 de 28 de septiembre de 2021.
cf. CSJ SP. Rad. 28508 de 7 julio 2010,

10] Cf. Corte Constitucional C-372-2000.
102 Cf. Ibidem.

En la administracion publica es imposible que el 
ordenador del gasto pueda realizar todo el proceso contractual, 
razon por la cual la ley establece la posibilidad de adelantarlo 
en conjunto con diferentes organos en una . relation 
concatenada de tramites100 a traves de las figuras de la 
delegation y desconcentracion, regladas en la Ley 489 de 1998.

La delegation es la facultad de transfefir competencia, no 
la titularidad de la funcion. Se perfecciona con la manifestation 
positiva del funcionario delegante de su intention de hacerlo a 
traves de un acto administrativo motivado, en el que determina 
si su voluntad de delegar la competencia es limitada o ilimitada 
en el tiempo, o general o especifica101. La transferencia se 
realiza a traves de un acto administrativo expreso, debe mediar 
autorizacion legal y el organo que la confiere puede en 

(-
cualquier mbmento reasumirla. Procede cuando hay relation 
de subordinacion entre delegante y delegatario102.



<);V'
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Es decir, existe un poder de instruccion y direccion que 

puede ser ejercido por el delegante a traves del mismo acto

funcional que existe entre ellos, y permanente mientras este 

vigente el acto de delegacion.
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103 Cf. Ibidem.
Ley 489 de 1998.

La delegacion en principio exime de responsabilidad al 

delegante^ la cual pasa al delegatario, sin perjuicio de que en 

virtiid del articulo 211 de la Constitucion, aquel pueda en 

cualquier momento reasumir la competencia y revisar los actos 

expedidos por el delegatario con sujecion a las disposiciones 

del Codigo Contencioso Administrativo (articulo 11 ibidem104).

En virtud de esa relacion, el delegante conserva y ejerce 

la facultad para reformar o revocar los actos o resoluciones del 

delegatario, y revocar el acto de delegacion, particularidades 

que se desprenden del principio de unidad de accion 

administrativa, de la aplicacion de los principios de la funcion 

administrativa a que hace referencia el articulo 209 de la Carta, 

y del deber de direccion, instruccion, orientacion control y 

vigilancia que corresponde al jefe de la entidad u organismo 

estatal103.

Debe constar por escrito y el delegante tiene la obligation 

de informarse en todo momento acerca del desarrollo de las 

funciones otorgadas e impartir orientaciones generales sobre 

su ejercido, tai como lo dispone el articulo 10 de la Ley 489 de 

1998. r



Por esas razones en materia contractual el acto de la firma
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105 Cf. CE. Rad. 13503 de 31 de octubre de 2007.
106 Cf. Corte Constitucional C-372-2000.
107 Cf. Ley 489 de 1998, articulo 11.
108 Cf. Corte Constitucional C-727-2000.

Para determinar la responsabilidad por las actuaciones de 
delegante y delegatario es insuficiente la comprension literal 
del articulo 211 de la Constitucion, segun el cual la delegation 
exime de responsabilidad al delegante correspondiendo 
exclusivamente al delegatario, por cuanto una interpretation

expresamente delegada nd exonera de la responsabilidad civil 
<■': V'

o penal al agente principal107, ya que no envuelve la 
transferencia o eFtraspaso de la competencia108.

En materia de responsabilidad es fundamental la 
V'-. ‘ " 

demostracion del aspecto subjetivo.

Si bien el articulo 211 superior establece que el delegante 
no responde por las actuaciones del delegatario, ello; no 
significa que no lo haga por sus propias acciones u omisiones 

AV' 
respecto a los deberes de direction, orientation,. iristruccidn, 
seguimiento y control, que seran fuente de responsabilidad 
cuando impliquen infraction a la Constitucion o a la ley, por 
pretermision o extralimitacidn en el ejerdcio de sus funciones 
o el incumplimiento de los principios de la funcidn 
administrativa106. . ;'

/W’

administrativo mediante el cual efectua la delegation, 
valiendose de mecanismos o de decisiones posteriores, las 
cuales pueden tener clara incidencia en la forma en que el 
delegatario practica las competencias transferidas105.



109 Cf. Corte Constitucional C-372 de 2000.

Pagina 165 de 265

En relacion con la contratacion publica, esta figura esta 
recogida en los articulos 12 de la Ley 80 de 1993, que prescribe 
que los jefes y los representantes legales de las entidades
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de esta indole soslaya los principios de unidad administrativa 
(moralidad, la eficacia, la igualdad o la imparcialidad C. P., art. 
209 y Corte Constitucional C-372 de 2002). Tampoco es 
plausible que el delegante responda siempre por las 
actuaciones del delegatario, por cuanto se abandonaria el 
principio de responsabilidad subjetiva de los servidor;es

/•' I' publicos, ya que no puede responder por las decisiones de 
f 1 

otros. . s r

Para fijar su verdadero alcance es menester considerar 
otros principios constitucionales. En ese orden, la 
responsabilidad que deriva de la Carta. Politica es la del 
ejercicio del cargo o sea por omision o extralimitacion de sus 
funciones, por consiguiente, cadi uno respondera por sus 

•' / ..1
decisiones y no por los actosjde los demas. La delegacion no 
constituye un medio a traves del cual el titular de la atribucion 
se desprende por complete de la materia delegada1".

Atenta, entonces, contra el principio de responsabilidad 
subjetiva de los servidores publicos, el analisis aislado del 
contextp Sin una interpretacion sistematica de cara a otros 
principios y normas constitucionales, cobrando importancia la 
demostracion del grado de participacion dolosa en la 
irregularidad, bien sea por omision o extralimitacion de sus 
funciones.



estatales podran delegar total o parcialmente la competencia 

para celebrar contratos.

El Decreto 679 de 1994110, en su articulo 14 reglamento 

dicho instituto, asi:

Por su parte, la Ley 1107 de 2007 adiciono el articulo 12 

citado:

En ningun caso, los jefes y representantes legates de las entidades 
estatales quedardn exonerados por virtud de la delegation de sus deberes 
de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.
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110 Cf. Derogado por el Decreto 734 de 2012.
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ARTICULO 37°.- De la delegation para contratar. Los jefes y los 
representantes legates de las entidades estatales podran delegar total o 
parcialmente la'competencia para la realization de licitaciones o concursos 
o para la celebration de contratos, sin consideration a la naturaleza o 
cuantia de los mismos, en los servidores publicos que desempenen cargos 
del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

Articulo 14. DE LA DELEGACION DE LA FACULTAD DE CELEBRAR 
CONTRATOS. En virtud de to previsto en el articulo 25, numeral 10,; de la 
Ley 80 de 1993, los jefes o representantes legales de las\ entidades 
estatales podran delegar en los funcionarios que desempenen cargos en los 
niveles directivo, ejecutivo o equivalentes, la adjudication, celebration, 
liquidation, termination, modificacion, adicion y prorrqgdde contratos y los 
demds actos inherentes a la actividad contractual en las cuantias que 
senalen las juntas o consejos directivos de las entidades. Cuando se trate 
de entidades que no tengan dichos organos directivos, la delegation podrd 
realizarse respecto de contratos cuya cuanticvcorresponda a cualquiera de 
los siguientes montos: f

El articulo 14 de la Ley.80 de 1993 y el Decreto 679 de 

1994, fueron subrogados pdf el Decreto-Ley 2150 de 1995:



los servidores

cumple la funcion publica en las entidades estatales113.
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En total afmonia, el Codigo Penal en el delito en estudio 
distingue las conductas ejecutadas por los servidores publicos 
encargados de tramitar un contrato, de las realizadas por el 
representante de una entidad como ordenador del gasto en las 
fases de celebracion y liquidation112, al prever como hipotesis 
delictiva tramitar el contrato sin observancia de los requisites 
legales esenciales, y celebrarlo sin verificar el cumplimiento de 
los presupuestos legales esenciales en cada fase; diferenciacion 
fundada en la forma desconcentrada como actualmente se
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La delegation en materia de contratacion estatal ha sido 
herramienta util para el cumplimiento de la funcion publica, 
razon por la cual la reglamentacion preve razonadamente la 
participation de diversos servidores publicos, a quienes se les 
atribuye funciones para actuar en los procedimientos 

/ 
precontractuales de licitation^ adjudicacion, o incluso con la 
finalidad de celebrar contratos, es decir, para dar impulse a las 
distintas etapas de la contratacion111.

111 Cf. CSJ. AP5404-2016. Rad, 44655.
112 Cf. CSJ SP. Rad. 29089 26 de marzo 2009.
113 Ibidem.

En resumen, la Ley 80 de 1993 en sus articulos 12 y 14, 
autoriza a los jefes y representantes legales de las entidades 
estatales delegar total o parcialmente la competencia para la 
realizacion de las licitaciones publicas o concursos, y celebrar 
contratos; y desconcentrar la realizacion de actos 
precontractuales como las licitaciones en 
publicos que desempenen cargos de nivel directive, ejecutivo o 
equivalentes. r /



Del principio de confianza

Como la contratacion estatal demanda del ordenador del
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gasto y representante legal de la entidad oficial control en todas 
las fases de la contratacion: trdmite, celebraciony liquidation, ello 
implica la verificacion del cumplimiento de las exigericias 
legales esenciales en cada una de esas fases, razon por la'cual 
el Codigo Penal le exige el deber de examinar minuciosamente 
lo tramitado por las otras dependencias antes de firmar114.

El principio de confianza, como lo ha "decantado la Sala, 
es un criterio normativo aplicado dentro del trabajo en equipo. 
Para que opere es imprescindible qiie se haya cumplido con el 
deber legal de instruir, vigilar, controlar y corregir el proceder 
de los funcionarios en quienes estaba delegada la funcion de 
adelantar la fase precbntractual115.

'\z
/ ■ ' '

Su alcance y contenido han sido fijados por esta
Corporation- en los siguientes terminos:

/- X'

Es cierto que una de las caracteristicas del mundo contempordneo es 
la complejidad de las relaciones sociales y, en materia de production de 
bienes o servicios, la especializacion en las diferentes tareas que componen 
el proceso de trabajo. Esta implica la division de funciones entre los 
miembros del equipo de trabajo y por lo tanto un actuar conjunto para el 
logro de las jlnalidades corporativas. Como no siempre es controlable todo 
el proceso por una sola persona y en consideration a que exigir a cada 
individuo que revise el trabajo ajeno haria ineficaz la division de trabajo, 
es claro que uno de los soportes de las actividades de equipo con 
especializacion fundonal es la confianza entre sus miembros. Esta, cuando 
ha precedido una adecuada selection del personal, impide que un defecto 
en el proceso de trabajo con implicaciones penales se le pueda atribuir a



direccion,

vigilancia control, establecidosegun estay

Corporacion:
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quien lo lidera, a condicion naturalmente de que no haya provocado 
dolosamente o propiciado por ausencia o deficiencia de su vigilancia 
debida.
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116 Cf. CSJ. SP. Rad. 14124 de 21 de marzo de 2002, reiterada en SP. Rad. 26061 de 26 
junio de 2008.
117 Cf. SJ SP. Rad. 30677 de 21 junio 2010.
118 Cf. CSJ. AP. 28 agosto de 2002, citada en CSJ. SP2146-2016, rad. 40627.

(...) tiene sus limites en elprincipio de responsabilidad que tienen los 
gobemantes en su calidad de ordenadores del gasto, y en la vigilancia que 
debe ejecutar de los roles de sus subordinados, por corresponderle a este 
la indelegable funcioh^de la celebration o formalization del contrato, previa 
la verification de requisites legales117.

(...) se exigepor el ordenamiento que despliegue la maxima diligencia 
y cuidado qlmomento de adoptar la decision final que le corresponde, pues 
en ese-lnstante asume la administration del riesgo y por ende se hace 
respohsable de realizar una conducta prohibida, ya que la normatividad 
exige que sus actuaciones esten presididas por el cumplimiento de los 
principios y valores constitucionales, los fines de la contratacion y la 
protection de los derechos de la entidad que representa, las reglas sobre 
la administration de bienes ajenos y los postulados de la etica y de la 
justicia118.

La Sala acepta que el trabajo es funcionalmente dividido en un 
departamento, que el gobemador como jefe de la administration se 
encuentra en imposibilidad de asumir directamente todos los asuntos, que 
para eso cuenta con una serie de secretarios que le colaboran, que 
establece con los mismos -es lo que se supone- una relation de confignza 
de doble via y que por efecto de la que el deposita puede incurrir en hechos 
tipicos originados en la actividad de sus colaboradores, frente a los cudles, 
sin embargo, es eventualmente admisible la realization de und/conducta 
inculpable, por mediation delfenomeno del error116. z

El reconocimiento de este principio comporta una carga 

para quien pretende acogerse a el consistente en el previo 

cumplimiento de los deberes dez ihstruccion, 

z lb. vtiene 
z?:'-



La automaticamente deno exonera

Tratandose de la de tareas
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z:vb';
desconcentradion

contractuales (no de la desconcentracidn eh general de la Ley 
s.,.

489 de 1998), no procede por lo general ya que supone la 
realizacion de actos de tramite que deben ser tutelados por el 
ordenador del gasto, conserVando la direccion de esa fase, 
maxime que 
funcion.

delegation 
responsabilidad al encargado de la contratacion. En ciertos 
casos se le reconoce por las irregularidades cometidas en la 
fase precontractual por los delegatarios en virtud de la 
activation plena del principio de confianza, siempre y cuando 
no se compruebe que la delegation tuvo como objeto eludir la 
responsabilidad, y que omitio ejercer las funciones' -de 
direccion, vigilancia y control derivadas de ese acto coh ese 

z !V;:
proposito.

En uno /ii otro caso, debe tomarse en cuenta que en 
f

materia penal la responsabilidad es individual y la persona 
responde por lo que hizo u omitio.

no hay acto administrative transfiriendo la

Esta regulation obliga a la Sala a examinar si en el 
presente caso, el acusado creo un riesgo juridicamente 
desaprobado al bien juridico tutelado, y si este se cristalizo en 
el resultado tipico, esto es, en el tramite, incluida la 
adjudicacion y la celebration del contrato sin el cumplimento 
de los requisites legales.



no
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En primer lugar porque el procesado no cumplid con los 
z'

deberes de direction, vigilancia y control; y en segundo lugar, 
debido a las graves y ostensibles irregularidades 
convenientemente inadvertidas, como fueron: las cotizaciones 
falsas, la fijacion de requisites habilitantes desproporcionados 
y carentes de motivacion, que restringieron las posibilidades de 
participation de un mayor numero de oferentes, la precariedad 
de los estudios de mercado y analisis de precios, que por su 
notoriedad no pudieron pasar desapercibidos para el 
gobernador. Circunstancias que permiten deducir que todo el 
proceso estuvo direccionado para la adjudicacion del contrato 
a un solo oferente previamente escogido, y que la delegation no 
fue mas que un ardid creado para soslayar su responsabilidad, 
lo que, ademas, pone de manifiesto que la omision del

No obstante, la delegation de la competencia para la 
contratacion y ordenacion del gasto dispuesta por el numeral 
8 del manual de contratacion de la gobernacion en el Secretario 
de Education por tratarse en este caso de recursos del sistema 
general de participaciones, sector education; para la Sala, es 
claro en este caso que la conducta es atribuible juridicamente 
al acusado como quiera que por las serias y graves 
irregularidades advertidas, se pudo revelar que el tramite 
precontractual del proceso que termino con la celebration del 
contrato 362 de 2012 fue simulado, con el unico proposito de 
darle apariencia de legalidad, el cual siempre estuvo dirigido 
para que su adjudicacion quedara en manos de Oscar Evelio 
Duran Rodriguez o de una de sus ,varias empresas, razones 
que impiden amparar al acusado: con el principio de confianza 
que pueda derivarse de la delegation.



Para sustentar esta conclusion basta revisar el manual de

contratacion,
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cumplimiento de los deberes derivados de la delegacidn fue 
claramente deliberada.
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contratacion de la gobernacion de 2012, adoptado por el 

gobernador CASTILLO CISNEROS con la previa revision de su 

director de contratacion Ariel Jose Miranda Castillo, en cuya 

introduccion se destaco que contiene la descripcion de las actividades 

que se deben emprender en la gobernacion del departamento de Arauca 
para adelantar procesos de contratacion que conduzcan a la adquisicion 
de bienes y servicios para el cumplimiento de sufuncion institucional. Fija 
directrices y estdndares que permiten simplificar las acciones 
desarrolladas en las distintas etapas del proceso de contratacion, 
necesarias para que la entidad cumpla adecuadamente don sus objetivos 

institucionales y su Plan de Desarrollo.

Elio conduce a la Sala a concluir que el gobernador 
CASTILLO CISNEROS ratified la delegacidn con el propdsito de 
excusar su responsabilidad, asercidn que se explica tambien 
con el hecho de que el acusado modified el alcance de la 
delegacidn para contratar en dos oportunidades, generando las 
versiones 4 (17-07.12) y 5 (31-07-12) del manual de

es decir, dos veces en menos de un mes, 
incorporando el concepto de Direccidn Tecnica de Contratacion 
y la definicidn de sus responsabilidades dentro del proceso 
contractual, para cuyo propdsito indied: La creation de la Direction 

Tecnica de Contratacion dentro de la estructura organizational conlleva la 
redefinition de responsabilidades en el proceso contractual razon por la 
que se define el alcance de las unidades ejecutoras. Se reasigna la 
designation del comite evaluador, se ratifica la delegation realizada al 
secretario de education para realizar contratacion con los recursos del SGP, 
se delega al Director Tecnico de Contratacion para dirigir las audiencias de
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Es evidente que ademas de delegar el tramite y la 

adjudicacion no exigio los obligados reportes, tarnpoco impartio 

directrices u ordenes con el proposito de preservar la legalidad

los procesos de contratacion y vroceder con las respectivas adjudicaciones. 
Se reconoce la adoption del manual de Contratacion por medio de acto 
administrativo119. (Subraya la Sala)
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119 EMP: 2.1.3.2, pag. 42.
120 EMP: 2.1.3.2, ibidem.

Fue tan clara su voluntad de no ejercer sus deberes y 

competpriCias, que expidio la Resolucion 2794 de 2012 por la 

cual ofdeno la apertura del proceso de seleccion abreviada por 

subasta inversa presencial SU-06-09-2012 de 29 de octubre, 

dando por cumplidos, sin estarlo, cabalmente los requisites 

previos de la contratacion.

En la version 5 del mismo manual sobre la delegacion 

para los procesos precontractuales, aclaro y modified su 

alcance, precisando que no son excluyentes para ; los 

delegatarios y reafirmo su plena vigencia y aplicacion para los 

casos que alii se indican120. X 3

X''
A partir de los planteamientos expuestos puede afirmar la 

Sala sin hesitacion que fue libre deefsiofi del gobernador 

delegar el tramite del proceso de contratacion que interesa y, 

posteriormente apartarse del mismo, hasta el extreme de 

despreciar los distintos mecamsmos que tenia a su disposicion 

para ejercer seguimiento, vigilancia y control del tramite con el 

fin de adoptar las medidds necesarias para asegurase de que 

se ajustara a la legalidad.



:»

en su

de la contratacion, sustrayendose en forma premeditada al 

cumplimiento de sus deberes derivados de la delegation con el 

fin de preservar los principios de la contratacion.
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Vistas asi las cosas, pese a la delegation del tramite en su 

Secretario de Educacion que incluyo la delegation de la 

adjudication del contrato en su Director Tecnico de 

Contratacion, no es posible amparar bajo el principio de confianza 

a JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS en relation con el

En este orden, la jurisprudencia viene sosteniendo que a 

los servidores que ostentan la titularidad de la ordenacion del 

gasto no les es dado rehuir su responsabilidad alegando el 

amparo del principio de confianza depositado en sus 

delegatarios, pues el acto de la delegation “por manera alguna los 
convierte en simples «tramitadores» o «avaladores» de las labores 
desarrolladas por sus subaltemos; ni signified, tampoco, que al 
representante legal de la entidad le competd solamente «firmar» los 
contratos en un acto mecdnico, pues, . en cualquier caso, es su 
responsabilidad que todo el tramite se hciya adelantado conforme a la ley 
y de alii que se le exija ejercer controles debidos”121.

contrato 362 de 2012, por cuanto, se evidencia de todo el 

contexto probatorio que fue coautor impropio del 

comportamiento tipico y, en consecuencia, no puede descargar 

en terceros una actuacion indebida cuando el mismo participo 

de ella, ya que creo un riesgo juridicamente desaprobado, en la 

medida que deliberadamente se abstuvo de ejecutar los deberes 

legales de vigilancia y control, el cual se concreto en el 

resultado tipico, este es, en el tramite y celebration sin el

121 CSJ. SP6809-2016 de 25 de mayo de 2016, tomada de SP386-2023 de 13 de 
septiembre de 2023, radicado 62645.
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cumplimiento de los requisites legales del contrato citado que, 

por supuesto, sabia de antemano no cumplia con los requisites 

legales que le concernian.
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En relacion con la coautoria impropia conviene recordar 

que concurre cuando varias personas, previo acuerdo expreso 

o tacito, con distribucion de funciones y aporte objetivo 

trascendente, comete una conducta a objeto de alcanzar un 

resultado con relevancia juridico penal, es decir, que exige para 

su configuracion los siguientes requisites: /i/un acuerdo 

comun, (it) distribucion de funciones; y (Hi) aporte objetivo 

trascendente sin el cual no se puede llevar a cabo la conducta 

tipica. <

En este caso, es palmario que el acusado actuo de comun 

acuerdo con sus subalterhos, entre otros, el secretario de 

educacion, el Director Tecnico de Contratacion y los asesores 

de este, distribuyendose funciones y aportando objetivamente 

lo que les corfespondia para obtener el resultado tipico. En 

cuanto al procesado, por ejemplo, haber delegado el tramite y 

adjudicacion del contrato; modificado el manual de 

contratacion, emitiendo la Resolucion 2794 de 2012 con la cual 

ordeno la apertura del proceso de selection abreviada por 

subasta inversa presencial SU-06-09-2012 de 29 de octubre de 

2012 que dio initio a la convocatoria (aporte objetivo); y 

celebrar el contrato sin verificar que el tramite se ajustara a la 

ley. Desde esa perspectiva, no puede ahora ampararse en el 

principio de confianza, pues era consciente que el tramite se 

adelanto de forma amanada, de ahi que no es aceptable aducir 

que confio en que sus subordinados actuaron con apego a la



Esta conclusion resulta valida si se
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legalidad; cuando es obvio que se abstuvo de cumplir sus 

deberes legales de control y vigilancia, porque sabia que no se 

venian cumpliendo los requisites en el tramite y que el 

adjudicatario estaba elegido de antemano, de suerte que todo 

el proceso no fue mas que un artimaha para darle apariencia 

de legalidad.

consideracion la cantidad, notoriedad y trascendencia de las 

irregularidades en que se incurrio durante el curso de la 

contratacion, no obstante ello, expidid la Resolucion 2794 de 

2012 ordenando la apertura del proceso de seleccion SU-06- 

09-2012, dando por sentado, sin mas, que el tramite se cino a 

la legalidad, para luego suscribir el contrato a pesar de no 

satisfacer los presupuestos sustanciales legales. Hechos 

significativos de los que deriva que el aforado no realize 

ninguna accion orientada a ejercer vigilancia y control, no 

porque lo ignorara o hubiera confiado en su equipo de 

colaboradores, sino porque tenia conocimiento de que dicha 

etapa se adelantaban con total desprecio por la legalidad, de 

ahi que le sea imputable el resultado tipico.

en su

En otros terminos, si el acusado como jefe de la 

administracion y ordenador del gasto no activo las acciones 

necesarias en orden al cumplimiento de sus deberes legales 

para que la contratacion se llevara a cabo conforme a la 

legalidad fue porque controlo el proceso contractual, de lo 

contrario no se hubiera podido dar el resultado que, se insiste, 

buscaba.

toma en



6.2.1.2 Del tipo subjetivo
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Estas circunstancias son las que le permiten a la Sala 

inferir que todo el tramite se elaboro y desarrollo con el proposito 

de darle apariencia de legalidad a la contratacion, que el acusado 

sabia que no satisfacia las exigencias legales sustanciales y que 

vulneraba, sin causa legalmente plausible el bien juridico de la 

administracion publica, de donde puede concluirse su eficaz 

contribucion a la produccion del resultado (nexo causal) y, por 

contera, este le es atribuible objetivamente.

En los terminos del articulo 22 de la Ley 599 de 2000, la 

conducta es dolosa cuando el agente conoce los elementos del 

tipo objetivo (aspecto cognitivo) y quiere su realizacion (aspecto 

volitivo). Lo mismo cuando su realizacion es prevista como 

probable y su no produccion se deja librada al azar.
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a conocer

De acuerdo con dicha definition la ponderacion integral de 

los medios de pmeba transmiten a la Sala la certeza de la 

configuration del dolo en el comportamiento de CASTILLO 

CISNEROS, como quiera que fue consciente de la vulneracion

En cuanto al tipo subjetivo este delito debe ser el 

resultado de una conducta eminentemente dolosa, o sea que el 

agente debe obrar con conocimiento de los elementos 

constitutivos del tipo objetivo y con la voluntad de su 

realization, lo que equivale a conocer y voluntariamente 

pretermitir los requisites legales esencial de la correspondiente 

contratacion en las etapas que ampara el tipo penal: tramite, 

celebration y liquidation.



no

Revisado el acervo probatorio, no puede ponerse en duda
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Si bien CASTILLO CISNEROS no es abogado, es precise 

senalar que el conocimiento de los elementos integrantes del 

tipo objetivo no involucra una comprension tecnica o completa 

de estos, basta la conciencia que una persona normal pueda 

tener sobre las consecuencias de sus actos que le permitan 

representarse la posibilidad de la comision del ilicito.
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de los requisitos legales esenciales en el tramite por aunar 

irregularmente tres proyectos en un solo contrato, siendo 

evidente que ante la diversidad de los objetos contractuales no 

era legal unirlos en un solo tramite, lo que explica por que 

abandono sus deberes de orientacion, vigilancia y control sobre 

quienes delego la funcion de tramitar y adjudicar el contrato 

362 de 2012.

En efecto, dadas sus condiciones personates y de 

formacion profesional, ademas de la calidad de gobernador, es 

razonable colegir que previo a adelantar el tramite sabia que 

por tratarse del manejo de recursos publicos, la contratacion 

oficial exige un riguroso cumplimiento de tramites y requisitos 

tecnicos necesarios para su gestion, de tai manera que no 

puede ponerse en cuestion que tenia absolute conocimiento, 

no obstante la delegation, de la necesidad de ajustar el proceso 

a la legalidad que lo regia para llevar a termino el contrato y del 

cumplimiento de sus deberes derivados de la delegation, que 

lo obligaban a estar al tanto de todo su desarrollo y 

simplemente abandonarlo en manos de sus subalternos, como 

conscientemente y deliberadamente lo hizo.



no
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122https://www.uexternado.edu.co/programa/derecho/especializacion-gestion-ciudad-  
territorio/La Especializacion en Gestion de Ciudad y Territorio, apunta a proveer 
formacion profesional de calidad y altamente especializada, que permita a sus egresados 
desempenarse con solvencia en las distintas posiciones de direccion y administracion, 
scan estas de naturaleza politica o tecnica, relacionadas con el gobierno de los 
municipios y los departamentos.
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que el acusado, atendida su formacion profesional como 
medico general y especialista en auditoria gestion de entidades 
territoriales de la Universidad Externado de Colombia122, area 
afin con la administracion de recursos publicos, excandidato a 
la Camara de Representantes, dos veces elegido Gobernador de 
Arauca y con amplia experiencia en el sector publico como 
ordenador del gasto y Director del Hospital; sabia que la 
naturaleza, caracteristicas e importancia de la contratacion por 
estar relacionada con recursos del Sistema z General de 
Participaciones, sector educacion, le imponian el deber de 
ejercer un estricto control y vigilancia sobre la misma.

Por esto para la Sala resulta inadmisible ampararlo con el 
principio de confianza por haber delegado en sus secretarios el 
tramite de contratacion, pbrque como ya se esbozo, la 
delegacion no lo eximia de sus deberes de direccion, 
orientacion, control y supervision del proceso contractual, 
perviviendo, a pesar de aquella, dichos deberes. Obligation que 
no podia serie djena, no solo por su condition profesional 
especializado en gestion de entidades territoriales, sino por su 
vasta experiencia en el sector publico, que se refleja en su 
posterior condition de candidate a la Camara de 
Representantes y de gobernador electo por segunda vez que 
hablan del conocimiento en la administracion publica y su gran 
habilidad politica, lo que lo dotaba de los suficientes 
conocimientos y experiencia para saber que la delegacion no lo 
exoneraba de las obligaciones que surgian de esta, aun asi, a

https://www.uexternado.edu.co/programa/derecho/especializacion-gestion-ciudad-territorio/La
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sabiendas las desprecio provocando el resultado, que quiso se 

produjera.
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No hay una sola evidencia que indique lo contrario. Su 

defensora publica ni el esgrimieron el amparo de este principio 

respecto del contrato 362 de 2012, como si lo hicieron sobre el 

contrato 497 de 2013, aunque invocado laconicamente, pues 

para que pueda estimarse el amparo de este principio, por 

ejemplo, debio demostrar que impartio ordenes, directrices, 

comunicados, mandates, requerimientos o citaciones que 

revelen que estuvo al tanto y controlando que su tramite se 

ajustara a la ley, y que se adjudicara y celebrara en condiciones 

que garantizaran su legalidad, maxime si se tiene en cuenta la 

cuantiosa suma de dinero publico en juego; sin embargo, nada 

de esto hizo, no ejercio los deberes de direccion, vigilancia y 

control a que estaba obligado, conscientemente los omitio, a 

sabiendas de que con ello actualizaba los elementos del delito 

de contrato sin cumplimiento de requisitos legales.

No le era ajeno que adelantar la contratacion a traves de 

terceros con las protuberantes y numerosas irregularidades 

que se evidenciaban durante el curso de la contratacion, vale 

recordar: las notorias deficiencias en los estudios previos, 

basados en falsas cotizaciones que sirvieron de soporte para el 

estudio de mercado, analisis de precios y la fijacion del valor 

del contrato; la carencia de motivacion en la imposicion de 

requisitos habilitantes desproporcionados atendiendo la 

naturaleza del contrato que restringieron el derecho a la libre 

concurrencia de posibles postulantes, como exigir que en caso 

de consorcio o union temporal cada uno de sus integrantes



en su

De acuerdo con dicho manual123, el valor estimado del 
contrato debia contemplar todos los costos que implicaba la 
adecuada ejecucion del objeto y obligaciones del contrato, tales 
como honorarios, viaticos, variaciones de tasa de cambio, 
impuestos, tasas, permisos, licencias contribuciones y pagos 
parafiscales establecido por las diferente autoridades del orden
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123 EMP: 2.1.3.2, numeral 5.2.2.4 in fine.
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debia tener las mismas condiciones de oferentes individuales, 
desvirtuando la naturaleza de los convenios de asociacion; sin 
realizar ninguna accion orientada a ejercer el seguimiento, 
vigilancia y control, cometeria el delito de contratacion ilegal.

De las anteriores circunstancias se puede inferir sin 
hesitacion alguna que conocia, o lo que es lo mismo,; era 
consciente de las circunstancias del hecho tipico. y de la 
posibilidad del resultado. Tambien que a pesar de ese 
conocimiento oriento su voluntad hacia su realizacion, de la 
que siempre tuvo el control, por lo que la delegacion asoma, se 
reitera, como un pretexto para eludir su responsabilidad.

z'> X?
ZX\ /’

A CASTILLO CISNEROS no te era ajeno el reglamento de 
los tramites internos aplicablbs a la actividad contractual del 
departamento, pues el mismo en su administracion 

'z
implemento en menos de un mes dos cambios el manual de 
contratacion del Departamento de Arauca, por tanto, sabia que 

ZZZ'‘
pese a que el tramite y adjudicacion estaba delegado en otros 
funcionarios, Xello no lo desligaba del deber legal de dirigir, 
vigilar y cdntrolar los procesos contractuales del departamento, 
sin embargo, de manera soslayada, decidio no acatarlo.



menos

124 EMP: 2.1.3.2, ibidem.
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De otra manera no puede explicarse el hecho de que no se 

percatara de las anormalidades que se presentaron en la etapa 

precontractual, si no es porque se presto para ello. De haber 

realizado la revision correspondiente asi fuera de manera 

aleatoria y desprevenida, como se planted anticipadamente, o 

hubiera atendido las directrices del manual que el mismo 

reformd, habria advertido las relevantes, notorias, 

protuberantes y reiterativas irregularidades a las que se ha 

hecho amplia referenda, como se probd, es un hecho cierto que 

el principio de confianza no opera en este caso, pues se 

demostrd que en asocio de sus subalternos, tramitd y celebrd 

el contrato sin cumplimiento de los requisites legales 

esenciales, por cuanto no realize los deberes de orientacidn,

nacional departamental municipal o distrital, costos de 

importacidn, seguros y garantias, costos de transporte e 

instalacidn, utilidades, administracidn e imprevistos, y demas 

costos directos e indirectos necesarios para la ejecucidn del 

objeto y obligaciones contractuales; todo lo cual se desacatd y 

se limitd este acapite a tres cotizaciones por valores unitarios 

de las cuales al menos dos resultaron apderifas, 

desconociendo, ademas, que el proceso de solicitud de 

cotizaciones debia ser lo mas explicito posible para evitar desviaciones 
en el establecimiento del valor del proyecto y por ende del presupuesto 
oficial.124. Hecho probado del que se puede inferir no solo el 

conocimiento que tenia que la contratacidn no se adelantaba 

conforme con los parametros establecidos, sino de que su 

voluntad siempre fue la de obviar los requisites legates con el 

fin de favorecer al contratista preseleccionado.



6.2.1.3 La antijuridicidad

vigilancia y control, por lo cual no se puede reconocer en su 

favor el principio de confianza.
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125 CSJ. SP. Rad. 25495 de 6 mayo de 2009.
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No puede'perderse de vista que en el delito de contrato sin 

cumplimiento de requisitos la vulneracion del bien juridico se 

verifica . con el "simple hecho de celebrar el contrato sin acatar los 
principios y normas de cardcter constitutional y legal que rigen la 
contratacion administrativa»125, pues como se viene indicando, es la 

legalidad en el tramite impartido en la contratacion estatal lo que 

se protege, de alii, que mas alia de cualquier otra cosa, lo cierto 

es que se despreciaron los principios de la contratacion 

soslayando acoger las previsiones del articulo 24 de la Ley 80 de 

1993 que define y regula el principio de transparencia.

En fin, la Fiscalia demostro que el procesado sabia que al 

no ejercer los deberes que le imponia la delegacion cumplia con 

su proposito de realizar la conducta punible de contrato sin 

cumplimiento de requisitos legales, y a pesar de eso, desde los 

albores de la contratacion, dirigio su voluntad haciaf ese 
Z ■

• t proposito, materializandola, lo que, sin duda revela el caracter 

doloso del actuar delictual con el que obro. z.. v■>

' . ''b y'’

La conducta endilgada ademas de tipica es antijuridica, 

toda vez que lesiond efectivamente y de manera grave el bien 

juridico de la administraoion publica, al soslayar los principios 

esenciales de la contratacion publica que es menester proteger.
V-'-X
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A V/-V 
J

Estas ciretmstancias, se insiste, permiten a la Sala insistir 
en que el traniite se elaboro y desarrpllo con el unico proposito 
de darle^pariencia de legalidad a la cbntratacion que el sabia no 
satisfadia las exigencias legales sustanciales y que vulneraba, 
sin causa legalmente plausible, 
administracion publica.

1 PRIMERA INSTANCIA 00641 
JO'SE FACUNDO CASTILLO CISNEROS 

LEY 906 DE 2004

En conclusion, con las irregularidades cometidas a lo largo 
del tramite y celebracion, se vulnerp sin justa causa el bien 
juridico de la administracion publica amparado por el articulo 
410 del Codigo Penal.

apropiados analisis de mercado y de costos/y de imposicion de 
requisites habilitantes que hacem 
conveniente planeacion; necesa^iat xxyinversion y manejo de los ^ecursos departamentales, cuya 
disponibilidad tenia el acu^ado por su condicion de jefe de la 
administracion. .

W

Para la Sala no hay duda que con su conducta el acusado 
violo los principios de la contratacion tutelados por el bien 
juridico de la administracion publica al no controlar el irregular 
proceso de contratacion y pasar por alto una serie significativa, 
no solo por su numero sino por su trascendencia, de requisitos 
necesarios para su implementaciJn, incumpliendo asi las

Inormas de la contratacion que por su naturaleza le era imperidso 
I ■ ‘

respetar. i /

De esta manera infringio sus principios basipds, al permitir 
que se presentaran unos estudios previosvdeficientes sin los 
______ ___________.__________________.... _______

posible una correcta y 
para una responsable

el bien juridico de la



6.2.1.4 La culpabilidad
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126 Cf. CSJ. SP055-2023, radicado 62542 de 22 de febrero de 2023.
127 Cf. CSJ. Ibidem.
128 Ver CSJ SP, 9 sep. 2020, rad. 54497 y CSJ SP2649-2022, rad. 54044.
129 CSJ. SP5356-2019, rad. 50525.
130 CSJ. SP2649-2022, rad. 54044.

Pagina 185 de 265

A

Con la culpabilidad, segun lo ha sehalado la Corte127, se 
responsablliza al sujeto porque, “teniendo a mano la altemativa de 

f>'x '• r '*
v * ?

lo jundtco-socialmente adecuado, opta libremente por lo que no lo es”128, 
“estando en condiciones individuales y materiales de motivarse conforme 

a la norma, opto por realizar el comportamiento definido en la ley”129. Se 

plantea, por lo tanto, que el agente estaba en capacidad de 
ajustar su obrar a derecho y la realizacion del delito fue 
producto de una decision libre130.

Acorde a los elementos de conviccion obrantes en la 
actuacion, es incontrovertible que JOSE FACUNDO CASTILLO 
CISNEROS, al realizar los hechos objeto de reproche se 
encontraba en uso de sus plenas capacidades cognitivas que le 
permitian conocer la ilicitud de sus actos y determinarse 

.3' 
conforme con ese conocimiento, por ende, debe ser tenidb^como 

A 

persona imputable. z f ?

z.Vz->

La culpabilidad constituye el tercef elemento de la 
,-*zv"-

conducta punible, despues de la tipicidad y la antijuridicidad. 
Estas configuran el denominado injustd tipico y se identifican 
como la faceta valorativa, descriptiva y, en suma, objetiva, del 

■CVV
delito. La culpabilidad, en cambio, relaciona el injusto con su 
responsable. No es un prbsupuesto destinado a constatar la 
realizacion del delito, sino orientado al analisis de imputacion 
del injusto a la persona126.

J' K 5':
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Ya se dijo al estudiar el tipo subjetivo que las condiciones 
personales y profesionales, ademas de su experiencia en el 
sector publico permitieron inferir que el gobernador sabia de la 
ilicitud de la conducta y a pesar de ello quiso su realizacion, 
siendole en consecuencia exigible una conducta ajustada a 
derecho porque conocia de su ilicitud y estaba en condiciones 
de determinarse libremente conforme a esa comprension. Es 
aqui donde radica el juicio de culpabilidad, maxime que no 
obra en su favor una circunstancia que la excluya.

Este tercer elemento del hecho punible tiene raigambre en 
el articulo 33 del Codigo Penal, del cual se desprende que actua 
con culpabilidad quien al momento de ejecutar la conducta es 
capaz de comprender su ilicitud y de determinarse de acuerdo 
con ella.
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La forma en que se desarrollo el iter criminis, incluida la 
delegation otorgada a sus secretarios de despacho, permiten 
suponer fundadamente a la Sala que el acusado estuvo siempre 
en capacidad de comprender la ilicitud del proceso contractual 
que se adelantaba sin el cumplimiento de sus requisites 
legales, a tai punto que la delegation se evidencia como un 
ardid para eludir su responsabilidad en el actuar tipico y 
antijuridico, que sabia se configuraba con el cumulo de 
irregularidades que presentaba la contratacion, y no obstante 
ese conocimiento, en lugar de ajustar su comportamiento a 
derecho, voluntariamente opto por consumarlo con las 
consecuencias de que da cuenta la actuation.



6.2.1.1.3 Contrato 497 de 2013

6.2.1.1.3.1 Tipo objetivo

con
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Acreditados los requisitos contenidos en el articulo 381 de 
la Ley 906 de 2004 y acogiendo la solicitud de condena de la 
Fiscalia, la Sala, respecto del contrato 362 de 2012, declarara 
al acusado como coautor penalmente responsable del delito de 
contrato sin cumplimiento de requisitos legales conforme lo 
preven los articulos 29 y 410 del Codigo Penal.
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En cuanto a las irregularidades atribuidas por este 
contrato, pueden resumirse en que el estudio previo no estuvo 
precedido de analisis serios, completos y rigurosos orientado a 
determinar costos, valores y precios reales de mercado con lo 
que se habria violado el deber de planeacion en consonancia 

los principios de transparencia, economia y 
responsabilidad por las razones que siguen: (i) el estudio de 
mercado se elaboro con tres cotizaciones, dos de estas falsas, 
amen de que la tercera, la mas favorable para la 
administracion, la presento uno de los miembros del consorcio 
Educando Arauca, adjudicatario del contrato y con base en 
esta se fojo el valor del contrato; (ii) se limito el derecho a la 
libre concurrencia que impidio la participacion de mas 
oferentes, violando el deber de seleccion objetiva y la confianza 
legitima, buena fe, transparencia y moralidad, al exigirse la 
inscripcion en el RUP con la concurrencia de la clasificacion 
«fabricacion de otros muebles NCP» y «comercio al por mayor de 
maquinaria y equipo NCP», lo que resulta desproporcionado 
porque la dotacion de muebles escolares podia ser desarrollada



consistio
educativas Por

$7,312,940,179.

deficiencia en

En el manual de contratacion de la Gobernacion de
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6.2.1.1.3.1.1 Cargo: 
previos

El contrato fue suscrito el 9 de octubre de 2013 entre la 
Gobernacion de Arauca, representada por JOSE FACUNDO 
CASTILLO CISNEROS y el consorcio Educando Arauca, 
liderado por Oscar Evelio Duran Rodriguez, cuyo objeto 

en la dotacion de mobiliario escolar para las 
instituciones educativas del departamento por valor

por cualquier firma que tuviera una de las dos clasificaciones. 
La misma situacion se presento en relacion con la clasificacion 
exigida por el Decreto 734 de 2012, al requerirse la CIIU tanto 
en la «fabricacion de muebles» como en el «comercio al por 
mayor de maquinaria y equipo NCP» (Hi) se exigio la 
concurrencia del proveedor de estar clasificado en activiadades 
de madera, manufacturas de madera, corcho, manufacturas de 
esparteria y cesteria, metales comunes y manufactura de 
metales, aluminio y manufacturas de alumino, mobiliario 
medico, quirurgico, articulos de cama y similares, aparatos de 
alumbrado; (iv) se previo que en caso de consorcio o union 
temporal todos los miembros debian estar inscritos y 
clasificados en la actividad CIIU o en la actividad, especialidad 
y grupos requeridos; y, (v) se exigio experiencia de 12 anos en 
el RUP, sin embargo, en caso de consorcio o union temporal 
uno de los socios debia certificar dicha experiencia, en 
oposicion a la finalidad de estos que es la de sumar experiencia.

los estudios



numeral 6.2.2.4, preveia:

6.2.2.4 El valor estimado del contrato

revisado por Ariel Jose Miranda Castillo, director tecnico de 
contratacion y aprobado por JOSE FACUNDO CASTILLO 
CISNEROS en calidad de representante legal de la gobernacion 
de Arauca131, frente al valor estimado del contrato, en el

131EMP: 2.1.3.2, incorporado por la Fiscalia.
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Indicando las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la 
contratacion y los rubros que lo componen. Cuando el valor del ^ohtrato sea 
determinado por precios unitarios, la unidad ejecutora debOrd incluir la 
forma como los calculd para establecer el presupuesto y soportar sus 
cdlculos de presupuesto en la estimacion de aqUellpS. En el caso del 
concurso de meritos, la entidad no publicard las variables utilizadas para 
calcular el valor estimado del contrato y en el caso de las concesiones, la 
gobernacion no publicard el modelo,, findnciero utilizado en su 
estructuracion. El presupuesto estimado debe soportarse en las 
caracteristicas tecnicas y de calidad del bien o servicio a contratar y en las 
condiciones de modo, tiempo y lugdr' de ejecucion de las obligaciones 
contractuales. *

Si el valor estimado se fdma del estudio de precios y condiciones de 
mercado, deberd aportafse-el estudio comparativo realizado con el apoyo 
delformato FR-BS-lf (. j)!

z > 'V;
El valor estimado del contrato debe contemplar todos los costos que 

implique la adeciiada ejecucion del objeto y obligaciones del contrato, tales 
como: honbrarios; vidticos; variaciones de tasa de cambio; impuestos; 
tasas; \:permisos; licencias, contribuciones y pagos parafiscales 
establecidos por las diferentes autoridades del orden nacional, 
departamental, distrital o municipal; costos de importacion; seguros y 
garantias; costos de transporte e instalacion; utilidades, administracion e 
imprevistos; y demds costos directos e indirectos necesarios para la 
ejecucion del objeto y obligaciones contractuales. En relation a la anterior 
observation el proceso de solicitud de cotizaciones debe ser los mds 
explicito posible para evitar desviaciones en el establecimiento del valor del 
proyecto u nor ende el del presupuesto oficial. (Enfasis agregado).
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En punto a las cotizaciones, fueron incorporadas por la 
Fiscalia las siguientes: (i) Inmema Ltda., suscrita en la ciudad 
de Bogota, el 2 de mayo de 2013, sin antefirma de la persona

132EMP: 2.1.3.43, incorporado por Carlos Alfonso Rodriguez Ortegon.
133 EMP: 2.1.3.50, ibidem.
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En el estudio previo ajustado de 20 de agosto de 2013133, 
no se observa modificacion frente al analisis economico.

Dentro de los documentos incorporados no fue hallado el 
estudio de mercado y evaluacion de costos por actividades o 
componentes.

Para calcular el valor final del proyecto y los precios de referenda 
para la determinadon de los predos unitarios de los productos y/o 
actividades y porende lospredos totales, la secretaria de educacion realizo 
un estudio de mercado que consistio en promediar los precios del mercado 
que se obtuvieron a traves de tres cotizaciones. Este estudio de mercado y 
las cotizaciones respectivas hacen parte del proyecto que se encuentra 
registrado en el Banco de programas y proyectos de la gobemacion de 
Arauca y en el SUIF del Sistema General de Regalias. De igual manera una 
copia se anexa al presente estudio previo.

El estudio previo de 20 de agosto de 2013, presentado por 
Temistocles Perea Pedroza, secretario de educacion, proyectado 
por Yudelky Santander Gallardo, profesional universitaria 219- 
01 y revisado por Ruben Lara Bustamante, lider de 
planeamiento educative, dirigido al gobernador CASTILLO 
CISNEROS132, en su numeral 4.2 «Analisis Econdmico», 
determino que el valor del objeto a contratar por este estudio 
era de $7,335,272,000. ;

En el numeral 4.2.2 «Estudio de Mercado y precios de 
referenda#, establecio: .j



las Ltda.Inmemaa e

la cotizacion de la firmaen
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134 EMP: 2.1.3.33, incorporado por Carlos Alfonso Rodriguez Ortegon.
135 EMP: ibidem.
136 EMP: 2.1.3.34, ibidem.
137 EMP: 2.1.3.197.

natural que la suscribe, dirigida a la “Gobernacion de Arauca” 
en la que se cotiza un mobiliario escolar por valores unitarios 
por un total de $7.481.977.440134; (ii) Industrimuebles Acosta, 
de 2 de mayo de 2013, firmada supuestamente por Oswaldo 
Acosta, dirigida a la Gobernacion de Arauca, en la que se cotiza 
el mobiliario escolar por unidades, por valor total de 
$7.628.682.880135; y, (Hi) Soluciones educativas de 2 de mayo 
de 2013, firmada en la ciudad de Bucaramanga al parecer por 
Rafael Bejarano Gualdron, dirigida a la Gobefnabion de 
Arauca, en la que se cotiza el mismo mobiliario escolar por 
valores unitarios por un total de $7.335.272:000136.

...yi V '

Respecto a las cotizaciones^tde
Industrimuebles Acosta, en la. declaration rendida por Luis 
Herney Perdomo Cuellar, perito grafologo y documentologo de 
la Fiscalia General de la Nation, refirio en sus informes base 

\ #

de opinion pericial, (irifprmes 11-297736 y 11-293737)137, que 
de acuerdo al analisis y cotejo realizados a los elementos 
allegados para ^inspection, se pudo determinar la no 
uniprocedehtia manuscritural, entre las caracteristicas 
grafondmicas de la firma dubitada atribuida a Henry Oswaldo 
Acosta Castillo con cedula de ciudadania 13.835.432 de 
Bucaramanga, obrante
Industrimuebles Acosta, frente al material indubitado de Henry 
Oswaldo Acosta Castillo.



Las conclusiones de los informes antes resenados fueron
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reafirmadas por la declaration rendida por Edgar Sanchez 
Corredor, representante legal de la firma Industrias Metal 
Madera -Inmema S.A-, empresa cuya actividad economica 
para esa epoca era fabrication y distribution de muebles 
metalicos de madera con aleaciones en plastico, con domicilio
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138 EMP: 2.1.3.199. Prueba pericial No. 3 de la Fiscalia General de la Nacion.
139 EMP: 2.1.3.198 Prueba pericial No. 2 ibidem.

El informe 11-294225138, base de opinion pericial de la 
declaration rendida por el mismo perito al realizar un analisis 
con un elemento indubitado, documento (cotizacion) dirigida 
por Industrimuebles Acosta a PETROCO, de 3 de enero de 2014 
por $15,221,269, y la cotizacion de 2 de mayo de 2013 
supuestamente enviada a la Gobernacion de Arauca, concluyo 
que las caracteristicas fisicas y/o de seguridad del documento 

'>\s J 

de duda no tienen correspondencia con la muestra patron 
indubitada.

Respecto a la cotizacion de Inmema Ltda., el informe 11- 
293511139, base de opinion pericial de la>declaration vertida 
por Luis Herney Perdomo Cuellar en cdlidad de grafologo del 
CTI, concluyo que del cotejo reali^add a los elementos allegados 
para inspection, se pudd descartar la uniprocedencia 
manuscritural, entre las caracteristicas de la firma dubitada 
atribuida a Edgar Sarichez Corredor, obrante en la cotizacion 
dirigida a la Gobefnacion de Arauca de fecha 2 de mayo de 
2013 por $7,481,977,440, frente al material indubitado del 

' "■

sehor Edgar; Sanchez Corredor con cedula de ciudadania 
19.348.974.



su

usar.

Acerca de la papeleria en que estaba impresa la cotizacion 
nego que el diseho fuera el utilizado por la empresa, agregando 
que jamas usd recuadros y que la firma no era la suya. Lo 
mismo dijo respecto del tipo de letra que no era la que se solia

en Bogota, quien sobre la supuesta cotizacion de mobiliario 
escolar presentada a la Gobernacidn de Arauca, nego haber 
recibido de esta o de la Secretaria de Education invitaciones o
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140 EMP: 2.1.1.2. Juicio oral de 18 de septiembre de 2024 a 00:44:05 en adelante.
141 EMP: 2.1.1.2 ibidem, 01:50:26 en adelante.
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solicitudes para cotizar y haber presentado cotizaciones para 
el ano 2013140, de donde se inhere la inautenticidad de la 
cotizacion de la firma mencionada que sirvid de soporte al 
estudio previo, en particular, el de mercado y analisis de costos 
del contrato 497 de 2013. . ' P

Respecto a la papeleria empleada para ? elaborar la 
cotizacion que obra en la actuacion, aunque reconocid que era 
la utilizada por el y que el formato era rhuy similar, echo de 
menos la numeracion que acostdriibraba para hacerle 
seguimiento a la cotizacion, reitbrarido que la firma no es la 
suya.

4 X ;•

Tambien confirmb las conclusiones de grafologia, respecto 
de la falsedad de la cotizacion de Industrimuebles Acosta, su 
representante legal, Henry Oswaldo Acosta Castillo en 

z ■

declaration en el juicio oral141, quien nego haber suscrito o 
haber recibido invitacion de la Gobernacidn de Arauca a cotizar 
mobllidrio escolar.



contrato.
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En sintesis, aseguro que la firma plasmada en el 

documento no era la suya y que la papeleria y la impresion 

tampoco correspondian a las regularmente empleadas por su 

empresa en el giro de sus negocios.

En ese orden de ideas, encuentra la Sala probado el cargo 

hecho por la Fiscalia en cuanto a que el estudio previd, en 

particular el componente “4.2.2 ESTUDIO DE MERCADO Y 

PRECIOS DE REFERENCIA”, que determind el valor del 

contrato 497 de 2013, basado en el promedib de los precios del 

mercado obtenido a partir de tres cotizacidries, se soportd en al 

menos dos apdcrifas, por lo que no cabe duda de que el estudio 

previo que precedid el proceso contractual vulnerd el deber de
Z/' Z

planeacidn en consonancia coh los principios de transparencia, 

economia y responsabilidad, previstos en su orden, en los 

articulos 24, 25 y 26.de la Ley 80 de 1993, en cuanto a que las 

entidades oficiales; esfan obligadas a respetar y a cumplir con 

dicho deber ,en virtud del cual resulta indispensable la 

elaboration^previa de estudios y analisis suficientemente serios 

y completos, antes de iniciar un procedimiento de selection,
Z Z’'

encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos 

relevantes: la verdadera necesidad de la celebration del

Por lo anterior, y habiendose probado que los documentos 

que contienen las cotizaciones de Industrias Metal Madera - 

Inmema S. A.- y de Industrimuebles Acosta Ltda., son 

apocrifos, es decir, no fueron presentadas por las empresas que 

aparecen, ni suscritas por quienes las representaban para ese

26.de


ser
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De conformidad con este cargo, en el tramite del contrato 

497 de 2013 se limito la libre concurrencia al proceso de 
v..; '

seleccidn,S al exigir requisites desproporcionados que 

impidieron la participacion de otros proponentes con real 

posibilidad de hacerlo, porque: (i) se exigio estar inscritos en el 

Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio con 

la concurrencia de la clasificacion (CIIU) de conformidad con el 

Decreto 734 de 2012, de «fabricacion de otros muebles NCP» y 

«comercio al por mayor de maquinaria y equipo NCP», lo que 

resultaba desproporcionado, ya que el objeto podia 

cumplido por quien fuera fabricante de muebles NCP o por 

quien tuviera la actividad de «comercio al por mayor de

6.2.1.1.3.1.2 Cargo: Violacion del derecho a la libre 

concurrencia

entonces; es que no puede ser de recibo la afirmacion del 

acusado en sus alegatos finales relativas a que la etapa 

precontractual de ambos contratos estuvo precedida de todos 

los pasos necesarios, tales como la identificacion de las 

necesidades, el estudio previo, el estudio de mercado, tramites 

presupuestales e identificacion de riesgo, entre otros, porque lo 

cierto es que los cargos no se basan en la omision de alguri 

tramite, pues formalmente aparecen todos, sino dh la 

manipulacion de los estudios previos para el casd de este 

contrato en cuyo item de estudio de mercado y precios de 

referencia se emplearon dos cotizaciones simuladas con las que 

se “promediaron” los precios del mercado y sirvieron de base 

para fijar artificialmente el costo del contrato 487 de 2013 en 

mas de siete mil millones de pesos.

At



acero.
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142 EMP: 2.1.3.46, incorporado por Carlos Alfonso Rodriguez Ortegon.

mobiliario»; (ii) se exigid la concurrencia de la actividad «03 

proveedor*; especialidad: «09 madera, carbon vegetal y 

manufacturas de madera, corcho y manufacturas de corcho, 

manufacturas de esparteria o de cesteria» grupo «01 madera, 

carbon vegetal y manufacturas de madera»; actividad «03 

proveedor», especialidades: «15 metales comunes, grupos «01 

fundicion, hierro y acero. 02 manufacturas de funcion de hifefrd 

y acero. 05 aluminio, manufacturas de aluminiof 12 

manufacturas diversas de metales comunes»; y, actividad «03 

proveedon, especialidad: «20 mercancias y productos diversos, 

grupo: 01 muebles, mobiliario medico quirurgiCo, articulos de
' '"v "

cama y similares, aparatos de alumbrado' no expresados ni 

comprendidos en otras partidas; fni/M requirio que en caso de 

consorcios todos los miembros debia estar inscritos y 

clasificados en la actividad GIIU o en la actividad, especialidad 

y grupos requeridos; y, (iv) se requirid experiencia de 12 anos 

en el RUP, y en caspjde consorcio uno debia tener dicha 

experiencia, lo que cohtraria la naturaleza de los contratos de 

colaboracion que es sumar experiencia.

Revisado por la Sala el proyecto de pliego de condiciones 

del proceso de selection abreviada mediante subasta inversa 

presencial SU-06-14-2023, cuyo objeto era “dotacion de 

mobiliario escolar para las instituciones educativas del 

departamento de Arauca”, de agosto de 2023, presentado por 

Ariel Jose Miranda Castillo, director de contratacion142, en 

principio se advierte que en el 2.4.4 se previd la inscription en 

el RUP de la Camara de Comercio, asi:



SECCION DIVISION GRUPO

D 36 361

G 51 516

SECClON GRUPO CLASS

C 311 3110

46 465 4659

De conformidad con el Decreto 1464 de 2010:

ACTIVIDAD GRUPO (S)

03 PROVEEDOR
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CLASIFICACION REQUERIDA. De conformidad con el Decreto 734 de
2012 (Clasificacion Industrial Intemacional Uniforme CIIU. Rev. 3.1 A. C.)

ESPECIALIDAD (ES) 
09. MADERA, CARBON 
VEGETAL Y 
MANUFACTURAS DE 
MADERA, CORCHO Y 
MANUFACTURAS DE 
CORCHO, MANUFACTURAS 
DE ESPARTERIA O DE 
CESTER1A.

DESCRIPCION 
fabricaciOn 
MUEBLES NCP 
COMERCIO AL 
POR MAYOR 
MAQUINARIA Y 
EQUIPO NCP

G\

En el presente proceso podrdn participar las personas naturales o 
juridicas, nacionales o extranjeras en forma individual o en consorcio o en 
union temporal, inscritas en el Registro Unico de Proponentes de la Camara 
de Comercio, clasificadas como se muestra a continuacidn:

•WJ_________
,'DESCRIPClON 
fabricaciOn 
de OTROS 
MUEBLES NCP 

~COMERCIO AL 
POR MAYOR 
MAQUINARIA Y 
EQUIPO NCP

CLASIFICACION REQUERiDA:'de conformidad con el Decreto 734 de
2012 (Clasificacion Industrialjhtemacional Uniforme CIIU. Rev. 4.1 A.C.)

CL A SE

36*9^
4^

^5169

\V ___ v v 
DIVISION

31



03 PROVEEDOR

)

03 PROVEEDOR

CIIU Rev. 4 A. C143., la actividad 3110

muebles de todo tipo utilizados el hogar, oficinas,en

restaurantes, locales comerciales, teatros, colegios y centros de

ensenanza, iglesias, hoteles, entre otros destines diferentes a

los medios de transporte y mobiliario especializado para

equipos medicos, odontoldgicos y de laboratorio; ademas, que

esten elaborados en cualquier material (madera, mimbre,
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143 https://www.dane.gov.co/files/nomenclaturas/CIIU_Rev4ac.pdf

Cuando la participacion se 'haga por alguna de estas modalidades 
definidas en el articulo 7° de la^ey 80 de 1993, los proponentes indicardn 

/ S 'vst es a titulo de consorcio, union temporal o promesa de sociedad, todos los 
miembros deben estar inscritos u clasificados en la actividad CIIU o en la 
actividad, especialidad y grupos requeridos. (Se subraya)

Con r^ia'cidn a la Clasificacion Industrial International

Uniforme de todas las actividades economicas, Rev. 4 adaptada xz' 
V'V’para> Colombia

's^*

«fabricacion de muebles», incluye entre otros, «la fabricacion de

01. FUNDIClON, HIERRO Y
ACERO 
02. MANUFACTURAS DE 
FUNDIClON DE HIERRO O DE 
ACERO.
05. ALUMINIO Y
MANUFACTURAS DE 
ALUMINIO.
12. METALES DIVERSAS DE
METALES COMUNES._________
01. MUEBLES, MOBILIARIO^ 
MEDICO QUIRORGICO, 
ART1CULOS DE CAMA Y^J ' 

SIMILARES, APARATOS DE
ALUMBRADO NO.EXPRESADO 
NICOMPRENDIDO Eli OTRAS 
PARTIDAS

2^- VV'

Las anteriores exigencias se acreditan dependiendo de si la 
inscripcion, renovacion y actualizacion se realizo bajo el Decreto 734 de

a*2012 o el Decreto 1464 de 2010 en atencion a to consignado en el articulo 
2 2 y1 -6.4.6. Regimen, de transition del Decreto 734 de 2012. (Enfasis 

original)

https://www.dane.gov.co/files/nomenclaturas/CIIU_Rev4ac.pdf
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bambu, metal, plastico, cuero, vidrio, etc., o combinacion de 

estos, excepto piedra, hormigon y ceramica); y la fabricacion de 

sillas, sillones, butacas, pupitres, tableros, pizarras, 

estanterias amovibles, anaqueles, exhibidores, vitrinas, etc., y 

otros muebles disenados especialmente para ser utilizados en 

autoservicios, bares, restaurantes, hoteles, teatros, colegios, 

iglesias, y sitios similares». rlA

La actividad 4659 «comercio al por mayor def otros tipos 

de maquinaria y equipo NCP», incluye: «el coraercio al por 

mayor de maquinaria y equipo de oflcina, sus partes, piezas y 

accesorios, excepto computadores y equipo periferico; el 

comercio al por mayor de muebles de pficina; el comercio al por 

mayor de equipo de transporte, sirs partes, piezas y accesorios, 

excepto vehiculos automotores, motocicletas y bicicletas; el 

comercio al por mayor de robots para cadenas de montaje, y de 

sus partes, piezas y .accesorios; el comercio al por mayor de 

cables, cables de fibra optica y conmutadores y de otros tipos 

de equipo de instalacion de uso industrial; el comercio al por 
C.-- ■ b

mayor de otros tipos de equipo electrico, sus partes piezas y 

accesorios, como motores y transformadores electricos; el 

comercio al por mayor de maquinas herramienta, sus partes, 

piezas y accesorios, de todo tipo y para cualquier material, y 

las controladas por computador; el comercio al por mayor de 

otros tipos de maquinaria NCP, para uso en la industria, la 

mineria y la construccion, sus partes, piezas y accesorios, el 

comercio y la navegacion y otros servicios; el comercio al por 

mayor de maquinas de coser y telares para tejidos de punto 

controlados por computador; el comercio al por mayor de 

instrumentos y equipo de medicion, partes, piezas y accesorios;



muebles».

(Subraya la Sala)

PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS 

LEY 906 DE 2004

Jocumento firmado electronicamente
:echa: 12-05-2025

Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sanchet 
Codigo de verificacidn: 24061AE05AD34BB82D14E3028DE81913983B2C2919EAD7BC2FA4309F18498B28

el comercio al por mayor de equipo, articulos e instrumentos 

medicos, quirurgicos y para laboratorio.»

144 EMP: 2.1.3.47. incorporado por Carlos Alfonso Rodriguez Ortegon.
145 EMP: 2.1.3.48, incorporado por Carlos Alfonso Rodriguez Ortegon.
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En escrito presentado el 30 de agosto de 2013, a traves de 

correo electronico, Ricardo Linares, del departamento de 

licitaciones de Dotaciones Especiales Colombianas- 

DOTAESCOL Ltda.144, frente a la inscripcion y clasificacioh eri 

la actividad CIIU o en la actividad, especialidad y grupos 

requeridos pidio que quienes tuvieran la ihformacion 

actualizada conforme al Decreto 734 de 2012,.debian acreditar 

«al menos una» de las clasificaciones conforme al CIIU, puesto 

que su compafiia unicamente es fabricarite de mobiliario, por 

tai motivo solo contaban con la actividad 3110 «fabricacion de

En respuesta a estaobSbrvacion, en documento sin fecha, 

Miranda Castillo, director de contratacion, con el visto bueno 
A ■ '

de Gonzalo Caicedo y de Bella Sobeida Gomez145, sin mayores 

explicaciones, respondio: la exigencia de inscripcion en el Registro 
Unico de Proponentes de la Camara de Comercio se encuentra establecida 
en el numeral 2.4.4 del proyecto de pliego de condiciones; la cual guarda 
correspondencia con las actividades del objeto del presente proceso de 
selection, donde no solo se reauiere la fabricacion del mobiliario sino 
tambien la comercializacion del mismo, reguisitos necesarios para que a 
traves de la futura contratacion se pueda satis facer la necesidad que le dio 
origen y que corresponde al meioramiento de la prestacion del servicio 
educativo a traves de la dotation adecuada de mobiliario escolar.



como
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Con dicho argumento negaron la solicitud de excluir la 
clasificacion 5169 para el CIIU Rev. 3.1. A. C. y 4659 para el 
CIIU Rev. 4.1 A. C., que corresponde en ambas clasificaciones 
a la actividad de «comercio al por mayor de maquinaria y equipo 
NCP», que ninguna relacion tiene con el objeto del contrato 497 
de 2013, que era el de adquirir mobiliario escolar. 

. , , , , , .Circunstancia que revela la verdadera intencion de imponer 
una suerte de requerimientos con el fin de limitar la liberfad de 

V'> 
concurrencia, porque como es apenas logico Centre mas 
requisitos se impongan menos oferentes corijqoosibilidades 
reales se postulan. \ ?

Para la Sala, en consonancia .cdh la Fiscalia, no le cabe 
1

duda de que al exigirse simultanteafiiente la doble clasificacion 
CIIU de «fabricacidn de muebles NCP» y la de «comercio al por 
mayor de maquinaria y equipo NCP» se restringio el derecho a 
la fibre concurrencia,\puesto que para el cumplimiento del 
objeto del contrato 497 de 2013: «dotacion de mobiliario escolar 
para las instituciones educativas del departamento de Arauca» 
bastaba estar clasificado de acuerdo con el Decreto 734 de 
2012 en la primera actividad como lo sugirio el representante 
de DOTAESCOL Ltda., de tai forma que la exigencias de la 
concurrencia de la segunda clasificacion constituye un 
requisite inapropiado y desproporcionado que afecto el derecho 
de fibre concurrencia que le asiste a las personas naturales o 
juridicas que tienen reales posibilidades de contratar con el 
Estado.



que

estuvieran clasificados ambas actividadesen

limitaron sinen se
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posible oferente la gobernacion no ofrecio una razon plausible 
que justificara la determinacion de que los ofertantes
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146 EMP: 2.1.3.49.
147 Cf. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C. Radicado 
25000-23-26-000-2002-01218-01 (37643) de 31 de agosto de 2015.
148 Cf. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion A. Radicado 
68001-23-33-000-2014-00656-01 (58372) de 2 de julio de 2021.
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Asi concluyo: lo anteriorpermite entenderque el despliegue de esa 

autonomta debe ser expresion del principio de planeacion, e impone en la 

etapa precontractual establecer la medida de su necesidad y, con ella, 

realizar todos los estudios previos que sustenten, entre otras, las reglas de

simultaneamente. Tampoco lo explicaron en el pliego de 
condiciones (num. 2.4.4)146 en donde
explicacion alguna a exigir el cumplimiento de dicho requisite. 
Sobre este aspecto no puede perderse de vista la importaheia 
del pliego de condiciones y su caracter instrumental que al 
decir del Consejo de Estado147 sirve para hacer efectiva la 
igualdad de los virtuales oferentes y dan publicidad a la 
selection facilitando a la vez la participacioii de la ciudadania.

De ahi que, como lo senalo esta ultima corporation, la 
confection del pliego de conditiones tiene especial relevancia, 
en tano la entidad oficial ahaliza, pondera y define, tan to el 
objeto del contrato que se propone celebrar, en conjunto con 
sus especificidades, cbmo las condiciones juridicas, tecnicas y 
economicas que deberi cumplir los interesados en intervenir en 
el proceso de selection; por ello se ha dotado a las entidades de 
la facultad ^discretional de confeccionar los pliegos, en el 
entendido de que el ejercicio de esta atribucion para que sea acorde con la 

ley xdebe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza y 

proporcional a los hechos que le sirven de causa*148



participacion del proceso de selection basado en el conocimiento del 
mercado y sus parttcipes. De ahi que cada uno de los eslabones -juridicos, 
tecnicos, financieros y de experiencia- que se incorporen a los pliegos 
deben construir una cadena razonable de exigencias, cuyo destino final sea 
la realization del interes general, a traves de la selection de la mejor 
propuesta149.
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149 Sala de lo Contencioso Administrative, ibidem.
150 Sala de lo Contencioso Administrative, ibidem.
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En sintesis, como lo senalo el Consejo de Estado1^0/la 

inclusion de requisites habilitantes carentes de sustfento deja 

al descubierto que el proceso de seleccion desconocio por esta 

via el derecho de libre concurrencia y zel\ principle de 

transparencia, pues no definio reglas objetivas y justas que 

respondieran a criterios de ponderacion y razonabilidad y 

restringio el derecho a la libertad de concurrencia.

En igual sentido, se tprria inadecuada la exigencia por via 

del Decreto 1464 de 2010, de que el oferente tenga inscrita en 

el RUP de la Camara de Comercio la actividad «03 proveedon y 

simultaneamente deba acreditar tres especialidades distintas: 

especialidades: «09 madera, carbon vegetal y manufacturas de 

madera, corcho y manufacturas de corcho, manufacturas de 

espartena o de cesteria»; «_15 metales comunes y manufacturas 

de estos metales; y «20 mercancias y productos diversos y, a la 

vez, estar inscritas en los grupos de cada una de estas 

especialidades: «01 madera, carbon vegetal y manufacturas de 

madera» para la especialidad 09; «0_l fundicion, hierro y acero; 

«02 manufacturas de fundicion de hierro y acero; «05 aluminio, 

manufacturas de aluminio»; manufacturas diversas de 

metales comunes» para la especialidad 15; y «01 muebles,
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mobiliario medico quirurgico, articulos de cama y similares, 
aparatos de alumbrado no expresados ni comprendidos en 
otras partidas»; requisites que sin lugar a dudas reflejan 
fielmente la voluntad de la administracion de restringir el 
derecho de libre concurrencia pues resulta imposible que una 
persona natural o juridica que tenga interes en participar en el 
proceso contractual este clasificada en tantas actividaides, 
especialidades y grupos al mismo tiempo, por lo que,. cdmo en 
la exigencia anterior es evidente la intencion- de la 
administracion de restringir la posibilidad de participacion de 
muchos oferentes y encauzar el proceso a uno solo, que

< 'X'5'' ’
anticipadamente sabian cumplia con estos requisitos, hasta el 
punto de que, como se sabe, solo se intereso Oscar Evelio 
Duran Rodriguez a traves del consorcio Educando Arauca.

■'

Es tan clara la voluntad de la administracion de 
direccionar el contfato que incluso hizo extensive el 
cumplimiento simultaneo de estos requisitos a todos los 
miembros del consorcio o de la union temporal que llegare a 
participar, quienes segun rezaba el inciso final del 2.4.4 del 
proyecto de pliego de condiciones del proceso de seleccion 
abreviada mediante subasta inversa presencial SU-06-14- 
2013, quienes debian estar inscritos y clasificados en la 
actividad CIIU (D. 734 de 2012) o en la actividad, especialidad 
y grupos requeridos (D. 1464 de 2010), exigencias que sin duda 
afectan la libre concurrencia.



experiencia.

151 EMP: 2.1.3.49.
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2.5.3.1 Experiencia probable comb prbveedor

La experiencia probable como/;proveedor, sera verificada con la 
informacion consignada en el Ceifijicado de inscripcion, calificacion y 
clasificacion en el Registro tynico de Proponentes, que debe estar 
actualizada con corte a diciemb^e'S 1 de 2012 (Decreto 734/2012).

Los interesados eh pdrticipar en este proceso, deberdn registrar a 
fecha de presentacion de su oferta un minimo de DOCE (12) ANOS de 
experiencia probable certificada en el RUP. Cuando la participacion sea a 
traves de consorcip o union temporal, por lo menos uno de sus integrantes 
deberd cumplir) con un minimo de DOCE (12) ANOS de experiencia 
probable, . ■'

v ?y
A V

Revisado el aspecto imputado, puede advertirse que 

efectivamente la gobernacion impuso una experiencia probable 

como proveedor individual certificada en el RUP de la Camara 

de Comercio de doce anos, que hizo extensiva en caso de 

consorcio o de union temporal a por lo menos uno de sus 

integrantes; sin embargo, ninguna razon o justificacion de la 

imposicion se adujo por parte de la administracion de por que

pliego de condiciones151 fijo una experiencia probable como 

proveedor certificada por el RUP de minimo doce anos, que hizo 

extensiva a por lo menos uno de los socios en caso de consorcio 

o de union temporal, lo que, segun dijo, contravino el derecho 

a la libre concurrencia, en cuanto a que esa imposicion 

contraria la finalidad de los contratos de colaboracion de sumar

,'Z-

"'' 'X. ''Sobre la experiencia probable exigida como prbyeedor, el 

pliego de condiciones que antecedio al contrato.497 de 2013, 

previo:



se considero necesaria y razonable esa cantidad de experiencia

y menos se explico el por que en los eventos de asociacion de

consorcio

naturales juridicaspersonas o

tecnica la
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oferentes se le impuso identica obligacion sin tomar en cuenta, 

como lo adujo la Fiscalia, que el consorcio tiene como fin aunar 

esfuerzos, recursos y capacidades para postularse a un proceso 

contractual con el Estado.
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152 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccion Cuarta. 
Radicacion 25000-23-27-000-2005-00392-01(16782) de 26 de marzo de 2009.
153 En ejercicio de la competencia otorgada por los articulos 3 numeral 5 y 11 numeral 
8° Decreto Ley 4170 de 2011.

El articulo 7°
f \

de la Ley 80 de 1993, consagra "que el 

es un convenio de asociacion en el ;cual varias V-'--
unen sus esfuerzos, 

conocimientos, capacidad tecnica y eientifica para 

celebracion y ejecucion de un contrato con el Estado, sin perder 

su individualidad juridica, autonomiave independencia. Cada 

uno de sus integrantes responde solidariamente del 

cumplimiento de las obligaciobes contractuales.152

De acuerdo con el Documento C-475 de 2024 emitido por 

la Agencia National de Contratacion Publica Colombia Compra 

Eficiente153, los consorcios y las uniones temporales son formas 
asociativas en la que sus integrantes se unen para presentar de manera 
conjunta una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato con una entidad 
estatal, es decir, es el negocio iuridico donde dos o varios proponentes se 
asocian para cumplir los requisites exigidos en un proceso de contratacion. 
Ninguna de estas figuras tiene personerta juridica, pero la Ley 80 de 1993 
les reconocio capacidad contractual para celebrar contratos con el Estado. 
(Enfasis ajeno).



De conformidad con el manual citado, la experiencia es 
adecuada cuando es afin al tipo de actividades incluidas dentro 
del objeto del contrato a celebrar. Por ejemplo, si es para
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154 Agenda Nadonal de Contratacion Publica - Colombia Compra Efidente. Manual para 
determinar y verificar los requisites habilitantes en los procesos de contratadon.
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Ademas, svbien la agencia oficial citada reconoce que las 
entidades cpritratantes tienen autonomia para determinar los 
requisites hdbilitantes de experiencia, esta no es absoluta y 
debe estar en consonancia con el estudio del analisis del sector, 
y obedecer a ciertas reglas, ademas de ser adecuada y 
proporcional a la naturaleza del contrato, su valor complejidad 

y riego

De otro lado, la misma entidad154, respecto de la 
determinacion y verificacion del requisito habilitante de la 
experiencia en materia' de contratacion ha explicado que esta 

debe ser entendida como el conocimiento del proponente 
derivado de su participacion previa en actividades iguales o 
similares a las previstas en el objeto del contrato con 
contratantes publicos, privados, nacionales o extranjeros. ■ 1/

JZ

En ese orden, para la agencia, la experienciaepuede ser 

adquirida directamente de manera singularizada o en asocio con otras 
,Z V, '

personas, como es el caso de los proponentes plural?^ cuya experiencia no 
deja de ser personal, sino que, por tratarse de esqUemas asociativos, se 
evalua de forma proporcional a la participacion de los miembros en los 

respectivos consorcios y/o uniones tempofales, es decir, la experiencia 

requerida para los procesos de contratacion se puede adquirir 
directamente o a traves de. la sumatoria de la de los miembros 
integrantes de la figura asbeiativa a la que se recurra.
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Finalmente, respecto de la experiencia como requisito 
habilitante, destaco como la de los oferentes plurales debe ser 
proportional a la participation de cada uno de sus integrantes 
en el consorcio o union temporal. Sinperjuicio del cardcterpersonal 
de la experiencia, entre los integrantes del oferente plural la experiencia se 

puede compartir, sin que implique que la experiencia compartida con alguna 

de las partes se entienda como propio155.

155 Cf. Agenda Nadonal de Contratadon Publica, ibidem.

Pagina 208 de 265

prestar un servicio de aseo general, el proponente debe tener 
experiencia en tai servicio, sin que sea relevante el lugar en el 
cual lo haya ejecutado o quien fue el contratante. De otra parte, 
la experiencia es proportional cuando tiene relation con el 
alcance, la cuantia, riesgo y la complejidad del negocio a 
celebrar. Por ejemplo, en una obra publica con un presupuesto 
oficial de 100 SMMLV, la experiencia exigida es proporcionatsi 
se exige que los proponentes hayan participado en procesds de 
contratadon con cuantias similares.

-xx..
v ■- 

. . >■

En todo caso, aclara la agencia estatal, el hecho de que la 
experiencia deba ser adecuada y proportional no significa que 
necesariamente deba ser adquirida. en el marco de contratos 
con objetos identicos al que se va a contratar, ya que esto puede 
limitar la participation de evefituales proveedores que, al haber 

.z?
ejecutado objetos similares -mas no iguales- tienen el 
conocimiento suficiente y la experticia necesaria para cumplir 
con lo requerido por la entidad. En ese sentido, exigir 
experiencia enz cohdiciones identicas a las del objeto que se 
requiere coiitratar puede suponer una restriccion injustificada 

z.....
a la pluralidad de oferentes.



SUS

sin un

manera

con
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156 Cf. Agenda Nadonal de Contratadon Publica, ibidem.
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Resalto que dentro del procedimiento contractual debera 

reflejarse que uno de los integrantes del proponente plural 

comparte la experiencia de otra. Esto es claro en el caso de las 

figuras asociativas donde se verificara en el documento privado 

de constitucion. En casos como la fusion o escision de 

sociedades, la experiencia se puede transferir, siendo diferente 

a compartir. Esto implica que la experiencia de una persona o 
V'''' 

sociedad se traslada a otra y esta ultima acredita esa 

experiencia como propia. En todo caso, se resalta que las 

entidades estatales son autonomas en la estfucturacion de sus 

procedimientos contractuales, por lo cudl en sus pliegos de 

condiciones pueden establecer las reglas de acreditacion de la 

experiencia de los proponentes plurales, siempre que esta sea 

proporcional a la de sus integrantes156.

En ese orden db ideas, habiendo dejado claro que el 

requisite habilitante-de la experiencia puede ser transferida a 

otro de los integrantes del consorcio o de la union temporal, 

establecer como se hizo en el 2.5.3.1 del pliego de condiciones 

del contratb 497 de 2013, la misma cantidad de experiencia 

para un oferente individual como a «por lo menos uno» de los 

integrantes del consorcio, sin argumentacion ninguna, 

impidiendo per se la transferencia de experiencia entre 

socios, constituye sin duda un requerimiento 

desproporcionado e irrazonable que restringe de 

injustificada la concurrencia de potenciales oferentes 

menos experiencia probable que pudieron tener la posibilidad 

de asociarse para aunar esa experiencia y reunir el requisito.
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157Corte Constitucional C-128 de 2003.
158 Corte Constitucional ibidem.

PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS

LEY 906 DE 2004

Jocumento firmado electronicamente
:echa: 12-05-2025

Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Emesto Ortega Sanches 
Cddigo de verificacidn: 24061AE05AD34BB82D14E3028DEB1913983B2C2919EAD7BC2FA4309F1B498B28

Ese mismo principio, violado en el caso que se juzga, 

prohibe la inclusion y exigencia de iiriposible cumplimiento, y 

en ultimas como garantia adicional, derivada del principio de 

transparencia (art. 24 L. 80 de 1993), la norma dispone que toda 
actuacion de las autoridades, d&rivada de la actividad contractual, deberd 
ser motivada.158 (Subra^ya la Sala)

Del mismo modo ocurrio con lo regulado en los numerales 

2.5.3.2 «experiencia generica»; y 2.5.3.3 «experiencia especifica 

principal», asuntos que no presentan cambios respecto del 

proyecto de pliego de condiciones, es decir, a pesar de la 

observacion de DOTAESCOL Ltda., no se motivo la respuesta a 

la observacion planteada sobre el particular de por que se 

exigieron tres contratos y no cinco para acreditarla, lo que, se 

insiste, no solamente viola el principio de transparencia, sino 

que restringe el derecho a la libre concurrencia de las personas 

interesadas en contratar con el Estado.

El hecho que la administracion no haya motivado la razon 

de la exigencia de experiencia de doce ahos y la haya extendido 

en la misma cantidad a “por lo menos uno” de los integrantes 

del consorcio la torna en caprichosa, violando de esta manera 

el principio de transparencia del articulo 24 de la Ley 80 de 

1993 en cuanto demanda que en los pliegos de condiciones o 

terminos de referencia se indiquen los requisites objetivos necesarios 
para participar en el correspondiente proceso de selection; y \se definan 
reglas objetivas, justas, claras y completas que permitap Id confection de 
ofrecimientos de la misma indole J157. , >



Como viene de verse

una
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159 Cf. Corte Constitutional ibidem.
16° EMP: 2.1.3.2.
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contrato 362 de 2012,
. .A:

Por su parte el pliego de condiciones constituye uno de los 

documentos previos mas importantes del tramite 

precontractual porque contiene las reglas basicas del proceso 

de seleccion y por ello debe elaborarse con sumo cuidado 

atendiendo siempre a que su contenido corresponda con las 

necesidades de la contratacion, predeterminada a traves de los 

estudios previos y de una suficiente motivation.159, que eri este 

caso brilla por su ausencia. z f(
■■■

6.2.1.1.3.1.3 Delegation y principio de confianza en 
. ■■ -

materia contractual

c '.s'
en el tramite y celebration del 

.y
sti -pudo probar una serie de 

irregularidades sustanciales que afectaron los principios 

esenciales de la contratacion publica y que por tanto se ubican 

objetivamente en la hipotesis del articulo 410 del Codigo Penal; 

no obstante, ante la delegation efectuada por el gobernador en 

el Manual de Contratacion de la Gobernacion de Arauca160 y la 

alegacion'xie la defensora en cuanto a que el proceso se cino a 

la legalidad y a la escueta mention al principio de confianza, sin 

desarrollo, se impone como en el contrato anterior, realizar un 

analisis de la acusacion de cara a este, a fin de determinar si 

el procesado obro al amparo del invocado principio en cuyo 

caso, de ser afirmativo, seria menester favorecerlo con el 

beneficio que le prodiga tai principio, o de ser negative, 

imputarle juridicamente el resultado.



amparo.
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No obstante la delegacion de la competencia para la 
contratacion, para la Sala es claro en este contrato tambien la
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En otras palabras, igual que con el anterior contrato, el 
tramite, incluida la adjudicacion estaba delegada, el primero 
en el secretario de educacion, y la segunda en el Director 
Tecnico de Contratacion, en tanto que el aforado conserve su 
celebracion.< y

Como se dijo al estudiar el contrato 362 de 2012, de 
conformidad con el num. 8 «DELEGACION DE FUNCIONES»

Se determino el alcance y presupuestos para que opere el 
principio de confianza y las ventajas que otorga actuar bajo su

del manual, la competencia de la contratacion en caso de que 
la fuente de financiacion provenga del Sistema General de 
Participaciones, sector educacion, estaba asignada al 
Secretario de Educacion, y al director de contratacion la 
competencia para dirigir la totalidad de las audiencias publicas 
que se desarrollen en virtud de las convocatorias publicas, sin 
perjuicio de la competencia concedida al primero.>

EJsta regulation, que no es necesario repetir, obliga a la 
Sala a examinar si en el caso del tramite previo del contrato 
497 de 2013, el acusado creo un riesgo juridicamente 
desaprobado al bien juridico tutelado y si este se cristalizo en 
el resultado tipico, esto es, en el tramite y la celebration del 
contrato sin el cumplimento de los requisites legales.



e
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conducta es atribuible juridicamente al acusado como quiera 

que por las serias y graves irregularidades advertidas se pudo 

revelar que el tramite precontractual, como el anterior, fue 

simulado en todas sus etapas, con el proposito de darle 

apariencia de legalidad, para que su adjudicacion quedara en 

manos de Oscar Evelio Duran Rodriguez o de una de sus varias 

empresas, razones que imposibilitan amparar al acusado con 

el principio de confianza. . F
Z"'' w-

En primer termino, porque el procesadoz no cumplio con 

los deberes de direccion, vigilancia y control, y en segundo 

lugar, por las graves y ostensibles irregularidades 

convenientemente inadvertidas poiyeKgobernador, que reitera 

un modus operandi perfectamente calculado y cuidadosamente 

planificado, como es: la consecucion de cotizaciones falsas, la 

fijacion de requisites/ habilitantes desproporcionados 

inmotivados que coartaron las posibilidades de participacion 

de un mayor numero de oferentes; la precariedad de los 

estudios de mercado y analisis de precios, todo direccionado 

claramente a evitar la participacion de eventuales oferentes con 

posibilidaties reales de intervenir; irregularidades que por su 

notdriedad no podian pasar desapercibidas para el gobernador. 

Realidad que permite asegurar que, como en el caso anterior, 

todo estuvo amanado para la adjudicacion del contrato a un 

solo oferente previamente escogido, y que la delegacion no fue 

mas que un ardid creado para soslayar su responsabilidad, lo 

que, ademas, pone de manifiesto que la omision del 

cumplimiento de los deberes derivados de la delegacion fue 

claramente deliberada.



Pagina 214 de 265

PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS

LEY 906 DE 2004

)ocumento firmado electronicamente
■echa: 12-05-2025

Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila,Jorge Emilio Caldas Vera.Ariel Augusto Torres Rojas.Rodrigo Emesto Ortega Sanchez 
Cddigode verificacidn: 24061AE05AD34BB82D14E3028DE81913933B2C2919EAD7BC2FA4309F18498B28

Esta conclusion es incontrastable y para verificarla basta 

revisar, como ya se hizo, el manual de contratacion de la 

gobernacion de 2012, en cuya introduccion se destaco que: 
contiene la descripcion de las actividades que se deben emprender en la 
gobernacion del departamento de Arauca para adelantar procesos de 
contratacion que conduzcan a la adquisicion de bienes y servicios para el 
cunrplimiento de sufuncion institucional. Fija directrices y estdndares que 
permiten simplificar las acciones desarrolladas en las distintas etapqs del « 
proceso de contratacion, necesarias para que la entidad cumpla 
adecuadamente don sus objetivos institucionales y su Plan de^Desarrollo, 

lo que conduce a la Sala a concluir que ^el gobernador 

CASTILLO CISNEROS ratified la delegacion de la contratacion 

en sus subalternos con el propdsitd de excusar su 

responsabilidad; asercidn que se explica tambien con el hecho 

de que el mismo modified el alcance de la delegacion para 

contratar en dos oportunidades en menos de un mes, antes de 

suscribir el contrato anterior, incorporando el concepto de la 

Direccidn Tecnica dev Contratacion y generandoles mas 

responsabilidades a sus delegados dentro del proceso 

contractual.
z ■-r.r"' V-

V— z
A partir de los planteamientos expuestos, puede afirmar 

la Skla que fue fibre decision del procesado delegar el tramite 

del proceso de contratacion que interesa y, posteriormente, 

apartarse aparentemente del mismo, hasta el extremo de 

despreciar los distintos mecanismos que tenia a su disposicidn 

para ejercer seguimiento, vigilancia y control del proceso de 

contratacion con el fin de adoptar las medidas necesarias para 

asegurase de que se ajustara a la legalidad.



Secretaria del OCAD Arauca, de conformidad con el articulo 11
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161 La viabilidad de un proyecto de inversion es un proceso que permite, a traves del 
analisis de la informacion tecnica, social, ambiental, juridica, economica y financiera, y 
bajo estandares metodologicos de preparacion y presentacion, determinar si un proyecto 
cumple las condiciones y criterios que lo hacen susceptible de financiacion. El proceso 
de viabilidad constituye la evaluation previa del proyecto de inversion, el cual debe 
contar como minimo con la revision del cumplimiento de los requisites generales y 
sectoriales a los que se debe ajustar el proyecto, y con un concepto de viabilidad 
sectorial. Tornado de «ABC de la viabilidad de proyectos. Direccion de Proyectos e 
Informacion para la Inversion Publica del Departamento National de Planeacidn».

Fue tan clara su voluntad de no ejercer sus deberes y 

competencias que pese a las irregularidades tan ostensibles, 

formulo el proyecto ante la Secretaria de Planeacion y la

del Decreto 1949 de 2012, con lo que le impartio viabilidad161 

al proyecto de inversion publica por $7,555,330,160, como 

requisite previo de la contratacion. /
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La Corte ha sostenido de modo inveterado, se reitera, que 

los servidores publicos que ostentan la titularidad de la 

ordenacion del gasto no les es dado rehuir su responsabilidad 

alegando el amparo del principio de confianza depositado en 

sus delegatarios, pues el acto de la delegacion <(por manera alguna 
los convierte en simples «tramitadores» o «avaladores» de las labores 
desarrolladas por sus subaltemos; ni significa, tampoco, que al 
representante legal de la entidad le competa solamente «firmar» los

Es evidente que ademas de delegar la funcion de 

contratacion, y viabilizar el proyecto de dotacion de mobiliario 

que termino con la suscripcion del contrato, no exigid los 

obligados reportes sobre el tramite de esta, tampoco impartio 

directrices u ordenes, ni ejercio control y vigilancia con el 

proposito de preservar la legalidad de la contratacion, 

sustrayendose intencionalmente del cumplimiento de sus 

deberes legales derivados de la delegacion, a fin de preservar 

los principios de la contratacion.
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162 CSJ. SP6809-2016 de 25 de mayo de 2016, tomada de SP386-2023 de 13 de 
septiembre de 2023, radicado 62645.
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En relacion con la coautoria impropia conviene recordar 

que ocurre cuando varias personas, previo acuerdo o tacito, de 

consuno y cada una con dominio del hecho comete un acto 

mediante una contribucion objetiva a obtener un resultado con 

relevancia penal, en otras palabras, para su concurrencia se 

exige tres elementos: (i) un acuerdo comun; (ii) aporte objetivo 

y trascendente al hecho sin el cual no se puede llevar a cabo y, 

(Hi) distribucion de funciones.

contratos en un acto mecdnico, pues, en cualquier caso, es su 
responsabilidad que todo el trdmite se haya adelantado conforme a la ley 
y de alii que se le exija ejercer controles debidos”262.

Vistas las cosas como se plantearon, pese a la delegacion 

del tramite de los contratos en su Secretario de Educacion, y la 

adjudicacion en el Director Tecnico de Contratacion, no es 

posible amparar bajo el principio de confianza a JOSE FAGUNDO 

CASTILLO CISNEROS en relacion con el contrato 497Jle 2013, 

por cuanto se evidencia de todo el contexto probatorio que fue 

coautor del comportamiento tipico y, en - consecuencia, no 

puede descargar en terceros una actuacion indebida cuando el 

mismo participaba de ella por lo que de comun acuerdo con el 
<z> '' J '

Secretario de Educacion, el Director Tecnico de Contratacion y 

los asesores de este, cred un riesgo juridicamente desaprobado, 

en la medida que a propdsito se abstuvo de ejecutar los deberes 

legales de vigilanciazy control, el cual se concretd en el 

resultado tipico, este es, en el tramite y celebracidn sin el 

cumplimiento zdC;los requisites legales del contrato que, por 

supuesto, sabia de antemano que no se cumplian.
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Es obvio que si el acusado actud de comun acuerdo con 
sus subalternos, lo que se infiere de haber tramitado la 
Ordenanza 002E de 2012, sobre vigencias futuras que serian 
empleadas para financiacion del proyecto, y haber expedido el 
Decreto 248 de 2013163, que adiciono el presupuesto del 
sistema general de participaciones donde se incluyd el proyecto 
de dotacion de mobiliario, aportando objetivamente lo que le 
correspondia hacer para obtener el resultado tipico, como 
haber presentado, adicionalmente, el proyecto. de mobiliario 

y'_. 1

escolar a las Secretarias de Planeacion y del OCAD]64, para dar 
cumplimiento a la Ley 1530 de 2012 y al Decreto 1949 de 2012 
(articulo 11), requisitos sin los cuales no podia iniciarse el 
proceso contractual, (aporte objetivo y trascendente); no se 
puede ahora ampararlo con el principio de confianza, puesto que 
actuo conscientemente de que el tramite contractual se estaba 
adelantando de forma ■amahada, por ello es imposible aceptar

.■'1V"'1
que confio en que sus subordinados actuaban con apego a la 
legalidad, cuahdoz es claro que se abstuvo de cumplir sus 

r..;: .
deberes de 6oritrol y vigilancia sobre ellos, porque precisamente 
sabia que.no se cumplian los requisitos de la contratacion, y 
que el adjudicatario del contrato habia sido seleccionado 
anticipadamente, de tai modo que todo el proceso contractual 
no fue mas que un artificio para darle apariencia de legalidad.

Esta conclusion resulta irrefutable si, ademas, se toma 
en consideracion la cantidad, magnitud y protuberancia de las 
irregularidades en que se incurrio durante el curso de la



6.2.1.1.3.2 Del tipo subjetivo
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como las advertidascontratacion, como las advertidas y, no obstante esto, 
presentar el proyecto impartiendole viabilidad al mismo, dando 
por sentado, sin mas, que el tramite previo se cino a la 
legalidad, para luego suscribir el contrato a pesar de no 
satisfacer los presupuestos sustanciales legales; hechos 
bastante significativos que indican que el gobernador no ejercio 
ninguna cautela orientada a ej ecu tar vigilancia y control; nd 

'. J: ■ 
porque lo ignorara o hubiera confiado en su equipd de 

■z\ ''I 1 
colaboradores, sino porque tenia conocimiento de que dichas 
etapas se adelantaban con absoluto desapego nor la legalidad 
de la contratacidn, de ahi que le sea imputable el resultado 

/ 'V ’

tipico.
/z •<"-

En otros terminos, si el .acusado como jefe de la 
administracion no activo las^acciones necesarias en orden al 
cumplimiento de sus deberes legales para que la contratacidn 
se llevara a cabo confdrme a la legalidad fue porque el controld 
todo el proceso contractual, de otra forma no hubiera podido 
darse el resultado que, se insiste, buscaba.

Estas circunstancias permiten a la Sala inferir que el 
tramite se elabord y desarrolld con el unico propdsito de darle 
apariencia de legalidad a la contratacidn, que el acusado sabia 
no satisfacia las exigencias legales sustanciales y que vulneraba, 
sin causa legalmente plausible el bien juridico de la 
administracion publica, de donde puede concluirse su eficaz 
contribucidn a la produccidn del resultado y, por contera, este le 
es atribuible objetivamente.
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En cuanto a este elemento, el delito debe ser el resultado 
de una conducta eminentemente dolosa, o sea que el agente 
debe obrar con conocimiento de los elementos del tipo objetivo 
y con la voluntad de su realizacion, en este caso, equivale a 
conocer y voluntariamente pretermitir los requisites legales 
esencial de la correspondiente contratacion en las etapas que 
ampara el tipo penal: trdmite, celebracion y liquidacion.

a la Sala la certeza de la configuracion del dolo en el 
comportamiento de CASTILLO CISNEROSy como quiera que 
siempre fue consciente de la complejidad de la contratacion y 

<■ ■ \:

por ello de la necesidad de estar atento a todo su desarrollo, 
sin embargo, abandono deliberadamente sus deberes de 
orientacion, vigilancia, coritrol y supervision sobre quienes 
delego la funcion de tramitar y adjudicar el contrato 497 de 
2013. Para la Sala es claro que no solo conocia los elementos 
componentes, del tipo objetivo del delito, sino que 
voluntariamente decidio llevarlos a cabo.

J -

La ponderacion integral de los medios de prueba, transmiten
. Z'' . '7 '

Como ya se dijo, dadas sus condiciones personales y de 
formacion profesional como economista y su amplisima 
experiencia en el area como el mismo lo reconoce, ademas de 
su condicion de gobernador, es razonable inferir que 
previamente a adelantar el tramite contractual sabia que por 
tratarse del manejo de recursos publicos, la contratacion oficial 
exige un riguroso cumplimiento de tramites y requisites 
tecnicos necesarios para su gestion, de tai manera que no 
puede ponerse en cuestion que tenia absolute conocimiento,
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Por esto para la Sala resulta inadmisible ampararlo con el 
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no obstante la delegacidn, de la necesidad de ajustar el proceso 
contractual integralmente a la legalidad que lo regia para llevar 
a termino el contrato y del cumplimiento de sus deberes 
derivados de la delegacidn, que lo obligaban a estar al tanto de 
su desarrollo y no simplemente abandonarlo en manos de sus 
subalternos, como conscientemente lo hizo.

Participaciones, le imponian el deber de ejercer estricto control 
y vigilancia sobre la misma.
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Ahora, si bien el exgobernador acusado no es abpgado, es 
preciso reiterar que el conocimiento de los elementos 
integrantes del tipo objetivo no involucra una comprensidn 
tecnica o completa de estos, basta la cqhciencia que una 
persona normal pueda tener sobre las consecuencias de sus 
actos que le permitan representatse la posibilidad de la 
comisidn del ilicito. ■

Revisado el acervo probatorio, no puede ponerse en duda 
que el acusado, atehdida su formacidn profesional como 
medico general y especialista en auditoria gestion de entidades 
territoriales de la Universidad Externado de Colombia, area 
afin con la administracion de recursos publicos, excandidato a 
la Camara de Representantes, dos veces elegido gobernador de 
Araiica y con amplia experiencia en el sector publico como 
ordenador del gasto y exdirector de hospital; sabia que la 
naturaleza, caracteristicas e importancia de la contratacion por 
estar relacionada con recursos del Sistema General de
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cumplimiento de requisitos legales.
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tramite de contratacion, porque como ya se esbozo, la 

delegacion no lo eximia de sus deberes de direccion, 

orientacion, control y supervision del proceso contractual, 

perviviendo, a pesar de aquella, dichos deberes, obligacion que 

no podia serie ajena, no solo por su condicion de profesional 

especializado en gestion de entidades territoriales, sino por su 

amplia experiencia en el sector publico, que se refleja eri su 

posterior condicion de candidate a la Camara de
A

Representantes y de gobernador electo por seguridd vez que 

hablan del conocimiento en la administracion publica y su gran 
/• v ■

habilidad politica, lo que lo dotaba de los suficientes 

conocimientos y experiencia para saber que la delegacion no lo 

exoneraba de los deberes que surgiah de esta, aun asi, a
'j

sabiendas, los desprecio provocahdo el resultado, que quiso se 

produjera. €>4
/;x ' '

No hay una sola eyidencia que indique lo contrario, pues
. 'J,

para que pueda estimarse el amparo de este principio, por 
/ >. c ’z

ejemplo, debid haber impartido drdenes, directrices, 

comunicadbs/mandatos, requerimientos o citaciones al comite 

del contrdto que revelen que estuvo al tanto de que su tramite 

se ajuStara a la ley; y ejercer el debido control y vigilancia de 

que los delegatarios lo tramitaran en condiciones que 

garantizaran su legalidad, mas, si se tiene en cuenta que no 

podia serie ajena la cuantiosa suma de dinero publico en juego; 

sin embargo, nada de esto hizo, por tanto, es claro que no 

ejercid los deberes legales que sabia surgian de la delegacion y 

que conscientemente los omitid, a sabiendas de que con ello 

actualizaba los elementos del delito de contrato sin
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Con base en lo anterior, necesariamente se ha de inferir 
que conocia, o lo que es lo mismo, era consciente de las 
circunstancias del hecho tipico y de la posibilidad del 
resultado. Tambien que a pesar de ese conocimiento, oriento 
su voluntad hacia la realizacion de la conducta de la que 
siempre tuvo el control, por lo que la delegacion solamente 
aparece como un pretexto para eludir su responsabilidad.

Al acusado no le era ajeno que adelantar la contratacion 
a traves de terceros con las notorias, numerosas y evidentes 
irregularidades que se destacaron durante todo el curso de la 
contratacion, como son: las deficiencias en los estudios 
previos, basados en falsas cotizaciones que sirvieron de sopopte 
para el estudio de mercado y analisis de precios y la fijaciori del 
valor del contrato; la carencia de motivacion en la imposicion 

z. V' ■

de requisites habilitantes desproporcionados a la naturaleza 
del contrato que restringieron el derecho a la libre concurrencia 

•' . 'X..

de posibles postulantes, como exigir sirnultaneamente el 
cumplimiento de estar inscrito en el RtJP de la Camara de 
Comercio sirnultaneamente en, multiples actividades, 
especialidades y grupos, que imposibilitaron la postulacion de 
otros oferentes, asi como que en caso de consorcio o union 
temporal cada uno de sus integrantes debia tener las mismas 
condiciones de propbnentes individuales, desvirtuando la 
naturaleza de los convenios de asociacion, y no ejercer acciones 
orientadas a hacet el seguimiento, vigilancia y control; podia 
derivar en iin delito de contratacion ilegal sancionado por la 
legislacioh penal.
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165 EMP: 2.1.3.2, numeral 5.2.2.4 in fine.
166 EMP: 2.1.3.2, ibidem.

Al aforado no le era ajeno el reglamento de los tramites 

internos aplicables a la actividad contractual del 

departamento, pues 

implemento en menos de un mes dos cambios el manual de 

Contratacion del Departamento de Arauca, por tanto, sabia que 

pese a que la contratacion estaba delegada en otros 

funcionarios, ello no lo desligaba del deber de dirigir, vigilar y 

controlar los procesos contractuales del departamento^ sin 

embargo, de manera soslayada, se reitera, decidio hb acatarlo.
■ -i ■

7'- Y''-''

Como se dijo en el caso anterior, acorde con el manual165, 

el valor estimado del contrato debia, contemplar todos los 

costos que implicara la adecuada. ejecucion del objeto y 

obligaciones del contrato, tales como honorarios, viaticos, 

variaciones de tasa de cambio, impuestos, tasas, permisos, 

licencias contribucioneszy pagos parafiscales establecido por 

las diferente autoridades del orden nacional departamental 

municipal o distrital, costos de importacion, seguros y 

garantias, costos de transporte e instalacion, utilidades, 

administracion e imprevistos, y demas costos directos e 

indirectos necesarios para la ejecucion del objeto y obligaciones 

contractuales; todo lo cual se desacato y limitandose la fijacion 

del valor del contrato a tres cotizaciones por valores unitarios 

globales de las cuales al menos dos resultaron apocrifas, 

desconociendo, asimismo, que el proceso de solicitud de 

cotizaciones debia ser lo mas explicito posible para evitar desviaciones 
en el establecimiento del valor del proyecto y por ende del presupuesto 
oficial.166; hecho probado del que se infiere no solo el 

conocimiento de que la contratacion no se adelantaba conforme
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6.2.1.3.3 La antijuridicidad
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De otra manera no puede explicarse el hecho de que no se 
percatara de las notorias irregularidades que se presentaron en 
la etapa precontractual, si no es porque se presto para ello’. De 
haber realizado la revision correspondiente asi fuera de mdnera 
aleatoria y desprevenida, como se planted anticipadamente, o 
hubiera atendido las directrices del manual H^he el mismo 
reformo, habria advertido las relevantes y reiterativas 
irregularidades a las que se ha hecho referenda. 

...
/<■■■

Como se probo, es un hechb cierto que el principio de 
confianza no opera en este caso, pues se demostro que cred el 
riesgo juridicamente -desaprobado al haberse 
premeditadamente abstenido de vigilar y orientar por la via de 
la legalidad el proceso de contratacidn, el cual se concretd en 

.Z;., T '
el resultado tipico, esto es, en la tramitacidn y celebracidn de 
un contratoZirianifiestamente ilegal..z

Asi, es concluyente que sabia que al no ejercer los deberes 
que le imponia la delegacidn cumplia con su propdsito de 
realizar la conducta punible de contrato sin cumplimiento de 
requisitos legales, y a pesar de eso, desde los albores de la 
contratacidn dirigid su voluntad hacia ese propdsito 
materializandola, lo que, sin duda revela el caracter doloso del 
actuar delictual con el que obrd.



■'J

La conducta endilgada al procesado ademas de tipica es 

antijuridica, toda vez que lesiono efectivamente y de manera 

grave el bien juridico de la administracion publica, al soslayar 

los principios esenciales de la contratacion publica que es 

menester proteger.
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Para la Sala no hay duda que con su conducta el acusado 

violo los principios de la contratacion tutelados por el bien 

juridico de la administracion publica al no controlar el irregular 

proceso de contratacion y pasar por alto una serie significativa, 

no solo por su numero sino por su trascendencia, de requisites 

necesarios para su implementacion, incumpliendo asi las 

normas de la contratacion que por su naturaleza le era imperioso 

respetar.

J 

... -J"
Como se dijo en la anterior ocasion, no puede perderse de 

vista que en el delito de contrato sin cumplimiento.de requisitos 

la vulneracion del bien juridico se verifica con el «simple hecho de 
celebrar el contrato sin acatar los principios y normas de cardcter 
constitucional y legal que rigen la contratacion administrativai^7, pues 

como se viene indicando, es la legalidad en el tramite impartido 

en la contratacion estatal lo que se protege, de alii, que mas alia 

de cualquier otra consideration, lo cierto es que se despreciaron 

los principios de la contraction omitiendo acoger las previsiones 

del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 que define y regula el principio 

de transparencia.

167 CSJ. SP. Rad. 25495 de 6 mayo de 2009.
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v
En conclusion, con las irregularidades cometidas a lo largo 

del tramite y celebracidn, se vulnero sin justa causa el bien 

juridico de la administracion publica amparado por el articulo 

410 del CodigO Penal.

6.2.1.1.3.4 La culpabilidad

Acorde a los elementos de conviccion obrantes en la 

actuacion, es incontrovertible que JOSE FACUNDO CASTILLO 

CISNEROS, al realizar los hechos objeto de reproche se 

encontraba en uso de sus plenas capacidades cognitivas que le 

permitian conocer la ilicitud de sus actos y determinarse 

conforme con ese conocimiento, por ende, debe ser tenido como 

persona imputable.

De esta manera infringio los principios basicos pilares de 

la contratacion publica, al permitir que se presentaran unos 

estudios previos deficientes, sin el apropiado analisis de 

mercado y analisis de costos y de imposicion de requisitos 

habilitantes que hacen posible una correcta y conveniente 

planeacion, necesaria para una responsable inversion y manejo <,... 

de los recursos departamentales, cuya disponibilidad tenia, el 

acusado por su condicion de jefe de la administracion.. r

Estas circunstancias, se insiste, permiten a la Sala colegir 
.<z ■ \

que todo el tramite solamente se elaboro y desafrbllo con el unico 

proposito de darle apariencia de legalidad a la contratacion que 

el sabia no satisfacia las exigencias legales sustanciales y que 

vulneraba, sin causa legalmente plausible, el bien juridico de la 

administracion publica.



168 Cf. CSJ. SP055-2023, radicado 62542 de 22 de febrero de 2023.
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Z-.'v

X v'
Este tercer elemento del hecho punible tiene raigambre en 

el articulo 33 del Codigo Penal del cual se desprende que actua 
z- T'■

con culpabilidad quien al momento/de ejecutar la conducta es 

capaz de comprender su ilicitud y de determinarse de acuerdo 

con ella. <7 -
, ''r

La culpabilidad, como ya se dijo, constituye el tercer 

elemento de la conducta punible, despues de la tipicidad y la 

antijuridicidad. Estas configuran el denominado injusto tipico 

y se identifican como la faceta valorativa, descriptiva y, en 

suma, objetiva, del delito. La culpabilidad, en cambio, relaciona 
_z 1'

el injusto con su responsable. No es un presupuesto destinado 

a constatar la realizacion del delito, sino orientado al analisis 
z V 

de imputacion del injusto a la persona168. ( p
■'.zz

La forma en que se desarrollo el iter criminis, incluida la 

delegacion otorgada a sus secretarios de despacho, permiten 

suponer fundadamente a la Sala que el acusado estuvo siempre 

en capacidad de comprender la ilicitud del proceso contractual 

que se- ailelantaba sin el cumplimiento de sus requisites 

legales; a tai punto que la delegacion se evidencia como un 

ardid para eludir su responsabilidad en el actuar tipico y 

antijuridico que sabia se configuraba con el cumulo de 

irregularidades que presentaba la contratacion, y no obstante 

ese conocimiento, en lugar de ajustar su comportamiento a 

derecho, voluntariamente opto por consumarlo con las 

consecuencias de que da cuenta la actuacion.
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Ya se dijo al estudiar el tipo subjetivo que las condiciones 
personales y profesionales, ademas de su experiencia en el 
sector publico permitieron inferir que el gobernador sabia de la 
ilicitud de la conducta y, a pesar de ello quiso su realizacion, 
siendole en consecuencia exigible una conducta ajustada a 
derecho porque conocia de su ilicitud y estaba en condiciones 
de determinarse libremente conforme a esa comprension; Es 
aqui donde radica el juicio de culpabilidad, maxime qu'e no 
obra en su favor una circunstancia que la excluya/ j

Acreditados los requisitos contenidos en el articulo 381 de 
la Ley 906 de 2004 y acogiendo la solicitiid de condena de la 

V''?

fiscalia, la Sala, respecto del contrato 497 de 2013, declarara 
al acusado como coautor penalmente responsable del delito de 
contrato sin cumplimiento d® requisitos legales en concurso 
homogeneo y sucesivo coritorme lo preven los articulos 29 y 
410 del Codigo Penal. >

.zvr'"
6.2.2 Peculaido por apropiacion en favor de terceros 

agravado. 
..

■ Eh la acusacion la Fiscalia atribuyo al procesado el delito 
de peculado por apropiacion en favor de terceros agravado por 
la cuantia en concurso homogeneo, en calidad de coautor 
impropio.

En relacion con este punible sehalo que con las ordenes 
de pago 4614 de 17 de octubre de 2013 y 6682 de 18 de julio 
de 2014, la administracion del gobernador CASTILLO 
CISNEROS, pago al Consorcio Educando Arauca
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Si lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salaries rrdnimos 
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legales mensuales vigentes la pena sera de sesenta y cuatro (64) a ciento
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Sobre la base de lo anterior, ademas de los delito$ de 

contrato sin cumplimiento de requisites legales en cohcurso 
v'- 

homogeneo, atribuyo la Fiscalia a JOSE FACUNDO "CASTILLO 

CISNEROS en concurso heterogeneo, los punibles de peculado 

por apropiacion en favor de terceros agraVadb por el inciso 

segundo del articulo 397 del Codigo Penal en concurso homogeno 

y sucesivo como coautor.

$6,770,209,033; sin embargo, con fundamento en los estudios 

de mercado que elaboro el ente acusador establecio que los 

precios unitarios de los bienes adquiridos valian solamente 

$5,859,920,506, por lo que determino un monto de 

$1,453,019,673 pagado de mas al contratista.

Este tipo penal, vigente para la epoca de los hechos 

materia de investigacion, fue definido en el articulo 397 de la 

Ley 599 de 2000 en los siguientes terminos:

ARTICULO 397. PECULADO POR APROPIACION. El servidor publico 
que se apropie en provecho suyo o de un tercero de bienes del Estado o de 
empresas o insiituciones en que este tenga parte o de bienes o fondos 
parafiscdies, o de bienes de particulares cuya administracion, tenencia o 
custodia 'se le haya confiado por razon o con ocasion de sus funciones, 
incurrird enprisidn de noventa y seis (96) a doscientos setenta (270) meses, 
multa equivalente al valor de lo apropiado sin que supere el equivalente a 
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e 
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el 
mismo termino.



encuentre

o

La conducta se estima consumada cuando el servidor

169 Cf. CSJ. SP. Rad. No. 35606 de 22 de febrero de 2012.
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publico sustrae el bien o bienes de la orbita de custodia del 

Estado con el animo de hacerlos propios o de un tercero. El 

acto de sustraccion priva al Estado de la facultad dispositiva 

de los recursos, sin que forzosamente quien cumple la accion 

entre a disfrutar o gozar de aquellos, es suficiente que impida

A este respecto cabe senalar que acorde con la definicion 

normativa, para que encuentre realizacion resulta 

indispensable establecer probatoriamente que el servidor 

publico (sujeto agente calificado), durante el desempeno del 

cargo abusando de este o de la funcion se apropie>enf favor 

propio o de un tercero de bienes del Estado o de/eitipresas o 

instituciones en que este tiene parte, o de bienes o fondos 

parafiscales, o de bienes de particulare's cuya tenencia 

custodia se le confiaron por razon o con ocasion del cargo.

En el sujeto activo debe concurrir la potestad de 

administracion, tenencia o custodia de los bienes en razon de 

sus atribuciones. La relation entre el funcionario publico y los 

bienes oficiales puede ser material o juridica, no 

necesariamente originada en una asignacion de competencia, 

basta con que este vinculada al ejercicio de un deber 

funcional169.
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De igual modo, senalo que se trata de un delito de 

ejecucion instantanea, vale decir, se consuma cuando el bien

al Estado seguir disponiendo de los recursos confiados al 

servidor publico170.
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170 Cf. CSJ. SP. Rad. 38396 de 10 de octubre de 2012.
171 Cf. CSJ. SEP00124-2019. Rad. 47255 de 18 de diciembre de 2019.
*72 CSJ. SP18532-2017. Rad. 43263 de 8 de noviembre de 2017.
173 CSJ. SP. Rad. 18021 de 6 de marzo de 2003.

Ha indicado, asimismo^bn'lo que atane a la calidad de 

servidor publico, que “debe concurrir la potestad de administracion, 
tenencia o custodia de los bienes en razon de sus atribuciones. La relation 
entre el funcionario ptiblico y los bienes oficiales puede ser material o 
juridica no necesafiamente originada en una asignacion de competencia, 
basta con que este vinculada al ejercicio de un deber funcional”172> de 

A 1

suerte que el acto de apropiacion puede tener ocurrencia bien 

comp cqrisecuencia de la disponibilidad directa de los recursos, 

o con ocasion del ejercicio de un deber funcional que faculta al 

servidor publico para decidir sobre el destino de los bienes de 

la misma naturaleza173.

A este respecto, conviene recordar que la jurisprudencia 

tiene establecido171 que para la estructuracion tipica del delito 

de peculado por apropiacion se requiere: (i) un sujeto activo 

calificado -servidor publico-; (it) la apropiacion en provechb 

personal o de un tercero de bienes del Estado o de empresas o 

instituciones en que este tenga parte, o de bienes/o fondos 

parafiscales, o de bienes de particulares cuya administracion, 

tenencia o custodia se le haya confiado por razon o con ocasion 

de sus funciones; y (Hi) la competencia funcional o material 
/"'■ X.'"

para disponer de estos. z< 5



su

el lasAhora revisado acervo
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oficial es objeto de un acto externo de disposicidn con animo 

de apropiacion174, esto es, ‘‘cuando el servidorpublico sustrae el bien 
o bienes de la orbita de custodia del Estado con el dnimo de hacerlos 
propios o de que un tercero lo haga. El acto de sustraccion priva al Estado 
de la facultad dispositiva de los recursos, sin que forzosamente quien 
cumple la accion entre a disfrutar o gozar de aquellos, es suficiente que 
impida al Estado seguir disponiendo de los recursos confiados al servidor 
publico”175.

bien, revisado el acervo probatorio y 

argumentaciones que sustentan los cargos de cara a la 

expresiones defensivas y al analisis de los elementos materiales

( 
\ '■ •

De conformidad con el articulo 381 de la Ley 906 de 2004, 

para condenar se requiere el conocimiento mas alia de toda 

duda, acerca del delito y de la responsSibilidad penal del 

acusado, fundado en las pruebas debatidas en el juicio.
, •‘W-J'

Por su parte, el articulo 7 ibidem, preve que toda persona 

se presume inocente y debe ser tratada como tai, mientras no 
''<4

quede en firme decision judicial definitiva sobre

responsabilidad penalj En consecuencia, correspondera al 

organo de persecucion penal la carga de la prueba acerca de la 

responsabilidad: penal. La duda que se presente se resolvera a 

favor del prbcesado. 
z !

A \v

Asi entonces, para proferir sentencia condenatoria debera 

existir convencimiento de la responsabilidad penal del 

acusado, mas alia de toda duda.



6.2.2.1 Del contrato 362 de 2012

sobrevalorado en
contratista.
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Sin embargo, revisado este topico, la Sala de acuerdo con 
las tesis enfrentadas y las pruebas esgrimidas en el juicio, 
encontro que el peritaje de la Fiscalia que sirvid de base a dicha 
conclusion, adolece de serios defectos que impiden tenerlo

probatorio e informacion legalmente obtenida, encuentra la 
Sala que todo el contexto descrito valorado en conjunto 
conforme a las reglas de la sana critica, no trasmite a la Sala el 
convencimiento mas alia de toda duda razonable sobre la
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concurrencia de los elementos del tipo objetivo necesarios para 
impartir sentencia de condena, por lo que en aplicacion del 
principio in dubio pro reo en favor del acusado, lo absolverd clei 

cago por estos delitos. ’ k
,4 r x

y'

La Fiscalia menciono dentro de los nfechos juridicamente 
relevantes del delito de peculado por apropiacion agravado 
ademas de las cotizaciones apocrifas, -conducta no atribuida 
en la acusacion-, una sobfevaloracion del costo final del 
contrato 362 de 2012, basandose en lo siguiente: (i) con la 
orden de pago 2801 ^6 :28 de junio de 2013 fueron pagados 
$2,293,792,891,24 por el departamento al Consorcio R & S; (ii) 
sobre la base de lbs estudios de mercado y de precios unitarios 
realizados por la Fiscalia se establecid en $1,879,013,347,82 el 

. ( z
costo de ;lds bienes adquiridos por el departamento; (Hi) de 
acubrdb con su analisis concluyo que el contrato fue 

$619,110,734,42, suma entregada al



En primer lugar, la perita Claudia Marcela Espinosa
Delgado176 sostuvo que para realizar el estudio no le fue posible

de los gastos y costos en que incurrio. j ■

analizar el dotacion deComenzo por

a Luis Eduardo

Proveedor

176 A 2:25:05. Juicio oral, sesion 16.09.24, jornada manana.
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______Descripcion Bemento_____
F^pitre modular trapezoidal preescolar 
Pupitre unipersonal primaria clase 1 
Pupitre unipersonal primaria clase 2 
Fljpitre unipersonal secundaria clase 3 
&critorio para docente___________
Mesa y silla de computador

Vr Total
94.851.768

108.460.000
19.524.096
47.204.640

149.850.000
84.026.360

69.3-.916:864.
80.626.698

584.543.562

Cantidad 
636 
1972 
304 
735 
555 
722 

Subtotal 
IVA 

Total

recursos supuestamente apropiados.

supo que este le suministro/mobiliario
.-Ki z

Gonzalez Ortiz de la firma Didacticos Lego, por tanto, tomb 
como base para su estudio la factura de venta 1230 de

proyecto^de

mobiliario escolar indicando que por Jnformacion de Herley
Rodriguez, propietario de IndustriasKMetalicas Rodriguez II,

obtener la contabilidad del contrato 362 de 2012, ni conocer 
los sitios exactos donde el contratista adquirio los elementos 

nXJ’ 
suministrados, por consiguiente, que desconocia el mpnto real

Industrias Metalicas ^Rodriguez II por $584,543,562, y la 
factura de venta {4950 de Didacticos Lego por los tableros 
porcelanizados.pof valor total de $57,898,500, para un total de 
costo de dotacion de mobiliario de $642,442,062, mostrando 
las siguientes tablas:

Industrias Metalicas 
Rodriguez II 

Vr Unitario 
149.138 
55.000 
64.224 ‘ 
64.224 ' 

270.000 
116.380 '

como soporte del sobrecosto, del cual deriva el monto de los



en su

hubo intermediacion, el finalpreciouna que
necesariamente variaba.

de resultando diferencia dees una

De acuerdo con lo anterior se realizo un comparative de
facturas de los proveedores, aclarando que los valores unitarios
de las de Didacticos Lego tienen IVA incluido, por lo que se
aplica el valor sin IVA, para manejar la misma estructura que

la Fiscalia.

177 EMP: 2.1.3.173.
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Vr Unitario |
210.540 i

_____ Descripcion Bemento_____ I
Tablero porcelanizado NTC472 61-2,40

__________ Proveedor____
Ddacticas Lego____________
Industrias Metalicas Rodriguez II

Totales

IVA
7.986.000

80.626.698
88.612.698

Factura
4950
1230

Fecha
■20/05/2013. 

22/07/2013

Subtotal
49.912.500

503.916.864
553.829.364

Total
57.898.500

584.543.562
642.442.062

Cantidad
275

Vr Total 
57.898.500

En consecuencia, abhacer el ejercicio tomando los valores 
4. .

de las facturas de DidaCticos Lego, el importe total que arroja 
$943,489:544,

$358.946.382pen relation con el hallado en el estudio de la
Fiscalia de $584,543,562, diferencia bastante representativa

A'
que le'Testa solidez al estudio.

Gonzalez; por que razon no tomb en cuentajoswalores reales 
facturados al consorcio si estos fueron los<precios originales y, 
por el contrario, aplico los valores del fdbricante sabiendo que

si la perita de<la
Fiscalia tenia las facturas de Didacticos Lego177, empresajque 
vendio el mobiliario escolar al Consorcio R & S 20123fal como 

V
lo manifesto en audiencia su propietario Luis^ Eduardo

Sin embargo, no se explica la Sala,



Didacticos LegoProveedor

valor total de los suministros a
$1,001,388,444.

Proveedor Total

Totales 138.122.544 1.001.388.444

del mobiliario escolar, Herley
, propietario de Industrias Metalicas Rodriguez II,

fabricante de los elementos, explico que en el ano 2013, a
solicitud de Luis Eduardo Gonzalez, dueno de Didacticos Lego,
fabrico un mobiliario destinado para el Departamento de
Arauca, cuyo costo total obra en la factura que para el efecto
expidio179, aclarando que los elementos eran en su mayoria
transportados sin armar para evitar el deterioro de la madera.
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57,898.500
943,489.944

PRIMERA INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS

LEY 906 DE 2004

locumento firmado electronicamente
:echa: 12-05-2025

Firmado por: Blanca Nelida Barreto Ardila.Jorge Emilio Caldas Vera,Ariel Augusto Torres Rojas,Rodrigo Ernesto Ortega Sancher 
Cddigo de verificacidn: 24061AE05AD34BB82D14E3028DE81913983B2C2919EAD7BC2FA4309F18498B28

80.626.698
584.543.562

IVA 
Total

________ IVA_______
Total_______

Diferencia entre los dos

Industrias Metalicas 
Rodriguez II 

Vr Unitario 
149.138 
55.000" 
64.224 
64.224 

270.000 
116.380

Vr Total
94.851.768

108.460.000
19.524.096
47.204.640

149.850.000
84.026.360

503.916.864

Vr Unitario Iva
J72.600

1287661

136.880
439.640
180.032

Subtotal

Vr Unit Sin Iva
..235.000

...... "''ii'i'.'ooo'

118.000
__  379.000

155.200'

Vr Total 
.149.460.000 
2ia89Z000 
"35"872.6dd 
86.730.000 

210.345.000 
112.054.400 
813.353.400

_____Descripcion Bemento
ftjpitre modular trapezoidal preescolar 
Rjpitre unipersonal primaria clase_1_ 
Rjpitre unipersonal primaria clase 2 
Rjpitre unipersonal secundaria clase 3 
Escrrtorio para docente ___  _
Mesa y silla de computador

130.136.544
943.489.944
358.946.382

Sobre* el suministro
Rodriguez178

178 Cf. Juicio oral, sesion de 19 de septiembre de 2024, a partir de 3:03:34.
179 EMP: 2.1.3.173

Cantidad
636
1972
304 
735
555
722_______

Subtotal

Subtotal *
49.912.500

813:353.400

“ 863.265.900

Para auscultar sobre este topico, interesa valorar algunos 
apartes de los testimonios de los propietarios de los dos 
establecimientds'de comercio en mencion.

Al elaborar la misma tabla que realizo la perita de la 
Fiscalia con los valores de las facturas de Didacticos Lego, el 

corre sponderia

IVlVA |
~ 7.986.Q00 |

130.136.544 i
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En lo relativo al proyecto de dotacion de material 
pedagogico, la perita de la Fiscalia en su estudio tomo los 
valores de las facturas de Didacticos Lego, quien manifesto 
tambien hacer entrega de material pedagogico. Menciono que
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Esta version fue confirmada por Luis Eduardo Gonzalez, 
quien a lo anterior agrego que suministro los elementos a Omar 
Gomez de la ciudad de Arauca, por encargo de este para lo cual 
solicito su fabricacion a Industria Metalicas Rodriguez II, y en 
la medida en que los iban entregando los despachaba desde 
Cucuta hasta la ciudad de Arauca, transporte que corribz a

C
cargo del consorcio R&S. Que el pago $584,543,562 alndustrias
Metalicas. ' " y7

^>7 J

De otro lado, conviene poner de rhanifiesto que la 
experticia arrojo un costo de $642,442,062 por concepto de 
mobiliario, sin embargo, omitio ten^r emcuenta lo manifestado 
por los testigos Herley Rodriguez y Luis Eduardo Gonzalez, esto 
es, que los elementos del /riidbiliario iban en su mayoria 
desarmados, y que el trdnsporte y los otros costos que se 
pudieron generar corrieron por cuenta del contratista R&S 
2012, hecho que desdice de la confiabilidad y certeza de la 
pericia. y

-
Aun mas, los precios ofrecidos por Industrias Metalicas 

Rodrigufez II son valores de fabrica con descuento a Didacticos 
Lego, entonces, no puede explicarse por que motive no se 
tuvieron en cuenta los precios facturados por Didacticos Lego 
al consorcio R&S 2012, si estos fueron los reales.
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segun el estatuto tributario los textos escolares estan exentos 
de IVA, por lo tanto, no lo genero.

Ademas, de acuerdo con la informacion suministrada por 
Didacticos Lego, la perita relaciond la suma de $457,495,146, 
por concepto de dotacion de material pedagogico.
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Adiciono que Luis Eduardo Gonzalez de Didacticos7 Lego
A? v 

informo que el transporte lo realizo a. traves de
/-/A/''

COOTRANSTAME, y que su costo lo asumio el Cphsorcio R & S
A v

2012. r

Sin embargo, el analisis del menor precio del contrato 
tasado por la Fiscalia puede explicarse en alguna medida en

En lo concemiente al proyecto de dotacion de equipos de 
zAA'

insumo para el fortalecimiento de los proyectos productivos, la 
perita de la Fiscalia manifesto que no pudo determinar el lugar 
exacto donde el Consorcio-W& S adquirio los elementos, que a 
pesar de haber solicitado cinco cotizaciones solo obtuvo la 
informacion de una de ellas, por lo que procedio a dejar los 

Xa''’’
valores establecidos en el Contrato 362 de 2012, es decir, 
$298,818,420,92.

A#'
Otra inexactitud que debe destacar la Sala de la experticia 

de la Fiscalia es la relacionada con el precio del transporte de 
los bienes, pues el estudio no tuvo en cuenta el costo del 
transporte del material didactico, ni que los elementos debian 
ser entregados en cada una de las instituciones educativas a lo 
largo y ancho del departamento.



solamente tuvo en

180 EMP: 2.1.3.177.
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estas omisiones, pues la investigadora
cuenta el transporte del mobiliario escolar y no el del material 
didactico; ademas, unicamente tomo como base las facturas 
entregadas por el gerente de Didacticos Lego, expedidas por la 
empresas Veracruz y Romar Internacional SAS, 
correspondientes al envio del mobiliario desde Cucuta hasta la 
capital Arauca, dejando de justipreciar el valor del traslado a 
los otros municipios, por lo que fijo el costo de transporte en 
$46,320,000, que por las omisiones es obvio resulto>menor al 
valor pagado en el contrato.

Tampoco acerto la investigadora al avaluar los gastos de 
armado del mobiliario, pues para este proposito tomo como 
soporte la certificacion extendida por Herley Rodriguez de 
Industrias Metalicas Rodriguez II180, en la que indica el tiempo 
que tomaria un operario en armar cada mueble y el costo del 
trabajo, concluyendo que una persona con experiencia tardaba 

/. V/
63 dias habiles, aproximadamente 3 meses, y que un empleado 
ganaba $2,524,021 al mes, de tai suerte que durante tres 
meses devehgaria $7,572,063.

... w
* La perita de la defensa controvirtio esa conclusion 

aduciendo que como se requeria a alguien con experiencia en 
armado de mobiliario escolar y que en Arauca no existian, se 
debio calcular otros costos como hospedaje, alimentacion y 
transporte, lo que le genera por tres meses un valor de 
$3,150,000.
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Adicional a ello, la Fiscalia cambio el calculo del IVA sin 
un soporte como la declaration por este concepto presentada 
por parte del contratista a la DIAN, para obtener certeza de que 
dicho valor no correspondia al facturado.
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De cualquier forma, el calculo de la Fiscalia implica una 
limitation, ya que solo considera el costo de una persona 
durante un periodo de tres meses, correspondiente al plazo 
inicial del contrato, lo que aparece especulativo. 
Adicionalmente, no tuvo en cuenta si se requirieron personas 
para el cargue y descargue, y para almacenamiento, 
distribucion, control. ;/

z M;

Esta omision es particularmente relevante zdad6 que el 
contrato se estipulo a todo costo, lo que, en rigor, el estudio de 
costos demandaba un analisis detallado de todos los gastos en 
los que el contratista pudo haber incurrido/que como se vio no 
considero la experticia del ente acusador.

Las deficiencias planteadas tanto en la pericia de la 
Fiscalia como en la de la\defensa, llevan a la Sala a concluir 
que ambos se mueven en el campo de la especulacion; a lo que 
se suma que omitieron considerar las condiciones propias de 
un departamerito rural como Arauca, pues se tomaron como 

'' . Z'

parametros Bogota y Cundinamarca, cuyas caracteristicas de 
acceso y de mercado son muy distintas a las de Arauca.

Wz

Al finalizar su estudio, la perita oficial concluyo que el 
valor del contrato 362 de 2012 debid ser de $1,879,013,347,82 
segun las cifras que le arrojd su estudio, asi: dotation

y para



dotacion

6.2.2.2 Contrato 497 de 2013
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mobiliario $642,442,062;
valor dotacion

material pedagogico; 
$457,495,146, valor dotacion equipos de insumo 
$298,818,420.92, transporte mobiliario $46,320,000; armado 
de muebles (excepcion tableros porcelanizados) $7,572,063; 
poliza propuesta $434,974; poliza contrato $5,017,602; 
utilidad bruta dotacion mobiliario $181,379,117, utilidad 
bruta dotacion material pedagogico $170,416,942; ;y 
descuentos de ley $69.117.020,90, con lo cual concluyo qiie el 
valor de este contrato debio ser de $1,879,013,347,82 y no de 

" X,''' 

$2,498,124,082,24, resultando una diferencia pagada, 
supuestamente, de mas al contratista z equivalente a 
$619,110,734,42, monto en el que estimo el peculado por este 
contrato. z '

/ > Zz

47
Con base en el analisis realizado y documentado puede la 

z;< >

Sala determinar que el inforthe de la Fiscalia no cumple con las 
condiciones tecnicas necesarias para demostrar de manera 
clara, precisa y convincente que bubo un sobrecosto en el 
contrato 362 de 2012, erigiendose una duda insalvable 

'■ '' 4

respecto de :la demostracion del tipo objetivo de peculado en 
cuanto a la apropiacion, es decir, si ella verdaderamente 

Jz/
ocurrio, y de ser asi en que cuantia; en consecuencia por virtud 
del principio in dubio pro reo se absolvera a JOSE FACUNDO 
CASTILLO CISNEROS por este delito.

Con el fin de realizar el analisis de los cargos formulados, 
se revisaron los elementos materiales probatorios y la



extrae la

con un
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181 EMP: 2.1.3.34
182 EMP: 2.1.3.33
183 EMP: 2.1.3.33 y 2.1.3.205

La Fiscalla menciono dentro de los hechos juridicamente 
relevantes, ademas de las cotizaciones apocrifas, la 
sobrevaloracion del contrato 497 de 2013, basandose en que

informacion legalmente obtenida, de donde se 
siguiente informacion:

En cuanto a las cotizaciones llama la atencion que los 
precios de Inmema Ltda., sean el costo medio, mientras el de 
Soluciones Educativas los valores estan 2% por debajo de esta 
y todos los de Industrimuebles Acosta 2% por encima de esta, 
lo que lleva a inferir que los valores registrados son 
acomodados.

A continuacion se presentan las cotizaciones que fneron 
estudiadas por la gobernacion: (i) Soluciones Educativas181 de 2 
de mayo de 2013, dirigida al gobernador de Arauca, en donde 

z J'"' ■/ 

los valores que allegan tienen IVA incluido para un total 
cotizado de $7,335,272,000, firmada por Rafael Bejarano 
Gualdron; (ii) Inmema Ltda.182, de 2 de mayo de 2013, dirigida 
a la Gobernacion de Arauca, los valores de precios unitarios y 
valor total incluyen IVA, para un total de $7,481,977,440, 
documento con firma sin un nombre legible; (Hi) 
Industrimuebles Acosta183, de 2 de mayo de 2013, dirigida a la 
Gobernacion de Arauca, en la cual los valores unitarios estan 
sin IVA y luego le adicionan el IVA al valor total, la cotizacion 
cuenta con un total incluidb IVA de $7,628,682,880, firmada 
por Oswaldo Acosta. ;

z V



$6,770,209,033.

se
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En lo que atane a la cantidad de mobiliario transportado, 

de los documentos aportados puede concluirse que no 

transporto la totalidad del mobiliario, lo que lleva a inferir que 

faltaron datos sobre el pendiente de transportar.

Con base en los estudios de mercado realizados por la 

Fiscalia se establecio que los precios unitarios de los biefies 

adquiridos ascendieron a la suma de $5.859.920.506,do que 

significa que el valor del contrato presenta un sobrecosto de 

$1,453,019,673 que fue pagado al contratista. . v
.x ■ v 

dF
Sin embargo, como en el caso del contrato anterior, el 

estudio de la investigadora de la Fiscalia adolece de serias
XfX;: • 

deficiencias que impiden darle el credito necesario para 

sustentar la existencia de un sobrecosto, como se vera a 

continuacion: z 4 z
-

X,..x ■’

Comienza la Sala por senalar que la informacion contable 

y financiera relacionada con este contrato acopiada por la 

Fiscalia para ^sbportar su estudio, no la obtuvo directamente
• z

del consbrcio y recurrio a solicitar cotizaciones de tres 

empresas, de las cuales las respuestas recibidas no incluian 

todos los elementos requeridos por lo que sus calculos se 

basaron en un promedio del precio del mobiliario escolar e 

informacion incompleta.

con las ordenes de pago 4614 de 17 de octubre de 2013 y 6682 

de 18 de julio de 2014 fue transferido por el departamento al 

contratista Consorcio Educando Arauca, un monto de



Arauca.

servicios

de

is4 EMP: 2.1.3.93
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Sobre este aspecto

informes mensuales de interventoria ^

A su vez los informes de interventoria relacionan los 

equipos a utilizar por el cdhtratista, entre ellos cortadora, 

plegadora, troqueladora,,d6bladora, enchapadora, sierra radial 

doble de aluminio, lijadoras, seccionadora, cabina de pintura, 

horno de pintura, equipo de soldadura, entre otras; para la 

fabricacion del mobiliario y no para la compra del producto 

terminado cpriio lo asume la pericia de la Fiscalia, situacion 

que genera duda, debido a que la defensa no refuto esta tesis, 

entdnces, se ignora si el consorcio fabrico los muebles ^o los 

compro para distribuirlos?, duda que en este momento no 

puede dilucidarse y que favorece al acusado.

es importante destacar que los

del contrato 497 de

De otro lado, la Fiscalia, obtuvo informacidn de los 

de transportes prestados al contratista por la 

Cooperativa de Transportadores del Casanare 

COOTRANSARARE Ltda., que realizo 104 viajes desde la

2013, hicieron mencidn a la fabricacion del mobiliario y a la 

existencia de equipos necesarios para ese proposito e 

infraestructura fisica por lo que se infiere que todo el proce.so 

de compra de materiales, insumos, maquinaria, 

infraestructura fisica, almacenamiento de materiales; se rdalizo 

para la fabricacion y posterior distribucidn de la dotacion de 

mobiliario escolar que debia entregar el contratista a las 

diferentes instituciones educativas del <Departamento de
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ciudad de Bucaramanga a varios municipios de Arauca 

incluidos Arauca, Arauquita, Tame, Saravena, Fortul y Puerto 

Rondon, sin considerar que desde los estudios previos185 el 

pliego de condiciones186 y el mismo contrato 497 de 2013!87, que 

el mobiliario escolar debia ser entregado por el contratista al 

almacen departamental, y posteriormente a cada una de las 

instituciones y centres educativos de las zonas urbana y rural.
't

185 EMP: 2.1.3.43 y 2.1.3.50
186 EMP: 2.1.3.49
187 EMP: 2.1.3.75
188 EMP: 2.1.3.91

a varios

Quiere decir lo anterior que, el estudio realizadb por la 

Fiscalia no estimo como senala la defensa^las entregas 

realizadas desde las cabeceras municipales "a; las instituciones 

educativas, lo que evidencia ausencia de informacion respecto 

de este concepto, lo que hace supoher que se trabajo sobre 

supuestos.
ziv''
V

Ahora, los soportes def anticipo del contrato188 registran 

tres facturas de venta de materiales e insumos al Consorcio 

Educando Arauca,: fi//actura de Tecnocomercial de la Costa 

SAS por venta de materiales por $1,809,263,600; (it) factura de 

Comerciali^adbra Educativa del Sur SAS por venta de 

materiales por $1,300,650,000, y (Hi) factura de Stylehome 

Desing por venta de materiales por $546,551,400. No hay 

evidencia de verificacidn por parte de la Fiscalia, lo que 

resultaba util para soportar la inversion y el manejo del 

anticipo del contrato.



estase

informacidn.

En cuanto al IVA la Fiscalia omitio solicitar a la DIAN las 

declaraciones por ese concepto presentadas por el consorcio 

para tener soporte de lo realmente declarado.

Ademas, la Fiscalia solicito y recaudo la informacidn de la 

cuenta de ahorros 317-145155-54 en Bancolombia189 a nombre

En cuanto a los estudios de costos, el Consejo de 

Estado191, ha sehalado:

Ademas, en la construccion del estudio de mercado por la entidad 
respectiva para la estimacion del valor del contrato, entran en juego
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189 EMP: 2.1.3.202
EMP: 2.1.3.93

191 Seccion Tercera Sala de lo Contencioso Administrativo. Rad. 25000-23-26-000-1997- 
0392-01 (18923) e de 27 de abril de 2011.
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del Consorcio Educando Arauca, que se cred para el manejo de 

los recursos del contrato en mencidn, sin embargo, 

mencionaron ni se evidencid ningun analisis de

no se

Otro aspecto digno de destacar que desdice de la fiabilidad 
.< v

de la pericia de la Fiscalia es el relacionado con la mano de obra 

para el armado de los muebles, toda vez que no/lo considerd en 

sus calculos y la defensa basandose en informacidn supuesta 
''' ’

manifesto que se requerian cinco personas; sin embargo 

ninguna de las dos partes verified los daitos que se encuentran 

en los informes de interventofia190, los cuales indican la 

afiliacidn a la seguridad social-de personal operario contratado 

para la adecuacidn de ladnffaestructura existente en cuanto a 

seguridad y comodidad, ;y para recibir y almacenar el material 

comprado para la fabricacidn de mobiliario.
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multiples variables como el objeto a contratar, el tipo de contrato, las 
circunstancias de tiempo, modo u lugar en aue deban ejecutarse las 
prestaciones, los costos asociados a la production y comercializacion de los 
bienes y servicios, el valor de la mano de obra, la distancia de acarreo de 
los materiales, los fletes, seauros u demds gastos de transporte y entrega 
de los productos, las conditiones de pago, volumenes, la administration, 
los imprevistos, la carga impositiva, la utilidad o provecho econdmico del 
contratista, la especialidad de la labor, los riesgos trasladados, etc. 
(Enfasis de la Sala). (...)

Por esto, con el fin de detectar mayores valores reprochables y 
pactados al momenta de celebrar el contrato se debe acudir primeramente 
a una comparacion con aquelprecio que arroje el mercado y en caso de gue 
lo supere verificar las razones aue justifican o explican en forma sensata u 
razonada esa circunstancia, teniendo en cuenta todas las variables que en 

3^ %

el inciden -por ejemplo, el nivel de servicio que se^ofrece por parte del 
distribuidor, infraestructura que se tenga, bonificaciones por volumen de 
compra, manejo de impuestos, periodos de pdgos, entre otros-, variables 
que en terminos de comparacion se deben. de teher en cuenta bajo criterios 
identicos entre los oferentes. (Se subrayaj? (...)

En suma, el juez estd en el Heber de estudiar bajo la sana critica el 
dictamen pericial u en la libertdd de valorar sus resultados: si lo encuentra 
ajustado y lo convence, puedenenerlo en cuenta total o parcialmente al 
momento de fallar; o desechar sensatamente y con razones los resultados 
de la peritacion por encontrar sus fundamentos sin lafirmeza, precision y 
claridad que deben-estarpresentes en el dictamen para ilustrar y transmitir 
el conocimiento.de la tecnica, ciencia o arte de lo dicho, de suerte que 
permita al juez otorgarle merito a esta prueba por Hegar a la conviction en 
relation con los hechos objeto de la misma. (...)

CComo arriba se indico, la labor del perito es lograr que las 
conclusiones de su dictamen scan tiaras y firmes, para que aparezcan 
exactas y el fallador pueda adoptarlas, consider arias, de ser el caso, por 
ser convincentes y merecedoras de credibilidad, pues solo ante sufirmeza 
y ausencia de vacilaciones, el dictamen puede tener eficacia probatoria, 
que es su fin ultimo.

Pues bien, con base en todo el analisis realizado y 
documentado, pudo la Sala determinar que respecto del 
contrato 497 de 2013, el informe de la Fiscalia no cumple con 
las condiciones tecnicas necesarias para demostrar de manera

conocimiento.de


7. DOSIFICACION PUNITIVA

jurisprudencia.
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clara y precisa que hubo un sobrecosto en el contrato, por lo 

que emerge la duda insalvable respecto de la demostracion del 

tipo objetivo de peculado acerca de si hubo o no apropiacion de 

recursos publicos, en consecuencia, tambien se absolvera a 

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS por este delito.

En este caso por tratarse de un concurso homogeneo de 

dos delitos de contrato sin cumplimiento de requisites legales, 

se tasara la pena del delito mas grave, la que de conformidad 

con la norma referida podra aumentarse hasta en otro tanto, 

de acuerdo con las consideraciones que en su momento se 

hagan.

yr
A

Siendo las dos conductas de contrato sin cumplimiento 

de requisites legales ejecutadas por el proceSado tipicas, 

antijuridicas y culpables, se preve como<corisecuencia una 

sancion punitiva, la que se estableceraqotifbrme a los criterios ,-rr
de dosificacion instaurados pon el legislador y por la 

irr
.qV-’

De acuerdo con lo nofmado por el articulo 31 del Codigo X/'
Penal, (...) El que con una sola accion u omision o con varias acciones u 

a v--"’
omisiones infrinja varias, disposiciones de la ley penal o varias veces la 
misma disposicion, qiiedard sometido a la que establezca la pena mas 

f-'': ,T-
grave segun su naturaleza, aumentada hasta en otro tanto, sin que fuere 
superior a la suma aritmetica de las que correspondan a las respectivas 
conductaspunibles debidamente dosificadas cada una de ellas.r"



7.1 Pena de prision

meses
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En relacion con las circunstancias de mayor punibilidad, 

la Fiscalia en la audiencia de formulacion de acusacion195

meses y de 140 meses mas un dia a 178 meses; y el cuarto 

maximo entre 178 meses un diay 216 meses. La inhabilitacion 

es de 80 a 216 meses; el ambito de movilidad de 34 meses193;
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En cuanto al delito de contrato sin cumplimiento de 

requisites legales (articulo 410 del Codigo Penal), aplicable por 

razon de la fecha de los hechos, tiene como sancion entre 64 y 

216 meses de prision. El ambito de movilidad es de 38 

192. Los cuartos son: el primero oscila entre 64 y 102 

meses; los dos cuartos medios de 102 meses mas un dia a 140

192 Cada cuarto es de 38 meses (152 dividido entre 4).
193 Cada cuarto es de 34 meses (136 dividido entre 4).
194 Cada cuarto es 58.33 smlmv. (233.34 dividido en 4).
195 Cf. CD. Sesion de 15 de marzo de 2023 en horas de la manana a 06:32 en adelante 
a folio 115 c. 1 Sala.

los cuartos: de 80 a 114 meses; de 114 meses mas un dia a 

148 meses; de 148 meses mas un dia a 182 meses; y, de 182 

meses mas un dia a 216 meses. La multa es de 66.66 a 300 

smlmv, siendo el ambito de movilidad 58.33 meses194, en 

consecuencia, el primer cuarto va de 66.66 a 124.99; los 

medios de 125 a 183.33 y de 183.34 a 241.67; y el maximo de 

241.68 a 300 smlmv.

adiciono el escrito de acusacion atribuyendo las previstas en 

los numerales 1 y 10 del articulo 58 del CP, en su orden: “por 
ejecutar la conducta punible sobre bienes destinados a actividades de 
utilidad comun o la satisfaccion de necesidades bdsicas de alguna 
colectividad” y “por haber obrado en coparticipacion criminal”, 

imputacion factica y juridica que en este caso la Sala tiene por



o

196 Son los recursos que la Nacion transfiere a las entidades territoriales, por mandato 
de los articulos 356 y 357 Constitucionales, con el objetivo de satisfacer necesidades 
basicas en educacion, salud y agua potable y saneamiento basico, principalmente. 
Tornado de: Abece del Sistema General de Participaciones del Ministerio de Vivienda.
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suficiente para efectos de su atribucion, no solo porque le 
fueron imputadas oportunamente en la formulacion de 
acusacion, sino por el hecho de que fueron debidamente 
conocidas por el acusado desde los albores del proceso, 
incluso desde antes, pues desde siempre supo que se trataba 
de dineros provenientes del sistema general de 
participaciones196, sector educacion y asi lo registran todos Ids 
documentos de la administracidn que soportaroh la 
contratacidn. Lo mismo sucede respecto de la circuiistancia del 
58-10, toda vez que los delitos se le atribuyeron en calidad de 
coautor y siempre la Fiscalia asegurd que este obrd de consuno 
con sus subalternos, por tanto, reconocer ambas 
circunstancias no afecta las garantihs del procesado, pues 
pudo defenderse de estas, y menqs el principio de congruencia.

A- >Es por esto que, emeste caso, la Sala opta por atribuir las 
circunstancias de mayor punibilidad de los numerales 1 y 10 
del articulo 58 del Codigo Penal al delito de contrato sin 
cumplimientq de requisites legales.

y
En relacidn con las circunstancias de menor punibilidad 

se impone reconocer la del numeral 1° del articulo 55 ibidem, 
por no haberse demostrado la existencia de antecedentes 
penales.
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Tomando en cuenta los criterios establecidos en el aludido 
articulo 61 como la gravedad de la conducta, por tratarse de la 
administracion y manejo de bienes pufelicos que le fueron 
confiados al procesado por la colectividad que lo eligio, el dano 
real causado a la administracion publica cuyos efectos 
impactan a las comunidades mas pobres del territorio 
departamental, la maxima importancia del cargo que ocupaba

* z

el procesado como la mas alta dignidad en poder ejecutivo 
departamental, la mayor intensidad del dolo en la comision de 
los punibles que se vislumbra con el accionar claramente 
intencional -y perfectamente planificado de los delitos, la 

V'-
necesidad ejemplarizante de la pena en cuanto a la prevencion 
general y especial como funciones primordiales de esta para 
que esta clase de conductas no queden impunes por el enorme 
perjuicio y pesimo mensaje que envian al conglomerado social 
que cada dia cree menos en sus instituciones; para efectos de 
la tasacion de la pena de prision debe situarse para empezar 
en el segundo cuarto medio, por concurrir a la conducta, como 
se dijo, dos circunstancias de mayor punibilidad y una de

previstos en el inciso segundo del articulo 61 del Codigo Penal, 
que, para el caso, teniendo en cuenta que obran dos 
circunstancias de mayor punibilidad y una de menor 
punibilidad, la movilidad debe situarse en el segundo cuarto 
medio, de acuerdo con el criterio de ponderacion cuantitativo y 
cualitativo imperante, en el entendido que la Sala juzga de la 
mayor gravedad las dos circunstancias de mayor punibilidad 
frente a la de menor punibilidad.



tomando ademas cuenta lapunibilidad197, enmenor y
afectacion en los ordenes sociales, economicos e institucionales
causada con los delitos, la necesidad de la pena y las funciones
resocializadora y preventiva que cumplirian en este caso,
estima la Sala, que debe imponerse el minimo del segundo

7.1.2 Pena de multa

Tomando en consideracion las mismas razones expuestas
para la pena de prision, la Sala impondra el minimo del
segundo cuarto medio, quedando en ciento ochenta y tres
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197 Cf. En este sentido: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, SP338-2019, 
radicado 47675 de 13 de febrero de 2019, en cuanto a que se deberdn escoger los cuartos 
medios (segundo cuarto de punibilidad - SCP- o tercer cuarto de punibilidad -TCP-) cuando 
concurran simultdneamente circunstancias genericas de punibilidad del arttculo 55 y 58 
del C.P. (el numero, la naturaleza y gravedad de las mismas determinard si se aplica el 
segundo -SCP- o el tercer cuarto de punibilidad -TCP-). De esta Sala: SEP026-2025, 
radicado 47705 de 11 de marzo de 2025 y SEP037-2025, radicado 51580 de 26 de marzo 
de 2025, ambas con ponencia del suscrito; en SEP019- 2025, radicado 00532 de 24 de 
febrero de 2025.

Cf. CSJ. SP. 2239 de 201, rad. No. 45099; y, CSJ SP 30 ab. 2014, rad. 41350, entre 
otras.

El articulo 410 del Codigo Penal senala una pena de multa 
para este delito que oscila entre 66.66 y 300 salarios minimos 
legales mensuales vigfenfes, siendo el primer cuarto de: 66.66 
a 124.99; el segundo ruarto de 125 a 183.33; el tercer cuarto 
de 183.34 a 241<67; y el ultimo cuarto de 241.68 a 300
SMMLV.

v

cuarenta (140) meses mas un (1) dia teniendo en cuenta los 
criterios previstos en el inciso 3° del articulo 61 del Codigo 
Penal, de cara a las particularidades que rodearon la ejecucion 
de la conducta198. \

Zv-V



meses.

7.2 Del concurso
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punto treinta y cuatro (183.34) SMLMV para la epoca de los 
hechos, que se debera consignar a nombre del Ministerio de 
Justicia y del Derecho, segun lo previsto en el articulo 42 de la 
Ley 599 de 2000, modificado por el articulo 6 de la Ley 2197 de 
2022.

7.1.3 Pena de inhabilitacion para el ejercicio de 
derechos y funciones publicas z

z'- " .V 
z '

El articulo 410 del Codigo Penal sehaler una pena de 
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones 
publicas para el delito de contratosin cumplimiento de 
requisitos legales de 80 a 216 meses, siendo el primer cuarto 
de: 80 a 114 meses; el segundo huarto de 114 meses mas un 
dia a 148 meses; el tercer cuarto de 148 meses mas un dia a 
182 meses; y el ultimo cuarto de 182 meses mas un dia a 216 

Z\' ?

Ahora bieh, tomando en cuenta los criterios establecidos 
en el aludidp articulo 61 y resehados al momento de sehalar la 
pena de prision, para efectos de la tasacion de la pena de 
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones 
publicas debe imponerse el minimo del segundo cuarto medio, 
y dadas las circunstancias anteriores aplicada para la pena de 
prision, la Sala impondra por este delito la pena de 
inhabilitacion de ciento cuarenta y ocho (148) meses mas un 
(1) dia.



sin
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Ahora bien, conforme con los lineamientos del articulo 31 

del Codigo Penal, quien con una sola accion u omision o con varias 
acciones u omisiones infrinja varias disposiciones de la ley penal o varias 
veces la misma disposicion, quedard sometido a la que establezca la pena 
mas grave segun su naturaleza, aumentada hasta en otro tanto, sin que 
fuere superior a la suma aritmetica de las que correspondan a las 
respectivas conductas punibles debidamente dosificadas cada una<iie 
ellas.

- -■.J 
U’

En este caso, por tratarse del mismo delito^ la Sala para 

efectos de determinar la pena de prision partira de la ya 

deducida aumentada hasta en otro tanto /sin que supere la 

suma aritmetica de las dos penas indiyidualmente dosificadas 

(art. 31 inc. 1 del Codigo Penal), por modo que aumentara seis 
■V.

(6) meses mas por el segurido delito de contrato 

cumplimiento de requisites ■ legales, que equivale 

proporcion de 4.28%, del maximo de pena de prision a imponer 
< \

por el segundo punible de contrato sin cumplimiento de 

requisites legales debidamente individualizada (140 meses mas 

1 dia), para un total de pena de prision de CIENTO CUARENTA 

Y SEIS (146) MESES MAS UN (1) DIA a JOSE FACUNDO 

CASTILLO- CISNEROS.
f>

La pena de multa en el concurso de acuerdo con el 

articulo 39-4 del Codigo Penal, corresponde a la suma de las 

multas impuestas por cada infraccion en este caso, por razon 

del contrato sin cumplimiento de requisites legates se impuso 

como multa ciento ochenta y tres punto treinta y cuatro 

(183.34) SMLMV para la epoca de los hechos a los que se 

sumara la misma cantidad para una pena de multa total de 

TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PUNTO SESENTA Y OCHO

a una



de

8.1 Suspension condicional de la ejecucion de la pena
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El articulo 63 del Codigo Penal, modificado por el articulo 

29 de la Ley 1709 de 2014, al referirse a la suspension de la 

ejecucion de la pena, senala que esta se suspendera por un 

periodo de dos (2) a cinco (5) anos, de oficio o a peticion del 

interesado, cuando la pena impuesta sea de prision que no 

exceda de cuatro (4) anos.

8. DE LOS MECANISMOS SUSTITUTIVOS DE LA PENA 

PRIVATIVA DE LA LIBERTAD

(366.68) SMLMV para la epoca de los hechos, que debera 

consignar a nombre del Ministerio de Justicia y del Derecho, 

segun lo previsto en el articulo 42 de la Ley 599 de 2000, 

modificado por la Ley 2197 de 2022 (art. 6).
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En relation con la pena de inhabilitacion para el ejercicio 

derechos y funciones publicas para efectos de 

individualizarla, la Sala partira de ciento cuarenta y ocho (148) 

meses mas un (1) dia y la aumentara en seis punto treinta y 

tres (6.33) meses que corresponde a la misma proporcion del 

4.28% por ciento deducida para la pena de prision por el 

concurso con el segundo delito de contrato sin cumplimiento 

de requisites legates, para un total de pena de inhabilitacion 

para el ejercicio de derechos y funciones publicas de CIENTO 

CINCUENTA Y CUATRO PUNTO TREINTA Y SEIS (154.36) 

MESES O 154 MESES Y U DIAS.



beneficio.

8.2 Prision domiciliaria
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En este caso, atendiendo que la pena de prision a imponer 

en su caso de 146 meses supera ampliamente el limite maximo 

de cuatro anos senalado en la norma, la Sala negara a JOSE 

FACUNDO CASTILLO CISNEROS la concesion de este

Empero, el siguiente inciso del mismo articulo preve que 

dicha prohibicion no se aplicard respecto de la sustitucion de la 
detencion preventiva y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los

V. \ '

Comoquiera que en el curso del traslado del articulo 447 

de la Ley 906 de 2004, tanto la defensora como el procesado, 

solicitaron la sustitucion de la pena de prision por prision 
-L'*'' •v'-

domiciliaria, basicamente por virtud del drticulo 461 del CPP 
/■■■■ V7

en consonancia con el articulo 314-^bidejn, por enfermedad y 

del articulo 38G del CP por haber cumplido la mitad de la 

condena, procede la Sala a estudiar las peticiones en orden a 

tomar la determinacion que en derecho corresponda.

Teniendo en consideracion que en este caso se procede 

por un delito bohtra la administracion publica, en principio 

debe decirs'er que la prision domiciliaria como sustitutiva de la 

prision intramuros por mandamiento expreso del inciso 

segundo del articulo 68A del Codigo Penal en consonancia con 

el inciso tercero del articulo 13 de la Ley 1474 de 2011, 

aplicable por razon de la epoca de los hechos, se encuentra 

excluida para los condenados por delitos dolosos contra la 

administracion publica, entre otros.



199 Cf. C-348 de 2024.
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O’''-'''

En relation con este topico, a voces del articulo 314-4, la 

sustitucioii de la pena de prision por prision domiciliaria 

solatilerite es posible cuando el imputado o acusado estuviere en estado 

grave por enfermedad, previo dictamen de medicos oficiales.

Quiere decir lo anterior que en este caso, a pesar de que 

el delito por el que se condena al procesado se halla excluido 

del beneficio de la prision domiciliaria por afectar la 

administracion publica, tai prohibicion puede soslayarse eri Ips 

casos en los que el condenado o condenada supera los 65zanos 

de edad; le fallen dos meses o menos para el parto o este dentro 

de los seis meses siguientes a la fecha del nacirriiento; este en 

grave estado de salud por enfermedad, o sea madre cabeza de familia 

de hijo menor o que sufriere incapacidad permanente.

En este caso, la primera peticiori de sustitucion de la pena 

de prision por reclusion en el lugar del domicilio se soporto en 

el estado de salud del cpritienado que, asi no se alegue, seria 

incompatible con la reclusion intramural porque le impide 

recibir el tratamiento adecuado para sus distintas dolencias.

Sobre esta condicion, al declarar la inexequibilidad de la 

expresion «muy grave» contenida en el articulo 68 del CP, para 

abrir la procedencia del sustituto a toda enfermedad 

incompatible con la reclusion, dijo la Corte Constitucional199, 

que en estos casos la funcion del juez es precisamente la de
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establecer si la condicion de salud es incompatible con la vida 
en prision, por tanto, debe enfocarse hacia el respeto de la 
dignidad Humana; la prohibicion de que la pena derive en un 
trato cruel e inhumano; y la maximizacion de los derechos 
intangibles en el marco de la privacion de libertad, tomando en 
cuenta que todos los operadores del sistema penal deben 
contribuir a la superacion del estado de cosas inconstitucional 
en carceles, entre otros aspectos, mediante la reduccidh del 
hacinamiento. f ; "

vv
En ese contexto, explico, es razonable eritender que toda 

enfermedad calificada como «muy grave» deberia conducir al 
beneficio, pero, ademas de ello, en. tas demds enfermedades, 
corresponde al funcionario judiciArealizar un analisis que se 
plasme en la motivacion de la sehtencia acerca del estado de 
salud del sujeto, su potencial de curacion o agravacion, la 
continuidad del servicio en centro carcelario y el acceso a citas 
oportunas. Es decir, que su decision no puede interpretarse en 
el sentido de /Kkcer mas lesiva la condicion actual de las 

personas privadas de la libertad, manteniendolas en situacion 
intramuros cuando esta sea incompatible con su vida digna.

■■

En consecuencia, concluyd, para efectos de la aplicacion 
del sustituto, los jueces deben tomar en cuenta criterios como 
la valoracion medica de la salud del recluso, continuidad de la 
atencion en el centro privative de la libertad, disponibilidad de 
servicios de gran complejidad, posibilidad de trasladar de 
manera urgente a la persona a un centro medico que tenga las 
condiciones para ofrecer una atencion adecuada, o cualquier 
otro que permita establecer si la prestacion del servicio de 
salud no garantiza la dignidad Humana del condenado.
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que 

sintomatologia emocional que padece y de haber sido tratado

200 Archive digital a folio 2536 c. 13 de la Sala en 66 folios.
201 Archive digital ibidem, pag. 1
202 Ibidem pag,. 2 en adelante.

En este sentido la documentacion allegada da cuenta por 

ejemplo de que la atencion medica al procesado ha sido prolija 

y data desde el 30 de junio de 2022 en el que se atendio por 

consulta en la carcel por una paralisis de Bell201; 

posteriormente el 16 de abril de 2024 se le practice peritaje 

psiquiatrico y psicologico por el IML GPPF-DRBO-02782-2024, 

concluyendo un trastorno de la adaptacion con sintomas 

mixtos ansiosos y depresivos y trastorno depresivo 

persistente202; el 13 de septiembre de 2024, informe 

UBBOGSE-DRBO-12238-C-2024 que da

Pues bien, atendidas las directrices del maximo tribunal 

constitucional en lo atinente a la problematica planteada, una 

vez revisada la historia clinica del procesado aportada por la 

defensa para soportar la peticion y los distintos diagnosticos 

referidos sobre su estado de salud200, encuentra la Sala que 

este en terminos generales es bueno y por tanto, no es 

incompatible con su reclusion intramuros, pues actualmente 

no requiere de atencion medica de alta complejidad, pero en 

caso de que llegare a necesitarla, podra tener acceso a esta 

como hasta el momento la ha tenido, segun claramente lo 

evidencia la actuacion, en particular la historia clinica 

aportada por la defensa que da cuenta de la multiplicidad de 

veces que el procesado ha sido tratado por consulta externa, e 

incluso, hospitalizado por urgencias, para diferentes clase de 

servicios medicos.



con
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204 Ibidem, pag. 23.
205 Ibidem, pag. 26.
206 Ibidem, pag. 36.
207 Ibidem, pag. 59
208 Ibidem, pag. 63.
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analgesicos, Aciclovir y electroestimulacion;
septiembre de 2024 por la prestadora del servicio de salud 
Union Temporal UT Salud203 del establecimiento de reclusion 
por un cuadro de paralisis de Bell con indicacion de controles 
periodicos; nuevamente el 25 de septiembre de 2024 es 
atendido por presentar paralisis de Bell204; el 1 de octubre 
siguiente asistio a Centro Medico Colsanitas205 por 
interconsulta con diagnostico de episodic depresivo, se le 
formulan medicamentos y se remite a interconsulta por 
psicologia; el 10 de octubre de 2024 fue remitido por urgencias 
a la Fundacion Hospital San Carlos206 por un cuadro depresivo; 
el 29 de octubre siguiente fue atendido por consulta externa en 
el Centro Medico Colsanitas207, nuevamente por un cuadro 
depresivo con plan de manejo de actividades que beneficien su 
salud fisica y emocional; el 8 de enero del corriente se le 
practica resonancia magnetica de columna lumbar simple y se 
le diagnostica espondilolistesis grado 1 de SI sobre L5 y 
estenosis foraminal; dos dias despues, o sea, el 10 de enero de 
2025, el sistema de registro clinico AVICENA de Colsanitas208 
certifica una consulta externa por “dolor en la columna” con 
diagnostico basado en la resonancia de “trastorno de disco 
lumbar y otros, con radiculopatia” de seis meses de evolucion, 
en estado controlado y con plan de manejo de 10 sesiones de 
terapia fisica integral, con solicitud de interconsulta a medicina

en la carcel con electroestimulador con mejoria del cuadro y de 
haber sido valorado recientemente en varias oportunidades por 
sanidad carcelaria con indicacion de tratamiento
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fisica y rehabilitacion (lumbago), remision a clinica del dolor, 

medicina alternativa, e interconsulta a cirugia de columna; y 

finalmente, el 14 de abril pasado fue atendido por consulta 

externa en el centro medico Colsanitas por un cuadro de dolor 

precordial, hipercolesterolemia e hipertension primaria con un 

plan de manejo de medicacion. 7
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/■■■/' f/ 

( J1—1
Lo anterior para significar que el estado de salud del 

condenado no reviste gravedad tai que potencialmente pueda 

poner en peligro su vida, y que, como pudo^advertirse de la 

relacion hecha con base en la historia clinica aportada por la 

defensa, el cuadro clinico que viene padeciendo no reviste 

complejidad y, ademas, ha venido siendo atendido oportuna y 

continuamente, lo que permite adyerar que podra cumplir con 

el tratamiento de las 10 sesidnes de terapia fisica integral que 

le fueron indicadas, y que, ademas, tendra acceso a la 

prestacidn del servicio medico, no solo a traves del sistema de 

salud de la prisidn, sino tambien de la EPS a la que esta aiiliado 

(regimen contribdtivo), tai como ha venido ocurriendo, 

quedando asi garantizada su dignidad humana, de tai suerte 

que es posible reiterar, sin ningun asomo de duda, que su 

actual situation de salud no rihe con la reclusion intramuros, 

por lo que la Sala no sustituira la pena de prision por prisidn 

domiciliaria.

Tampoco sustituira la pena de prisidn sobre la base de la 

hipdtesis del articulo 38G, adicionado por el articulo 28 de la 

Ley 1709 de 2014, es decir, por haber cumplido la mitad de la



en el que le destine el INPEC.

RESUELVE

PRIMERO. CONDENAR a JOSE FACUNDO CASTILLO

CISNEROS, de condiciones civiles y personales conocidas en el

pena impuesta, no solo porque no cumple con este requisite209, 

sino porque el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos 

legales se encuentra excluido de dicho beneficio.
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En consideracion de lo anterior, en cumplimiento del 

articulo 451 de la Ley 906 de 2004, para efectos de la ejecucipn 

de la pena, se dispone que el sentenciado continue privadb ide 

su libertad por cuenta de este proceso en el establecimiento 

carcelario donde se halla actualmente recluido o eri su defecto

Para finalizar se ordenaran las comunicaciones de rigor a 

las autoridades competentes, en los terminos fijados en los 

articulos 166 y 462 de la Ley 906 de 2004.

Ejecutoriado este fallb, se ordenara remitir la actuacion al 

Juzgado de Ejecucion ;de Penas y Medidas de Seguridad 

(Reparto) que corrhsponda para lo de su competencia.

'■ '

Por rbzpn de lo expuesto, la SALA ESPECIAL DE

PRIMERA INSTANCIA DE LA CORTE

JUSTlfclA, administrando justicia en nombre de la Republica 

y por autoridad de la ley,

209 El condenado se encuentra detenido por razon de este proceso desde el dia 21 de 
agosto de 2023, es decir, que a la fecha solamente lleva privado de la libertad por este 
caso un poco mas de 20 meses.
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FACUNDO CASTILLO

JOSE CASTILLOFACUNDONEGAR a

expuestas encon

motivacion de esta sentencia.

condenadoalRECONOCER como
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proceso, como coautor responsable del punible de contrato sin 

cumplimiento de requisito legales en concurso homogeneo y 

sucesivo a las penas principales de: CIENTO CUARENTA Y 

SEIS (146) MESES DE PRISION MAS UN (1) DIA; multa de 

TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS PUNTO SESENTA Y OCHO

QUINTO. RECONOCER al condenado como parte 

cumplida de la pena de prision impuesta el tiempo que ha 

permanecido privado de la libertad por este proceso.

TERCERO. NEGAR

(366.68) SMLMV para la epoca de los hechos, que debera
.. 'i 

consignar a nombre del Ministerio de Justicia y del Derecho5 e
-r’V > > 

inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones 
publicas por CIENTO CINCUENTA Y CUATRO (1 SYMESES y

ONCE (11) DIAS, segun lo motivado. z >

SEGUNDO. ABSOLVER a JOSE FACUNDO CASTILLO 

CISNEROS por los delitos de peculaddxpdr apropiacion en favor 

de terceros agravado imputadoZen concurso homogeneo y 
4/.V'

sucesivo, de conformidad con 16 sehalado en la parte motiva de

esta providencia. / Zy
'4Z'

CISNEROS la.coiidena de ejecucion condicional, conforme a la 

razon expu^sta en la motivacion de esta providencia. 
z x

CUARTO.
CISNEROS la pena sustitutiva de prision domiciliaria, de 

conformidad con las consideraciones expuestas en la

a JOSE



JORGE EMILIO CALDAS VERA
Magistrado

ARIEL AUGUSTO TORRES ROJAS
Magistrado
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SEPTIMO. EN FIRME este fallo, remitase la actuacion al 
Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad 
(Reparto) que corresponda para lo de su competencia. (- < in

Primera INSTANCIA 00641
JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS

LEY 906 DE 2004

4 '

BLANCA NELIDA BARRETO ARDILA
/V Magistrada

r-: r< qAj

Contra esta sentencia procede el recurso de^apelacion en 
los terminos del articulo 235 num. 5 y 6 de Jakarta Politica, 

_/■' ’h:-'

modificado por el articulo 1 del A. L. 01 de 2018.
'•J'

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
zy V

SEXTO. EXPEDIR las comunicaciones de rigor a las 
autoridades competentes, en los terminos fijados en los 
articulos 166 y 462 de la Ley 906 de 2004.



RODRIGO ERNESTO ORTEGA SANCHEZ
Secretario
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