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EXPEDIENTE RE-361 Norma en revisién: DECRETO LEGISLATIVO 0062 DEL 24 DE ENERO DE 2025,
por el cual se decreta el Estado de Conmocidn Interior en la region del Catatumbo, los municipios
del drea metropolitana de Clcuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzdlez del Departamento del
Cesar

CONSIDERACIONES

La Sala Plena de la Corte Constitucional declaré la constitucionalidad parcial de la declaratoria de
conmocion interior decretada por el Gobierno Nacional mediante el Decreto Legislativo 62 del 24
de enero de 2025, que cobijo la regién del Catatumbo, drea metropolitana de Cucuta y los
municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar.

Considerd que la conmocidn interior era acorde con la Constitucidn, pero solamente en lo relativo
a los hechos y medidas relacionadas con la intensificacidon de los enfrentamientos entre el ELN y
otros grupos armados organizados, asi como con los ataques y hostilidades dirigidas de forma
indiscriminada contra la poblacién civil y los firmantes del Acuerdo Final de Paz con las FARC, y la
crisis humanitaria derivada de desplazamientos forzados y confinamientos masivos que ha
desbordado la capacidad del Estado para atenderla.

Por lo tanto, precisé que esta decisién solo incluye aquellas medidas necesarias para el
fortalecimiento de la fuerza publica, la atencion humanitaria, la garantia de los derechos
fundamentales de la poblacion civil y la financiacién para esos propdsitos especificos.

Por otra parte, la Corte consideré que no eran constitucionales los apartes del decreto, relacionados
con situaciones y problematicas estructurales anteriores a la declaratoria de conmocién interior.

RESOLUTIVO

Primero. Declarar la EXEQUIBILIDAD del Decreto Legislativo 62 del 24 de enero de 2025, “Por el cual
se decreta el estado de conmocion interior en la regidn del Catatumbo, los municipios del area
metropolitana de Clcuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar”,
Unicamente respecto de los hechos y consideraciones relacionados con (i) la intensificacion de los
enfrentamientos entre el ELN y otros GAOTr, asi como los ataques y hostilidades dirigidas de forma
indiscriminada contra la poblacién civil y los firmantes del Acuerdo Final de Paz con las FARC y (ii) la
crisis humanitaria derivada de desplazamientos forzados -internos y transfronterizos- vy
confinamientos masivos que ha desbordado la capacidad institucional del Estado para atenderla.
Esta decision solo incluye aquellas medidas que sean necesarias para el fortalecimiento de la fuerza
publica, la atencidon humanitaria, los derechos y garantias fundamentales de la poblacidn civil, y la
financiacion para esos propésitos especificos, de conformidad con los términos de esta providencia.

Segundo. Declarar la INEXEQUIBILIDAD del Decreto Legislativo 62 del 24 de enero de 2025, “Por el
cual se decreta el estado de conmocidn interior en la regidn del Catatumbo, los municipios del area
metropolitana de Cucuta y los municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar”,
respecto de los hechos y consideraciones relacionados con (i) la presencia histérica del ELN, los
GAOr y GDO, (ii) la concentracién de cultivos ilicitos, (iii) las deficiencias e incumplimientos en la



implementacién del PNIS, (iv) las necesidades bdsicas insatisfechas de la poblacién por insuficiencia
en la politica social y (v) los dafios a la infraestructura energética y vial, asi como las afectaciones a
las operaciones del sector de hidrocarburos.

VOTACION
Sentencia C-148 de 2025

Magistradas ponentes: Cristina Pardo Schlesinger y Natalia Angel Cabo. Acompafiaron esta decision
los magistrados/as Diana Fajardo Rivera, Juan Carlos Cortés Gonzalez, Vladimir Fernandez Andrade
y Miguel Polo Rosero.

Salvaron su voto los magistrados/as Jorge Enrique Ibafiez Najar, Paola Andrea Meneses Mosquera
y José Fernando Reyes Cuartas.

Los magistrados Jorge Enrique Ibafiez Najar, Paola Andrea Meneses Mosquera y José Fernando
Reyes Cuartas formularon salvamento de voto a la decisidon adoptada por la mayoria. Consideraron
que, si bien el decreto declaratorio cumplia, de manera parcial, con los presupuestos factico y
valorativo, no sucedia lo mismo respecto del presupuesto de insuficiencia de medidas ordinarias
exigido por el articulo 213 de la Constitucidon. Esto debido a que el Gobierno no demostrd, siquiera
de manera minima, que las medidas legales e institucionales existentes no eran suficientes para
atender la grave crisis de orden publico en la regién del Catatumbo. En cambio, lo que se evidenciaba
en el presente caso es que el Gobierno usé de forma instrumental el Estado de Conmocidén Interior
para atender asuntos de caracter estructural que, por definicién, deben ser asumidos mediante
medidas de mediano y largo plazo y con la concurrencia del Congreso.



