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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para
garantizar los derechos laborales, culturales y de

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones,
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor,
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de
producciones o actividades que requieran de actores y
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje.

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor.

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores,
como agentes generadores de patrimonio cultural de
la nación, contribuyen a la construcción de identidad
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser
protegido y sus derechos garantizados por el Estado.
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas:

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los
protagonistas.

I N F O R M E S  D E  C O N C I L I A C I Ó N
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por medio de la cual se los formulan lineamientos para la política pública a favor de los micronegocios 
barriales y vecinales del país y se dictan otras disposiciones.

Bogotá D.C., abril 16 de 2025

Presidente
JAIME RAÚL SALAMANCA
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Congreso de la República
Bogotá D.C.

Presidente
EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA
Senado de la República
Congreso de la República
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Asunto: Informe de Conciliación del PROYECTO DE LEY No. 227 DE 2024 
SENADO – 013 DE 2023 CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE LOS FORMULAN 
LINEAMIENTOS PARA LA POLÍTICA PÚBLICA A FAVOR DE LOS 
MICRONEGOCIOS BARRIALES Y VECINALES DEL PAÍS Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”.

Respetados Presidentes.

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 186 de la Ley 5 de 1992  y 161 de la 
Constitución Política, el cual preceptúa “Cuando surgieren discrepancias en las Cámaras 
respecto de un proyecto, ambas integrarán comisiones de conciliadores conformadas por un 
mismo número de Senadores y Representantes, quienes, reunidos conjuntamente, 
procurarán conciliar los textos, y en caso de no ser posible, definirán por mayoría”; los 
integrantes de la Comisión de Conciliación, procedemos a realizar el estudio comparativo de 
los textos aprobados en la Plenaria de la Honorable Cámara de Representantes y del 
Honorable Senado de la República del PROYECTO DE LEY No. 227 DE 2024 SENADO –
013 DE 2023 CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE LOS FORMULAN LINEAMIENTOS 
PARA LA POLÍTICA PÚBLICA A FAVOR DE LOS MICRONEGOCIOS BARRIALES Y 
VECINALES DEL PAÍS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, con el fin de dar 
cumplimiento a la designación realizada por las Mesas Directivas de ambas corporaciones.

De dicha revisión, se encontraron diferencias entre los textos que fueron aprobados en cada 
una de las Cámaras, por lo que una vez analizados ambos textos, presentamos el siguiente 
cuadro comparativo entre los textos. 

TEXTO DEFINITIVO APROBADO 
EN PLENARIA DE CÁMARA DE 

REPRESENTANTES 14 DE 
AGOSTO DE 2024

TEXTO DEFINITIVO APROBADO 
EN SESIÓN PLENARIA DEL 

SENADO DE LA REPÚBLICA DEL 
DÍA 02 DE ABRIL DE 2025

TEXTO QUE 
SE ACOGE

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LOS 
FORMULAN LINEAMIENTOS PARA 
LA POLÍTICA PÚBLICA A FAVOR 
DE LOS MICRONEGOCIOS 
BARRIALES Y VECINALES DEL 
PAÍS Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LOS 
FORMULAN LINEAMIENTOS PARA 
LA POLÍTICA PÚBLICA A FAVOR 
DE LOS MICRONEGOCIOS 
BARRIALES Y VECINALES DEL 
PAÍS Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”.

“Por medio de 
la cual se 
formulan 
lineamientos 
para la política 
pública a favor 
de los micro 
negocios 
barriales y 
vecinales del 
país y se dictan 
otras 
disposiciones”

Se efectúa 
ajuste de forma 
por  redacción, 
eliminando la 
palabra “los”

ARTÍCULO 1º Objeto. Establecer 
lineamientos de política pública para 
el fortalecimiento, necesidad.

ARTÍCULO 1º Objeto. Establecer 
lineamientos de política pública con 
enfoque territorial para el 
fortalecimiento, formalización y 
generación de empleo a través de los 
micronegocios barriales y vecinales 
del país, como parte de la economía 
popular y comunitaria, así como de 
las tiendas y panaderías de barrio 
como aliados estratégicos en el 
suministro de los productos de 
primera necesidad.
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ARTÍCULO 2° Definición. Para 
efectos de la presente Ley se define 
como micronegocio barrial o vecinal 
aquella unidad económica que se 
caracteriza por contar máximo con 
nueve personas ocupadas y 
desarrollar una actividad productiva 
de bienes o servicios con el objeto de 
obtener un ingreso, actuando en 
calidad de propietario o arrendatario 
de los medios de producción ubicado 
en las zonas barriales o rurales, 
cuyos activos o ingresos brutos 
anuales no superen tres mil 
quinientas (3.500) Unidades de Valor 
Tributario.
Esta definición no incluye tiendas de 
cadena, grandes superficies ni 
franquicias.

ARTÍCULO 2° Definición. Para 
efectos de la presente Ley se define 
como micronegocio barrial o vecinal 
aquella unidad económica que se 
caracteriza por contar de una (1) a 
nueve (9) personas ocupadas y 
desarrollar una actividad productiva 
de bienes o servicios con el objeto de 
obtener un ingreso, actuando en 
calidad de propietario o arrendatario 
de los medios de producción ubicado 
en las zonas barriales o rurales, 
cuyos ingresos brutos anuales no 
superen tres mil quinientas (3.500) 
Unidades de Valor Tributario.
Esta definición no incluye tiendas de 
cadena, grandes superficies ni 
franquicias.
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CAPÍTULO I
DE LA POLÍTICA PÚBLICA PARA 
MICRONEGOCIOS NACIONALES 
PARA LOS MICRONEGOCIOS 
BARRIALES Y VECINALES DEL 
PAÍS

ARTÍCULO 3°. Creación de la política 
pública y sus lineamientos. Créase la 
Política pública Nacional de los 
micronegocios barriales y vecinales 
del país, en la cual se dispondrán, 
entre otros, de los siguientes 
lineamientos:

a) Reconocer a los micronegocios, de 
manera particular a las tiendas y 
panaderías de barrio o vecinales, 
como parte de la cadena de 
comercialización y suministro de 
productos alimentarios y de aseo de 
la canasta básica y de primera 
necesidad de los hogares 
colombianos.

b) Incluir a los micronegocios 
barriales y vecinales del país en los 
programas de promoción y 
acompañamiento social y 
empresarial a microempresas.

c) Generar los mecanismos 
suficientes para fortalecer los 
sistemas de información y 
consolidación del censo nacional 
para que los entes territoriales 
puedan realizar programas de 
focalización en beneficio de esta 
población.

d)Fortalecer la articulación del 
Ministerio de Industria, Comercio y 
Turismo o quien haga sus veces, 
para que en concordancia con las 

ARTÍCULO 3°. Creación de la política 
pública y sus lineamientos. Créase la 
Política pública Nacional de los 
micronegocios barriales y vecinales 
del país, en la cual se dispondrán, 
entre otros, de los siguientes 
lineamientos:

a) Reconocer a los micronegocios, 
como parte de la cadena de 
comercialización y suministro de 
productos alimentarios y de aseo de 
la canasta básica y de primera 
necesidad de los hogares 
colombianos.

b) Incluir a los micronegocios 
barriales y vecinales del país en los 
programas de promoción y 
acompañamiento social y 
empresarial a microempresas.

c) Generar los mecanismos 
suficientes para fortalecer los 
sistemas de información y 
consolidación del censo nacional 
para que los entes territoriales 
puedan realizar programas de 
focalización en beneficio de esta 
población.

d) Fortalecer las Redes de 
Regionales de Emprendimiento-RRE 
o quien haga sus veces, para que en 
concordancia con las entidades 

entidades territoriales puedan 
realizar programas de focalización y 
priorización en beneficio de esta 
población.

e) Establecer mecanismos para 
promover la asociatividad a pequeña 
escala desde los micronegocios y la 
movilidad laboral.

f) Promover programas educativos 
para el fortalecimiento de esta 
población, a nivel nacional y territorial 
a través del SENA, o quien haga sus 
veces, a través de organizaciones 
gremiales con amplia trayectoria y 
conocimiento demostrable del canal 

territoriales puedan realizar 
programas de focalización y 
priorización en beneficio de esta 
población.

e) Establecer a través de la Unidad 
Administrativa Especial de 
Organizaciones Solidarias – UAEOS, 
mecanismos para promover la 
asociatividad a pequeña escala 
desde los micronegocios y la 
movilidad laboral.

f) Promover programas educativos 
para el fortalecimiento de esta 
población, a nivel nacional y territorial 
a través del SENA, o quien haga sus 
veces, a través de organizaciones 
gremiales con amplia trayectoria y 
conocimiento demostrable del canal 

Se retoma el 
literal a) 
aprobado en 
Cámara y lo 
demás según lo 
aprobado en 
Senado

ARTÍCULO 4º. Formación y 
Capacitación. El Gobierno Nacional 
promoverá la generación de 
programas de formación empresarial 
y emprendimiento y el acceso a los 
mismos, por parte del personal que 
trabaja en micronegocios barriales y 
vecinales; así como programas de 
educación y formación en temas de 
contabilidad y finanzas. Asimismo, 
desarrollará acciones para facilitar la 
certificación y evaluación de sus 
competencias laborales.

Se creará una línea de formación 
especial para mejorar las 
capacidades y uso de las tecnologías 
de la información, ventas e-
commerce, negocios tecnológicos, 
domicilios y relacionados, y brindará 
asesoría en la creación de modelos 
de negocios que les permita 
consolidar sus proyectos, liderado 
desde una ruta de emprendimiento 
que se materialice en la 
comercialización mediante ruedas de 
negocios y ferias empresariales.

PARÁGRAFO PRIMERO. El 
Gobierno Nacional y el Consejo 
Nacional de la Economía Popular del 
artículo 74 de la Ley 2294 de 2023, 
coordinará acciones con el sector 
público y privado en departamentos, 
distritos y municipios, para garantizar 
el acceso de esta población a 
diferentes programas de formación, 
relacionados con cadenas de 
abastecimiento local y regional, 
logística, ventas, educación 
económica y financiera, contabilidad,
marketing, salubridad, servicio al 

ARTÍCULO 4º. Formación y 
Capacitación. El Gobierno Nacional 
promoverá la generación de 
programas de formación empresarial 
y emprendimiento y el acceso a los 
mismos, por parte del personal que 
trabaja en micronegocios barriales y 
vecinales; así como programas de 
educación y formación en temas de 
contabilidad y finanzas y mitigación 
de los riesgos empresariales. 
Asimismo, desarrollará acciones para 
facilitar la certificación y evaluación 
de sus competencias laborales.

Se creará una línea de formación 
especial para mejorar las 
capacidades y uso de las tecnologías 
de la información, ventas e-
commerce, negocios tecnológicos, 
domicilios y relacionados, y brindará 
asesoría en la creación de modelos 
de negocios que les permita 
consolidar sus proyectos, liderado 
desde una ruta de emprendimiento 
que se materialice en la 
comercialización mediante ruedas de 
negocios y ferias empresariales.

PARÁGRAFO PRIMERO. El 
Gobierno Nacional y el Consejo 
Nacional de la Economía Popular del 
artículo 74 de la Ley 2294 de 2023, 
coordinará acciones con el sector 
público y privado en departamentos, 
distritos y municipios, para garantizar 
el acceso de esta población a 
diferentes programas de formación, 
relacionados con cadenas de 
abastecimiento local y regional, 
logística, ventas, educación 
económica y financiera, contabilidad, 
marketing, salubridad, servicio al 
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Gaceta del Congreso  517 Lunes, 21 de abril de 2025 Página 3

cliente, entre otros.

PARÁGRAFO SEGUNDO. El 
Gobierno Nacional, en coordinación 
con el SENA y las Cámaras de 
Comercio, desarrollará programas 
específicos de formación y 
capacitación empresarial para los 
propietarios y trabajadores de 
micronegocios barriales y vecinales.

cliente, entre otros.

PARÁGRAFO SEGUNDO. El 
Gobierno Nacional, en coordinación 
con el SENA y las Cámaras de 
Comercio, desarrollará programas 
específicos de formación y 
capacitación empresarial para los 
propietarios y trabajadores de 
micronegocios barriales y vecinales.

ARTÍCULO 5º. Acompañamiento y 
Seguimiento a la Implementación de 
la Política Pública. Con el propósito 
de realizar una efectiva 
implementación de la Política 
Pública, el Gobierno Nacional y las 
entidades territoriales, dentro del 
marco de sus competencias y con la 
correspondiente asignación de 
recursos, realizarán amplia difusión 
de la misma respecto a beneficios y a 
la vez, brindarán acompañamiento en 
los procesos de postulación, 
inscripción y seguimiento de los 
beneficiarios de las medidas 
dispuestas en la presente ley.

PARÁGRAFO PRIMERO. En 
desarrollo de estos planes, y siempre 
que se aseguren los recursos 
necesarios, el Gobierno Nacional y 
los entes territoriales, podrán crear 
programas para el fortalecimiento 
empresarial de las tiendas y 
panaderías de barrio y vecinales del 
país, en los que priorizarán la 
incorporación a programas sociales y 
de bienestar a mujeres, jóvenes, 
personas con discapacidad, 
personas que habiten en las zonas 
rurales, personas que tengan a su 
cargo personas en condición de 
discapacidad y adultos mayores 
propietarios o que se encuentren a 
cargo de estos micronegocios.

PARÁGRAFO SEGUNDO. Sin 
perjuicio de los sujetos priorizados en 
el parágrafo anterior, los programas 
para el fortalecimiento empresarial de 
las tiendas y panaderías de barrio y 

ARTÍCULO 5º. Acompañamiento y 
Seguimiento a la Implementación de 
la Política Pública. Con el propósito 
de realizar una efectiva 
implementación de la Política 
Pública, el Gobierno Nacional y las 
entidades territoriales, dentro del 
marco de sus competencias y con la 
correspondiente asignación de 
recursos, realizarán amplia difusión 
de la misma respecto a beneficios y a 
la vez, brindarán acompañamiento en 
los procesos de postulación, 
inscripción y seguimiento de los 
beneficiarios de las medidas 
dispuestas en la presente ley.

PARÁGRAFO PRIMERO. En 
desarrollo de estos planes, y siempre 
que se aseguren los recursos 
necesarios, el Gobierno Nacional y 
los entes territoriales, podrán crear 
programas para el fortalecimiento 
empresarial de las tiendas y 
panaderías de barrio y vecinales del 
país, en los que priorizarán la 
incorporación a programas sociales y 
de bienestar a mujeres, jóvenes, 
personas con discapacidad, 
personas con vidas campesinas 
rurales, comunidades campesinas, 
indígenas, negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras, personas que 
tengan a su cargo personas en 
condición de discapacidad y adultos 
mayores propietarios o que se 
encuentren a cargo de estos 
micronegocios.

PARÁGRAFO SEGUNDO. Sin 
perjuicio de los sujetos priorizados en 
el parágrafo anterior, los programas 
para el fortalecimiento empresarial de 
las tiendas y panaderías de barrio y 
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vecinales, desarrollados por el 
Gobierno Nacional serán 
implementados en los municipios 
PDET.

vecinales, desarrollados por el 
Gobierno Nacional serán 
implementados en los municipios 
PDET.

CAPÍTULO II
DE LAS TIENDAS Y PANADERÍAS 
DE BARRIO Y VECINALES

ARTÍCULO 6º. Incorporación en los 
planes y políticas nacionales y 
sectoriales en el marco de la garantía 
del Derecho Humano a la 
Alimentación y Nutrición Adecuada. 
El Gobierno Nacional a través del 
Departamento Nacional de 
Planeación y en coordinación con las 
entidades territoriales, incorporará a 
las tiendas y panaderías de barrio y 
vecinales como parte de los 
micronegocios del país, en los 
términos de la presente Ley, como 
actores estratégicos en los planes 
sectoriales, nacionales y territoriales, 
que se creen para garantizar el 
Derecho Humano a la Alimentación y 
Nutrición Adecuada y de 
abastecimiento en el país. De esta 
manera, se deberá incluir 
lineamientos a su favor, en el Plan 
Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional, así como en la política de 
seguridad alimentaria y nutricional, y 
en la política pública de 
abastecimiento, o lo que lo sustituya 
y que formule el gobierno nacional, 
en desarrollo de sus funciones 
constitucionales y legales.

PARÁGRAFO PRIMERO. En 
desarrollo de estos planes, y con la 
correspondiente asignación de 
recursos, los entes territoriales 
podrán crear programas para el 
fortalecimiento empresarial de las 
tiendas y panaderías de barrio y 
vecinales, como parte de los 
micronegocios del país, en los que 
priorizará la incorporación a 

ARTÍCULO 6º. Incorporación en los 
planes y políticas nacionales y 
sectoriales en el marco de la garantía 
del Derecho Humano a la 
Alimentación y Nutrición Adecuada. 
El Gobierno Nacional a través del 
Departamento Nacional de 
Planeación y en coordinación con las 
entidades territoriales, incorporará a 
las tiendas y panaderías de barrio y 
vecinales como parte de los 
micronegocios del país, en los 
términos de la presente Ley, como 
actores estratégicos en los planes 
sectoriales, nacionales y territoriales, 
que se creen para garantizar el 
Derecho Humano a la Alimentación y
Nutrición Adecuada y de 
abastecimiento en el país. De esta 
manera, se deberá incluir 
lineamientos a su favor, en el Plan 
Nacional de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional, así como en la política de 
seguridad alimentaria y nutricional, y 
en la política pública de 
abastecimiento, o lo que lo sustituya 
y que formule el gobierno nacional, 
en desarrollo de sus funciones 
constitucionales y legales.

PARÁGRAFO PRIMERO. En 
desarrollo de estos planes, y con la 
correspondiente asignación de 
recursos, los entes territoriales 
podrán crear programas para el 
fortalecimiento empresarial de las 
tiendas y panaderías de barrio y 
vecinales, como parte de los 
micronegocios del país, en los que 
priorizará la incorporación a 
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programas sociales y de bienestar de 
mujeres y adultos mayores, personas 
con discapacidad y cuidadores de 
personas con discapacidad, 
propietarios o que se encuentren a 
cargo de estos micronegocios.

PARÁGRAFO SEGUNDO. El 
Gobierno Nacional garantizará que la 
presente disposición opere de 
manera complementaria con las 
disposiciones contenidas en la Ley 
2046 de 2020.

PARÁGRAFO TERCERO. Para la 
implementación de los planes, el 
Gobierno Nacional establecerá una 
estrategia para el acompañamiento a 
las alcaldías y gobernaciones, con la 
finalidad de que las entidades 
territoriales, dentro del marco de su 
autonomía administrativa y 
presupuestal, puedan llevar a cabo 
su implementación. Lo anterior no 
obsta para que el Gobierno nacional 
pueda destinar los recursos 
necesarios para la implementación 
de los planes nacionales de 
seguridad alimentaria, nutricional y 
de abastecimiento en todo el país.

programas sociales y de bienestar de 
mujeres y adultos mayores, 
comunidades campesinas, 
indígenas, negras afrocolombianas, 
raizales y palenqueras, personas en 
condición de discapacidad y 
cuidadores de personas en condición 
de discapacidad, propietarios o que 
se encuentren a cargo de estos 
micronegocios.

PARÁGRAFO SEGUNDO. El 
Gobierno Nacional garantizará que la 
presente disposición opere de 
manera complementaria con las 
disposiciones contenidas en la Ley 
2046 de 2020.

PARÁGRAFO TERCERO. Para la 
implementación de los planes, el 
Gobierno Nacional establecerá una 
estrategia para el acompañamiento a 
las alcaldías y gobernaciones, con la 
finalidad de que las entidades 
territoriales, dentro del marco de su 
autonomía administrativa y 
presupuestal, puedan llevar a cabo 
su implementación. Lo anterior no 
obsta para que el Gobierno nacional 
pueda destinar los recursos 
necesarios para la implementación 
de los planes nacionales de 
seguridad alimentaria, nutricional y 
de abastecimiento en todo el país

ARTÍCULO 7°. Conforme al artículo 
90 de la Ley 2294 de 2023, el 
Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística -DANE
incluirá dentro de la Encuesta 
Nacional de Micronegocios, un 
módulo especial para la captura y 
seguimiento de información 
estadística sobre tiendas y 
panaderías de barrio y vecinales, en 
los términos de la presente Ley.

ARTÍCULO 7°. Conforme al artículo 
90 de la Ley 2294 de 2023, el 
Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística -DANE
incluirá dentro de la Encuesta 
Nacional de Micronegocios, un 
módulo especial para la captura y 
seguimiento de información 
estadística sobre tiendas y 
panaderías de barrio y vecinales, en 
los términos de la presente Ley

SIN 
DISCREPANCIA

ARTÍCULO 8º. ELIMINADO. ARTÍCULO 8 (NUEVO). Alivios en 
servicios públicos domiciliarios. Para 
los establecimientos indicados en la 
presente Ley como micronegocios 
catalogados como usuarios no 
residenciales, se eliminará el cobro 
de la contribución especial, tasa o 
sobretasa sobre los servicios 
públicos.

SENADO

ARTÍCULO 9°. Modifíquese el 
numeral 87.3 del artículo 87 de la Ley 
142 de 1994, el cual quedará así:

87.3. Por solidaridad y redistribución 
se entiende que al poner en práctica 
el régimen tarifario, se adoptarán 
medidas para asignar recursos a 
"fondos de solidaridad y 
redistribución”, para que los usuarios 
de los estratos altos y los usuarios 
comerciales e industriales, excepto 
los micronegocios barriales o 
vecinales cuyos activos no superen 
las 1500 UVT, ayuden a los usuarios 
de estratos bajos a pagar las tarifas 
de los servicios que cubran sus 
necesidades básicas.

ELIMINADO EN PONENCIA PARA 
PRIMER DEBATE EN SENADO DE 
LA REPÚBLICA

SENADO

ARTÍCULO 10°. Modifíquese el 
numeral 89.1 del artículo 89 de la Ley 
142 de 1994, el cual quedará así:

89.1. Se presume que el factor 
aludido nunca podrá ser superior al 
equivalente del 20% del valor del 
servicio y no podrán incluirse factores 
adicionales por concepto de ventas o 
consumo del usuario. Cuando 
comiencen a aplicarse las fórmulas 
tarifarias de que trata esta Ley, las 
comisiones sólo permitirán que el 
factor o factores que se han venido 
cobrando, se incluyan en las facturas 
de usuarios de inmuebles 
residenciales de los estratos 5 y 6, y 
en las de los usuarios industriales y 
comerciales excepto las tiendas o 
panaderías de barrio y vecinales 
cuyos activos no superen las 1500 
UVT. Para todos estas, el factor o 
factores se determinará en la forma 
atrás dispuesta, se discriminará en 
las facturas, y los recaudos que con 
base en ellos se hagan, recibirán el 
destino señalado en el artículo 89.2 
de esta Ley.

ELIMINADO EN PONENCIA PARA 
PRIMER DEBATE EN SENADO DE 
LA REPÚBLICA

SENADO

ARTÍCULO 11°. Vigencia. 
Esta Ley rige a partir del momento de 
su promulgación.

ARTÍCULO 9 Vigencia. 
Esta Ley rige a partir del momento de 
su promulgación.

SIN 
DISCREPANCIA

PROPOSICIÓN

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, los suscritos conciliadores 
solicitamos a las Plenarias del Honorable Congreso de la República aprobar el texto 
conciliado al PROYECTO DE LEY No. 227 DE 2024 SENADO – 013 DE 2023 CÁMARA 
“POR MEDIO DE LA CUAL SE LOS FORMULAN LINEAMIENTOS PARA LA POLÍTICA 
PÚBLICA A FAVOR DE LOS MICRONEGOCIOS BARRIALES Y VECINALES DEL PAÍS Y 
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, según el texto propuesto.

De los Honorables Congresistas, 

ANA PAOLA AGUDELO GARCÍA                               IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
SENADORA DE LA REPÚBLICA                                  REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
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TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY No. 227 DE 2024 SENADO – 013 DE 
2023 CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORMULAN LINEAMIENTOS PARA LA 
POLÍTICA PÚBLICA A FAVOR DE LOS MICRONEGOCIOS BARRIALES Y VECINALES 

DEL PAÍS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTÍCULO 1º Objeto. Establecer lineamientos de política pública con enfoque territorial para 
el fortalecimiento, formalización y generación de empleo a través de los micronegocios 
barriales y vecinales del país, como parte de la economía popular y comunitaria, así como de 
las tiendas y panaderías de barrio como aliados estratégicos en el suministro de los productos 
de primera necesidad.

ARTÍCULO 2° Definición. Para efectos de la presente Ley se define como micronegocio 
barrial o vecinal aquella unidad económica que se caracteriza por contar de una (1) a nueve 
(9) personas ocupadas y desarrollar una actividad productiva de bienes o servicios con el 
objeto de obtener un ingreso, actuando en calidad de propietario o arrendatario de los medios 
de producción ubicado en las zonas barriales o rurales, cuyos ingresos brutos anuales no 
superen tres mil quinientas (3.500) Unidades de Valor Tributario.

Esta definición no incluye tiendas de cadena, grandes superficies ni franquicias.

ARTÍCULO 3°. Creación de la política pública y sus lineamientos. Créase la Política 
pública Nacional de los micronegocios barriales y vecinales del país, en la cual se dispondrán, 
entre otros, de los siguientes lineamientos:

a) Reconocer a los micronegocios, de manera particular a las tiendas y panaderías de 
barrio o vecinales, como parte de la cadena de comercialización y suministro de 
productos alimentarios y de aseo de la canasta básica y de primera necesidad de 
los hogares colombianos.

b)  Incluir a los micronegocios barriales y vecinales del país en los programas de 
promoción y acompañamiento social y empresarial a microempresas.

c) Generar los mecanismos suficientes para fortalecer los sistemas de información y 
consolidación del censo nacional para que los entes territoriales puedan realizar 
programas de focalización en beneficio de esta población.

d)  Fortalecer las Redes de Regionales de Emprendimiento-RRE o quien haga sus 
veces, para que en concordancia con las entidades territoriales puedan realizar 
programas de focalización y priorización en beneficio de esta población.

e)  Establecer a través de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones 
Solidarias – UAEOS, mecanismos para promover la asociatividad a pequeña 
escala desde los micronegocios y la movilidad laboral.

f)   Promover programas educativos para el fortalecimiento de esta población, a nivel 
nacional y territorial a través del SENA, o quien haga sus veces, a través de 
organizaciones gremiales con amplia trayectoria y conocimiento demostrable del 

canal tradicional y del capital semilla por medio del Fondo Emprender, para el 
fortalecimiento de esta población.

g)  Certificar las competencias y aprendizajes obtenidos con la experiencia laboral y 
la incorporación al Sistema Nacional de Cualificaciones.

h)  Crear la Ruta para la formalización de los micronegocios objeto de la presente Ley.  
Para tal efecto se dispondrá de una ruta especial de atención y simplificación de 
trámites que permita avanzar en los esfuerzos por unificar y reducir los requisitos 
exigidos y promover programas de fortalecimiento empresarial que permitan su 
consolidación.

i)   Crear líneas de crédito para micronegocios a cargo de Bancoldex y el Banco 
Agrario con plazos y condiciones especiales, las cuales contarán con respaldo de 
garantía del Fondo Nacional de Garantías – FNG o cualquier tipo de garantía 
legalmente admisible. Se considerará el acceso preferente a mujeres cabeza de 
hogar, adultos mayores, personas en condición de discapacidad, así como a quien 
demuestre por medio de los criterios que establezca el Gobierno Nacional, que 
tiene a su cargo personas mayores o en condición de discapacidad. Del mismo 
modo, se incluirán los micronegocios de barrio y vecinales en los beneficios de la 
Ley 2157 de 2021 que le sean aplicables.

Los créditos aprobados, que se respalden con garantías mobiliarias deberán 
inscribirse en el servicio de garantías mobiliarias de que trata la Ley 1676 de 2013. 
Los derechos de este servicio para todos los efectos son un precio fijo y razonable a 
cargo de la entidad financiadora.
El Gobierno Nacional reglamentará una tarifa preferente para las madres cabeza de 
hogar mayores de 53 años, que sean dueñas de los establecimientos a los que se 
refiere la presente ley.
j)   Incentivar la participación en las compras públicas.
k) Promocionar programas de formalización laboral y de ahorro para la vejez a través 

de BEPS o cotización a pensión, para fortalecer y mitigar condiciones de pobreza 
de la población independiente, al ser adultos mayores.

l)  Articular las acciones territoriales y nacionales en favor de las tiendas y panaderías 
de barrio y vecinales del país, bajo los parámetros del orden nacional establecidos 
en torno a la Seguridad Alimentaria y Nutricional y planes de abastecimiento.

m) Reconocer las actividades de cuidado que tienen lugar en paralelo con el trabajo 
en los micronegocios barriales y vecinales de propiedad de mujeres, generando 
acciones para reducir, redistribuir y armonizar las actividades de cuidado con el 
trabajo.

n) Incentivar el acceso a procesos de innovación estructurados y permanentes para 
los micronegocios barriales y vecinales de propiedad de mujeres.

o)  El Departamento de Prosperidad Social –DPS- también podrá contribuir con 
programas de apoyo al emprendimiento o capital semilla, como parte de 
fortalecimiento en el suministro de los productos de primera necesidad, para los 
micronegocios de barrio.

p) Fortalecer la economía popular y comunitaria a través del sistema de incubadoras 
empresariales, para esto podrá desarrollar programas de entrega de capital 
semilla a los micronegocios de barrio y vecinales que refiere la presente ley.

q) Brindar acompañamiento integral a las comunidades campesinas, indígenas, 
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, que respondan a las 
necesidades de estas comunidades y sus territorios.

PARÁGRAFO PRIMERO. La formulación y reglamentación de la política pública nacional de 
los micronegocios barriales y vecinales del país deberá expedirse dentro de los 6 (seis) meses 
siguientes a la expedición de la presente ley y estará a cargo del Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo en articulación con el Consejo Nacional de la Economía Popular o quien 
haga sus veces y con las entidades y actores con incidencia en las disposiciones de esta ley.

Para efecto de garantizar que la reglamentación cumpla con el alcance y los principios 
rectores que contiene la presente ley el Gobierno Nacional deberá, de manera previa a su 
expedición presentar borrador de la misma al Congreso de la República para conocimiento 
de todos los congresistas, y a las Comisiones Terceras de ambas Cámaras, para su 
respectivo estudio y refrendación.  Lo anterior sin perjuicio de los mecanismos de consulta al 
público, de conformidad a la Ley 1712 de 2014, que se sirva implementar el Gobierno 
Nacional en aras de la transparencia que debe acompañar estos procesos.

PARÁGRAFO SEGUNDO. Los planes y programas de promoción y acompañamiento social 
y empresarial a microempresas, así como los programas de focalización y priorización en 
beneficio y los programas educativos, de formación y capacitación, a los que hace referencia 
la presente ley, se diseñarán y ejecutarán teniendo en cuenta un enfoque étnico y territorial.

ARTÍCULO 4º. Formación y Capacitación. El Gobierno Nacional promoverá la generación 
de programas de formación empresarial y emprendimiento y el acceso a los mismos, por parte 
del personal que trabaja en micronegocios barriales y vecinales; así como programas de 
educación y formación en temas de contabilidad y finanzas y mitigación de los riesgos 
empresariales. Asimismo, desarrollará acciones para facilitar la certificación y evaluación de 
sus competencias laborales.

Se creará una línea de formación especial para mejorar las capacidades y uso de las 
tecnologías de la información, ventas e-commerce, negocios tecnológicos, domicilios y 
relacionados, y brindará asesoría en la creación de modelos de negocios que les permita 
consolidar sus proyectos, liderado desde una ruta de emprendimiento que se materialice en 
la comercialización mediante ruedas de negocios y ferias empresariales.

PARÁGRAFO PRIMERO. El Gobierno Nacional y el Consejo Nacional de la Economía 
Popular del artículo 74 de la Ley 2294 de 2023, coordinará acciones con el sector público y 
privado en departamentos, distritos y municipios, para garantizar el acceso de esta población 
a diferentes programas de formación, relacionados con cadenas de abastecimiento local y 
regional, logística, ventas, educación económica y financiera, contabilidad, marketing, 
salubridad, servicio al cliente, entre otros.

PARÁGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional, en coordinación con el SENA y las 
Cámaras de Comercio, desarrollará programas específicos de formación y capacitación 
empresarial para los propietarios y trabajadores de micronegocios barriales y vecinales.

ARTÍCULO 5º. Acompañamiento y Seguimiento a la Implementación de la Política 
Pública. Con el propósito de realizar una efectiva implementación de la Política Pública, el 
Gobierno Nacional y las entidades territoriales, dentro del marco de sus competencias y con 
la correspondiente asignación de recursos, realizarán amplia difusión de la misma respecto a 
beneficios y a la vez, brindarán acompañamiento en los procesos de postulación, inscripción 
y seguimiento de los beneficiarios de las medidas dispuestas en la presente ley.

PARÁGRAFO PRIMERO. En desarrollo de estos planes, y siempre que se aseguren los 
recursos necesarios, el Gobierno Nacional y los entes territoriales, podrán crear programas 
para el fortalecimiento empresarial de las tiendas y panaderías de barrio y vecinales del país, 
en los que priorizarán la incorporación a programas sociales y de bienestar a mujeres, 
jóvenes, personas con discapacidad, personas con vidas campesinas rurales, comunidades 
campesinas, indígenas, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, personas que 
tengan a su cargo personas en condición de discapacidad y adultos mayores propietarios o 
que se encuentren a cargo de estos micronegocios.

PARÁGRAFO SEGUNDO. Sin perjuicio de los sujetos priorizados en el parágrafo anterior, 
los programas para el fortalecimiento empresarial de las tiendas y panaderías de barrio y 
vecinales, desarrollados por el Gobierno Nacional serán implementados en los municipios 
PDET.

ARTÍCULO 6º. Incorporación en los planes y políticas nacionales y sectoriales en el 
marco de la garantía del Derecho Humano a la Alimentación y Nutrición Adecuada. El 
Gobierno Nacional a través del Departamento Nacional de Planeación y en coordinación con 
las entidades territoriales, incorporará a las tiendas y panaderías de barrio y vecinales como 
parte de los micronegocios del país, en los términos de la presente Ley, como actores 
estratégicos en los planes sectoriales, nacionales y territoriales, que se creen para garantizar 
el Derecho Humano a la Alimentación y Nutrición Adecuada y de abastecimiento en el país. 
De esta manera, se deberá incluir lineamientos a su favor, en el Plan Nacional de Seguridad 
Alimentaria y Nutricional, así como en la política de seguridad alimentaria y nutricional, y en 
la política pública de abastecimiento, o lo que lo sustituya y que formule el gobierno nacional, 
en desarrollo de sus funciones constitucionales y legales.

PARÁGRAFO PRIMERO. En desarrollo de estos planes, y con la correspondiente asignación 
de recursos, los entes territoriales podrán crear programas para el fortalecimiento empresarial 
de las tiendas y panaderías de barrio y vecinales, como parte de los micronegocios del país, 
en los que priorizará la incorporación a programas sociales y de bienestar de mujeres y 
adultos mayores, comunidades campesinas, indígenas, negras afrocolombianas, raizales y 
palenqueras, personas en condición de discapacidad y cuidadores de personas en condición 
de  discapacidad, propietarios o que se encuentren a cargo de estos micronegocios.

PARÁGRAFO SEGUNDO. El Gobierno Nacional garantizará que la presente disposición 
opere de manera complementaria con las disposiciones contenidas en la Ley 2046 de 2020.

PARÁGRAFO TERCERO. Para la implementación de los planes, el Gobierno Nacional 
establecerá una estrategia para el acompañamiento a las alcaldías y gobernaciones, con la 
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finalidad de que las entidades territoriales, dentro del marco de su autonomía administrativa 
y presupuestal, puedan llevar a cabo su implementación. Lo anterior no obsta para que el 
Gobierno nacional pueda destinar los recursos necesarios para la implementación de los 
planes nacionales de seguridad alimentaria, nutricional y de abastecimiento en todo el país

ARTÍCULO 7°. Conforme al artículo 90 de la Ley 2294 de 2023, el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadística -DANE incluirá dentro de la Encuesta Nacional de 
Micronegocios, un módulo especial para la captura y seguimiento de información estadística 
sobre tiendas y panaderías de barrio y vecinales, en los términos de la presente Ley

ARTÍCULO  8°. Alivios en servicios públicos domiciliarios. Para los establecimientos 
indicados en la presente Ley como micronegocios catalogados como usuarios no 
residenciales, se eliminará el cobro de la contribución especial, tasa o sobretasa sobre los 
servicios públicos.

ARTÍCULO  9°. Vigencia. Esta Ley rige a partir del momento de su promulgación.

De los Honorables Congresistas, 

ANA PAOLA AGUDELO GARCÍA                               IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
SENADORA DE LA REPÚBLICA                                  REPRESENTANTE A LA CÁMARA 
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P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 
249 DE 2024 SENADO, 400 DE 2024 CÁMARA 

por medio de la cual se establece la gratuidad de los programas de formación complementaria de las 
escuelas normales superiores y se dictan otras disposiciones.

Bogotá D.C, 10 de abril de 2025 

Doctor 
JUAN PABLO GALLO MAYA 
Presidente 
Comisión Tercera Constitucional Permanente 
Senado 
E.S.D. 

Doctor 
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA 
Secretario 
Comisión Tercera Constitucional Permanente 
Senado de la República 
E. S.D.  

Ref.: Radicación de Ponencia Positiva para segundo debate al Proyecto de Ley 249/2024 
SENADO - 400/2024 CÁMARA “Por medio de la cual se establece la gratuidad de los 
programas de formación complementaria de las escuelas normales superiores y se dictan 
otras disposiciones”. 

Honorable presidente: 

En cumplimiento de la designación como Ponente para Segundo Debate realizado por la 
Mesa Directiva de la Comisión Tercera del Senado de la República, y de conformidad con lo 
establecido en la Ley 5a de 1992, rindo informe de ponencia para  Primer debate en la 
Comisión Tercera de Senado del Proyecto de Ley 249/2024 Senado - 400/2024 Cámara 
“Por medio de la cual se establece la gratuidad de los programas de formación 
complementaria de las escuelas normales superiores y se dictan otras disposiciones”. 

Cordialmente, 

IMELDA DAZA COTES 
Senadora de la República 
Ponente para primer debate 
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