REPUBLICA DE COLOMBIA

Libermd Orden

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO

DECRETO DE 20__

“Por el cual se reglamenta el articulo 98 de la Ley 2294 de 2023 sobre el aporte y participacion
de las Cadmaras de Comercio, en los programas, las politicas de reindustrializacion, turismo y
comercio exterior, se subroga el Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2, del Decreto 1074 de
2015, se modifica el numeral 8, del articulo 2.2.2.38.1.4. del Decreto 1074 de 2015, sobre la
funcién de las cAmaras de comercio para promover programas y se modifican el articulo
2.2.2.46.1.1. del Capitulo 46, del Titulo 2, de la Parte 2, de la Seccién 1, del Decreto 1074 de
2015, sobre derechos por registro y renovacion de la matricula mercantil y se dictan otras
disposiciones”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial, las que le confiere el
numeral 11, del articulo 189 de la Constitucién Politica, el numeral 12 del articulo 86 del C6digo
de Comercio, el articulo 98 de la Ley 2294 de 2023, el articulo 124 de la Ley 6° de 1992,
modificado por el articulo 145 de la Ley 1955 de 2019, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 210 de la Constitucién Politica, dispone que las entidades del orden nacional
descentralizadas por servicios solo pueden ser creadas por la ley o por autorizacion de esta, con
fundamento en los principios que orientan la actividad administrativa.

Que el articulo 78 del Cédigo de Comercio, define las camaras de comercio como "instituciones
de orden legal con personeria juridica, creadas por el Gobierno Nacional, de oficio 0 a peticion
de los comerciantes del territorio donde hayan de operar”.

Que de conformidad con el numeral 12 del articulo 28 del Decreto 210 de 2003, “Por el cual se
determina los objetivos y estructura del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo”, son
funciones de la Direccion de Regulacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
establecer las politicas de regulacion sobre registro mercantil, camaras de comercio y hacer
seguimiento a las actividades de las camaras de comercio.

Que las cdmaras de comercio son entidades privadas sin &nimo de lucro, de caracter gremial y
corporativo, administradas y gobernadas por los comerciantes matriculados en el respectivo
registro mercantil y que ostentan la calidad de afiliados, para ejercer las funciones delegadas por
la ley.

Que la prestacion de los servicios publicos registrales a cargo de las camaras de comercio
conlleva el ejercicio de funciones publicas que la ley les ha confiado en desarrollo del esquema
de descentralizacion por colaboracion, consagrado en la Constitucién Politica de Colombia, por
lo cual los derechos establecidos por la ley a cargo de los usuarios de los registros y a favor de
las camaras de comercio son de naturaleza publica; por tanto, su actividad de recaudo de las
tarifas, entendidas estas como tasas y fijadas para los distintos registros, tiene un caracter
contributivo, tal como lo sefiala el articulo 182 de la Ley 1607 de 2012, cuando afirma:

“Articulo 182. De la tasa contributiva a favor de las Camaras de Comercio. Los ingresos a
favor de las Camaras de Comercio por el ejercicio de las funciones registrales,
actualmente incorporadas e integradas en el Registro Unico Empresarial y Social- Rues,
son los previstos por las leyes vigentes.
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Su naturaleza es la de tasas, generadas por la funcion publica registral a cargo de quien
solicita el registro previsto como obligatorio por la ley, y de caracter contributivo por cuanto
tiene por objeto financiar solidariamente, ademas del registro individual solicitado, todas
las demas funciones de interés general atribuidas por la ley y los decretos expedidos por
el Gobierno Nacional con fundamento en el numeral 12 del articulo 86 del Cédigo de
Comercio.

Los ingresos provenientes de las funciones de registro, junto con los bienes adquiridos
con el producto de su recaudo, continuaran destindndose a la operacion y administracion
de tales registros y al cumplimiento de las demas funciones atribuidas por la ley y los
decretos expedidos por el Gobierno Nacional, con fundamento en el numeral 12 del
articulo 86 del Codigo de Comercio.

Las tarifas diferenciales y la base gravable de la tasa contributiva seguiran rigi€ndose por
lo establecido en el articulo 124 de la Ley 62 de 1992.

Paragrafo. Los ingresos por las funciones registrales que en lo sucesivo se adicionen al
Registro Unico Empresarial y Social — Rues, o se asignen a las Camaras de Comercio,
seran cuantificados y liquidados en la misma forma y términos actualmente previstos para
el registro mercantil o en las normas que para tal efecto se expidan.”

Que la Contraloria General de la Republica mediante memorando 77 del 31 de agosto de 2009,
preciso, frente a las tarifas que recaudan la camaras, que: “(...) los recursos publicos que
conforme a la ley recaudan las Camaras de Comercio con sujecién a las tarifas que sefiala el
Gobierno Nacional, se justifican en razén del servicio que ellas prestan en virtud del esquema de
descentralizaciéon por colaboracién, toda vez que cumplen un papel preponderante en el
desarrollo econémico del pais porgue crean y fomentan herramientas para la ejecucién de las
politicas publicas tendientes al fortalecimiento productivo de la comunidad empresarial, y asi
mismo, promueven el desarrollo regional. Tales recursos publicos no son ingresos ordinarios del
Presupuesto General de la Nacion, puesto que en el ordenamiento juridico colombiano no existe
norma que ordene incluir dentro de éste los recursos de naturaleza publica que recaudan las
Céamaras de Comercio, dado que los mismos no constituyen ingresos corrientes, ni recursos de
capital que deban transferirse total o parcialmente al Tesoro Nacional.”

Que todo lo anterior se ajusta con lo dicho por la Corte Constitucional en la Sentencia C -167 de
1995, sobre el destino de los recursos provenientes del registro mercantil, en la cual sefial6 que
tales recursos se entregan en provecho de las cAmaras de comercio para el cumplimiento de tres
(3) objetivos distintos, a saber: asegurar la adecuada prestacion del servicio publico mercantil;
financiar la funcion publica del registro mercantil; y, financiar los gastos de dichas entidades, que
se dirigen a defender y estimular los intereses de algunos sectores de la economia o a la defensa
de intereses comunes econdmicos de algunos miembros, o para atender las necesidades de
costos operativos de ciertas funciones de los organismos particulares o privados a los cuales les
fueron confiadas estas atribuciones por la ley.

Que de acuerdo con el articulo 2.2.2.38.1.4 del Decreto 1074 de 2015 son funciones de las
camaras de comercio, entre otras, las de, promover el desarrollo regional y empresarial y de
sectores productivos, para lo cual participaran en programas de esta indole, de tal manera que
las camaras de comercio en articulacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en




DECRETO DE 2020 Pagina 3 de 16

Continuacion del Decreto «Por el cual se reglamenta el articulo 98 de la Ley 2294 de 2023 sobre el aporte
y participacion de las Camaras de Comercio, en los programas, las politicas de reindustrializacion, turismo
y comercio exterior, se subroga el Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2, del Decreto 1074 de 2015, se
modifica el numeral 8, del articulo 2.2.2.38.1.4. del Decreto 1074 de 2015, sobre la funcién de las camaras
de comercio para promover programas y se modifican el articulo 2.2.2.46.1.1. del Capitulo 46, del Titulo
2, de la Parte 2, de la Seccién 1, del Decreto 1074 de 2015, sobre derechos por registro y renovacion y se
dictan otras disposiciones”

desarrollo de sus funciones, ejecutaran programas a nivel nacional como regional, alineados con
la politica de reindustrializacién, turismo y comercio exterior.

Que, para lograr estos cometidos, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en uso de sus
facultades reglamentarias sobre las camaras de comercio y el registro mercantil, ve la imperiosa
necesidad de modificar algunos articulos incorporados en el Decreto 1074 de 2015, sobre la
participacion de las camaras en los programas, asi como la estructura tarifaria para registro y
renovacion del registro mercantil.

Que, asimismo, el articulo 98 de la Ley 2294 de 2023 modificé el articulo 23 de la Ley 904 de
2005, a fin de garantizar recursos o parte de ellos, para el desarrollo de programas que adelantara
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en desarrollo de las politicas de reindustrializacion,
turismo y comercio exterior.

Que el articulo 98 ibidem, dispuso lo siguiente: “(...) Las Cadmaras de Comercio destinaran parte
de los recursos que reciben o administran por concepto de prestacién de servicios publicos
delegados, incluidos los previstos en el articulo 182 de la Ley 1607 de 2012, para cubrir parte de
la financiacién de los programas, las politicas de reindustrializacion, turismo y comercio exterior
del Ministerio de Comercio, Industria, y Turismo. Dicho aporte no comprometera la financiacion
de los costos y gastos en los que incurren las Camaras de Comercio por la prestacion de las
funciones delegadas por la ley y se aplicara teniendo en cuenta la capacidad y disponibilidad de
cada una de las Camaras de Comercio y las prioridades de desarrollo empresarial de las regiones
donde les corresponde actuar, en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
El Gobierno nacional reglamentara el aporte y la aplicacién del presente articulo, previa
socializacion con las camaras de comercio.”

Que los programas que defina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, deben fortalecer
el tejido empresarial en las regiones, conforme se menciona en las bases del Plan de Desarrollo,
para lo cual, las tarifas que perciben y administran las camaras de comercio contribuiran al
desarrollo del tejido empresarial de la nacion, a través de figuras como el apoyo a las unidades
productivas o empresas, asi como de la economia popular, ubicadas en regiones y que no han
logrado acceder a programas, para apalancar sus negocios y proyectos estratégicos que
fomenten la competitividad, especialmente en regiones con menor tejido empresarial, entre
otros.

Que, para cumplir el mandato legal dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo, se requiere
adoptar lineamientos para el desarrollo de los programas, asi como para el aporte con el cual se
financiaran los mismos, a través de la tarifa.

Que para establecer el aporte, se tomardn como base los estados financieros de las cAmaras de
comercio reportados a la Superintendencia de Sociedades, asi como las cifras del tejido
empresarial registrado en el Registro Unico Empresarial y Social -RUES, y con esta informacion
se establecera el Ingreso Promedio por Operacion de Registro (IPOR), necesario para la
recuperacion total de los costos que genera la prestacion del servicio de registro mercantil que
prestan las camaras de comercio y estimar el recurso excedente con el cual se financiaran parte
de los programas, las politicas de reindustrializacion, turismo y comercio exterior del Ministerio
de Comercio, Industria, y Turismo.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=51040#182
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Que, para lograr la aplicacion sefialada en el articulo 98 de la Ley 2294 de 2023, se definiran
lineamientos para su ejecucion, para lo cual el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como
formulador de politica, establecera los programas a ejecutar anualmente, en el marco de la
politica de reindustrializacion, turismo y comercio exterior, a efectos de que sean financiados por
las camaras de comercio, con parte de los recursos de la funcion registral.

Que las camaras de comercio, podran participar en programas tanto a nivel nacional, como
regional, para ello, no solo deberan ejecutarlos en el marco de sus actuales funciones delegadas,
sino de otras tantas acordes con la implementacion de la politica de reindustrializacion, turismo y
comercio exterior, para ello se propone modificar el numeral 8 del articulo 2.2.2.38.1.4. del
Decreto 1074 de 2024, definiendo unos propoésitos a la hora de participar en los programas, a fin
de lograr no solo promover los mismos, sino crear alternativas para la financiacion de las
unidades. En ese sentido, se incorpora dentro de los propdsitos que a tener en cuenta las
camaras de comercio los siguientes objetivos: i) formalizacién de unidades productivas y de la
economia popular en todo el pais; i) generar encadenamientos productivos mediante la
organizacion de capacidades locales; iii) generar entornos gue faciliten la innovacion de productos
0 servicios, organizacional, tecnoldgica, cientifica, de mercados u otras formas de innovacion; iv)
otorgar mecanismos de financiacion a las unidades productivas y de la economia popular para
su formalizacibn o para los microempresarios formalizados que quieran aumentar su
productividad; y, v) promover la competitividad de las micros, pequefias y medianas empresas en
las diferentes regiones del pais, a través del desarrollo y puesta en marcha, de proyectos
estratégicos de la nacion, que redunden en encadenamientos productivos regionales.

Que la ejecucioén de los programas dependera de los aportes que hagan las camaras de comercio,
producto del recaudo obtenido de la prestacion de servicios publicos delegados. En todo caso,
aguellas camaras de comercio, que no cuenten con un recurso suficiente para ejecutar los
programas en su jurisdiccion, haran uso de mecanismos asociativos entre ellas, a fin de que
puedan apoyarse financiera y técnicamente; para estos efectos, se podran celebrar convenios
entre ellas, conforme lo dispone el articulo 2.2.2.38.1.6 del Decreto 1074 de 2015.

Que un paso importante en la consolidacién del aporte a los programas dependera del recaudo
gue las camaras de comercio realicen cada afio, por la administracion de los distintos registros
delegados, particularmente del correspondiente al registro y renovacioén del registro mercantil, por
lo que se propone un ajuste en el modelo tarifario definido en el articulo 2.2.2.46.1.1. del Decreto
045 de 2024, incorporado en el Decreto 1074 de 2015, a fin de garantizar la sostenibilidad de los
programas en las jurisdicciones de las camaras de comercio, sin afectar la financiacién de los
costos y gastos en los que incurren por la prestacion de las funciones delegadas y, atendiendo
los principios de proporcionalidad de la tarifa, progresividad y equidad vertical y horizontal.

Que en consideracion a lo sefalado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, Consejera: Dra. Nubia Margoth Pefia Garzén, en sentencia del
17 de marzo de 2022, dentro del proceso nulidad con radicado nro. 11001-03-24-000-2009-
00630-00, las tarifas por registro y renovacion de la matricula mercantil y de establecimientos,
sucursales y agencias, deben ser progresivas, es decir que el reparto de la carga tributaria
obedezca a la capacidad contributiva y equitativa horizontal y verticalmente, es decir que, las
personas con capacidad econémica igual deben contribuir de igual manera, mientras que a mayor
capacidad econdémica, mayor carga contributiva, de tal suerte que las tasas, deben ser graduadas
de conformidad con la capacidad de los sujetos, partir de los activos o patrimonios, con un sistema
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de escalas diferenciales, en las que se grave con tarifas superiores a los empresarios o
establecimientos de comercio con mayores activos o patrimonio.

Que la progresividad se predica del sistema tributario y por tanto hace referencia al reparto de la
carga tributaria entre los distintos obligados, teniendo en cuenta su capacidad contributiva, esto
quiere decir una proporcionalidad del aporte total, por cada contribuyente. De hecho la Corte
Constitucional en Sentencia C-117 de 2018, menciona que: “la equidad tributaria es un criterio
con base en el cual se pondera la distribucion de las cargas y de los beneficios o la imposicién
de gravamenes entre los contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas o beneficios
exagerados. Una carga es excesiva o un beneficio es exagerado cuando no consulta la capacidad
econdmica de los sujetos pasivos en razon a la naturaleza y fines del impuesto en cuestion”.En
una interpretacion mas amplia, el principio de progresividad del sistema, valora el destino y los
efectos del gasto publico financiado con los recursos recaudados. En este sentido, es relevante
el impacto del gasto publico en la situacion relativa de los contribuyentes y, en general, de los
habitantes de un pais.

Que la equidad, es un criterio con base en el cual se pondera la distribucién de las cargas y de
los beneficios, atendiendo la situacion particular del contribuyente, evitando asi cargas excesivas
o beneficios exagerados, asi lo expresoé la Corte Constitucional en la sentencia C-1003 de 2004,
Magistrado Ponente: Dr. Jaime Coérdoba Trivifio; en esa providencia la Corporacién Judicial
explico que la equidad es un claro desarrollo del principio de igualdad tributaria y, por lo tanto
existe una clara relacion con la justicia, en la medida que quienes presenten situaciones similares
en cuanto a su capacidad econémica, soportaran una carga tributaria igual (art. 363 de la
Constitucién Politica.) Esa igualdad no solo debe observarse desde un punto de vista horizontal,
es decir a igual capacidad de pago, igual contribucién, sino también vertical, en la medida que, a
mayor capacidad de pago, mayor sera la contribucién. Por tanto, concluyé a este respecto la
Corte que, “en aplicacién de este principio se puede decir que un sistema tributario entre mas
consulte la capacidad de pago de los contribuyentes, estara mas cerca de cumplir con ese
postulado constitucional’.

Que tomando en cuenta los criterios de progresividad y equidad vertical y horizontal, la tarifa para
el registro mercantil que se adoptara a través del presente decreto, observa la capacidad
economica de los sujetos pasivos tributarios de la tasa de registro mercantil, lo cual permitira
disminuir el pago de la tasa de manera importante para las micro, pequefias y medianas
empresas, mientras que aumentara para las mas grandes. El aumento de la tarifa, compensa la
insuficiencia del principio de proporcionalidad en el sistema tributario, pues no es suficiente con
mantener en todos los niveles una relacién simplemente porcentual entre la capacidad econémica
del contribuyente y el monto de los impuestos a su cargo.

Que por lo anterior se hace necesario subrogar el Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2, del
Decreto 1074 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley 2294 de
2023, para establecer el aporte y aplicacién de los programas, la politica reindustrializacion,
turismo y comercio exterior por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, asi como
modificar el numeral 8 del articulo 2.2.2.38.1.4. del Decreto 1074 de 2015, en cuanto a la funcion
asighada a las camaras de comercio dirigidos a desarrollar los programas, e igualmente,
modificar el articulo 2.2.2.46.1.1 del Decreto 1074 de 2015, en cuanto al registro y renovacion
del registro mercantil.
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Que el asunto del presente Decreto no tiene incidencia en la libre competencia en los mercados,
por tanto, no requiri6 concepto previo de abogacia de la competencia por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio. en cumplimiento de lo previsto en el articulo 7° de la
Ley 1340 de 20009.

Que en virtud de lo previsto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y en el articulo
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de la
Presidencia de la Republica, el presente Decreto fue sometido a consulta publica en la pagina
web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por un término de quince (15) dias
calendario, con el objeto de recibir opiniones y sugerencias de la ciudadania

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto, subrogar el Capitulo 1, del Titulo 1, de
la Parte 2, del Decreto 1074 de 2015, con el propdésito de reglamentar el aporte y la aplicacion
de las camaras de comercio, en los programas, la politica de reindustrializacién, turismo y
comercio exterior, asi como modificar el numeral 8 del articulo 2.2.2.38.1.4. del Decreto 1074 de
2015, en cuanto a la funcién asignada a las cdmaras de comercio dirigidas a desarrollar los
programas, e igualmente, modificar el articulo 2.2.2.46.1.1 del Decreto 1074 de 2015, en cuanto
al registro y renovacion del registro mercantil.

Articulo 2. Subrogacion del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2, del Decreto 1074 g:ie 2015.
Subréguese el Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del
Sector Comercio, Industria y Turismo, el cual quedara asi:

‘PARTE 2
REGLAMENTACIONES
TITULO 1
NORMAS QUE PROMOCIONAN LA INDUSTRIA Y EL DESARROLLO ECONOMICO
CAPITULO 1
APORTE Y PARTICIPACION DE LAS CAMARAS DE COMERCIO EN LOS
PROGRAMAS DEFINIDOS POR EL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y

TURISMO
Articulo 2.2.1.1.1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto establecer la forma como
se definiran los programas en materia de reindustrializacion, turismo y comercio exterior,
asi como la metodologia para establecer el aporte que deberan realizar las camaras de
comercio cada afio, a estos programas. Los recursos publicos dispuestos para tal fin,
corresponderan a los percibidos por la prestacion de los servicios publicos delegados a
las cAmaras de comercio.

Articulo 2.2.1.1.2. Definiciones. Para efectos del presente decreto, deberan tenerse en
cuenta las siguientes definiciones:

1. Ingreso Promedio por Operacion de Registro (IPOR): Se entenderd como la unidad
de valor requerida por las camaras de comercio, para adelantar las operaciones
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publicas delegadas y prestadas a los comerciantes, empresas y establecimientos de
comercio registrados en la jurisdiccion de la cAmara de comercio.

2. Ingreso Publico: Se entendera como el recaudo realizado por las camaras de
comercio durante la respectiva vigencia, por concepto de las operaciones publicas
delegadas.

3. Numero de registros: Se entenderd como la cantidad de derechos por registro y
renovacion para comerciantes, empresas y establecimientos de comercio, en la
jurisdiccion de la camara de comercio durante la vigencia respectiva.

Articulo 2.2.1.1.3. De los programas. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
establecera el aporte anual que realizardn las Cadmaras de Comercio derivado de los
recursos que reciben y administran por concepto de la prestacion de los servicios publicos
delegados, que financiaran los programas en cada jurisdicciéon. Dichos programas estaran
enfocados en fortalecer las unidades productivas y potenciar su impacto en los territorios,
de acuerdo con las politicas publicas nacionales en especial en materia de
reindustrializacion, turismo y comercio exterior y la oferta programatica regional.

Los programas dispuestos, por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo deberan
atender los criterios previstos en el anexo técnico 1 que hace parte de este Decreto, y de
acuerdo con las necesidades en materia de desarrollo productivo de las circunscripciones
territoriales de las Camaras de Comercio, de acuerdo con su capacidad y disponibilidad
financiera, y establecera los mecanismos para su ejecucion.

Articulo 2.2.1.1.4. Desarrollo de los programas por parte de las camaras de
comercio. Las camaras de comercio incorporaran en su plan de trabajo anual, los
programas que defina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

La definicién de los programas se dara a conocer a mas tardar el 30 de noviembre de
cada afio; para lo cual el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expedira una Circular
Externa con destino a las camaras de comercio y a Confecdmaras.

En caso de existir alguna aclaracion, correccion o modificacion frente a los programas
previstos en este articulo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, debera
comunicar mediante Circular Externa a las camaras de comercio y a Confecamaras, los
ajustes realizados. Esta Circular deberéd ser expedida a més tardar el 30 de enero del afio
en que deberan ejecutarse los programas.

Paragrafo 1. Los programas que se incorporen en los planes de trabajo de cada camara
de comercio seran financiados con parte de los recursos que reciben y administran por
concepto de la prestacion de servicios publicos delegados.

Paragrafo Transitorio. Por una Unica vez, los programas de que trata este articulo se
daran a conocer por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a mas tardar
el 30 de enero de 2025.

Articulo 2.2.1.1.5. Aporte de las Camaras de Comercio. Las camaras de comercio
deberan destinar en sus presupuestos anuales los recursos que correspondan, para los
programas relacionados con la politica de reindustrializacién, turismo y comercio exterior
gue defina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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El aporte que deben realizar las camaras de comercio correspondera al resultado de la
aplicacion de la férmula dispuesta en el anexo técnico 1, que hace parte integral de este
Decreto.

En todo caso, las camaras de comercio cuyos ingresos publicos sean inferiores, a la suma
de los costos fijos y variables, establecidos en la formula del anexo técnico 1 del presente
decreto, aportaran los recursos que su disponibilidad presupuestal les permita, para
financiar parte de los programas definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

La informacién con la cual se estime la formula dispuesta en el anexo técnico 1,
correspondera a la suministrada por la Superintendencia de Sociedades.

Paragrafo 1. Las cAmaras de comercio deberan reportar los ingresos publicos recaudados
y el nimero de registros, realizados entre enero y septiembre de la misma anualidad a la
Superintendencia de Sociedades conforme a los criterios y las metodologias dispuestas
por esa entidad. Esta informacion debera reportarse a mas tardar, el primer dia habil del
mes de octubre de cada afio.

Paragrafo 2. Dentro de la Circular Externa, de la cual hace referencia el articulo 2.2.1.1.3
del presente decreto, se incluira el valor del aporte correspondiente que deberan hacer las
camaras de comercio, conforme la formula dispuesta en el anexo técnico 1 del presente
Decreto.

Articulo 2.2.1.1.6. Participacion de las Camaras de Comercio. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo celebrara convenios con las cAmaras de comercio para la
ejecucion de los programas de que trata el articulo 2.2.1.1.3 del presente decreto y cuyo
ambito sea de caracter nacional o regional.

Los recursos que se destinen para la ejecucion del convenio, seran los correspondientes
al aporte que deberan realizar las cAmaras de comercio.

Paragrafo 1. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo también podra celebrar
convenios con Confecamaras para la ejecucion de los programas, donde se establezcan
los términos generales de entendimiento a que haya lugar, sin perjuicio de los convenios
particulares que se celebren para su ejecucion.

Paragrafo 2. Para el desarrollo de programas en materia de turismo, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y las camaras de comercio deberan observar los
lineamientos de la Ley 300 de 1996, Ley 1101 de 2006, Ley 1558 de 2012, sus
modificaciones y Decretos Reglamentarios.

Articulo 2.2.1.1.7. Asociacion entre camaras de comercio. Las camaras de comercio
con mayor aporte a la financiacion de los programas dispuestos por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, conforme lo indica el articulo 2.2.2.38.1.6 del Decreto 1074
de 2015, podran asociarse con aquellas camaras de comercio que realicen menores
aportes a los programas dispuestos por esta entidad.

Articulo 2.2.1.1.8 Recursos. Los aportes de que trata el articulo 2.2.1.1.5 del presente
decreto, deberdn ser monetarios y no deberén corresponder a los gastos administrativos




DECRETO DE 2020 Pagina 9 de 16

Continuacion del Decreto «Por el cual se reglamenta el articulo 98 de la Ley 2294 de 2023 sobre el aporte
y participacion de las Camaras de Comercio, en los programas, las politicas de reindustrializacion, turismo
y comercio exterior, se subroga el Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2, del Decreto 1074 de 2015, se
modifica el numeral 8, del articulo 2.2.2.38.1.4. del Decreto 1074 de 2015, sobre la funcién de las camaras
de comercio para promover programas y se modifican el articulo 2.2.2.46.1.1. del Capitulo 46, del Titulo
2, de la Parte 2, de la Seccién 1, del Decreto 1074 de 2015, sobre derechos por registro y renovacion y se
dictan otras disposiciones”

de funcionamiento habitual por la prestacion de los servicios publicos delegados que
reciben y administran las cAmaras de comercio.

Articulo 2.2.1.1.9. Seguimiento. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo realizara
seguimiento trimestral al desarrollo y ejecucién de los programas de qué trata el articulo
2.2.1.1.3 del presente decreto con base en la informacién reportada por la
Superintendencia de Sociedades.

Paragrafo: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, podra solicitar a las cAmaras
de comercio, informacién sobre el avance en el desarrollo de los programas, durante el
tiempo de su ejecucion.”

Articulo 3. Modificacion de numeral 8 del articulo 2.2.2.38.1.4. del Capitulo 38, del Titulo 2,
de la Parte 2, Seccion 1 del Decreto 1074 de 2015. Modifiquese el numeral 8 del articulo
2.2.2.38.1.4 del Capitulo 38, del Titulo 2, de la Parte 2, Seccion 1 del Decreto 1074 de 2015,
Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo, el cual quedara asi:

“8. Promover y/o participar en programas, que tengan como propésito: i) formalizacion de
unidades productivas y de la economia popular en todo el pais; ii) generar
encadenamientos productivos mediante la organizacion de capacidades locales; iii)
generar entornos que faciliten la innovacién de productos o servicios, organizacional,
tecnologica, cientifica, de mercados u otras formas de innovacion; iv) Otorgar mecanismos
de financiacion a las unidades productivas y de la economia popular para su formalizacion
0 para los microempresarios formalizados que quieran aumentar su productividad; y, v)
promover la competitividad de las micros, pequefias y medianas empresas en las
diferentes regiones del pais, a través del desarrollo y puesta en marcha, de proyectos
estratégicos de la nacion, que redunden en encadenamientos productivos regionales.

Para el adecuado cumplimiento de las anteriores funciones, las camaras de comercio
podran desarrollar, entre otras, actividades de capacitacion en las areas comerciales
industriales y otras de interés regional, a través de cursos especializados, seminarios,
conferencias y publicaciones.”

Articulo 4. Modificacion del articulo 2.2.2.46.1.1. del Capitulo 46, del Titulo 2, de la Parte 2,
Seccién 1 del Decreto 1074 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.2.46.1.1. del Capitulo 46, del
Titulo 2, de la Parte 2, Seccion 1 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio,
Industria y Turismo, el cual quedaré asi:

“Articulo 2.2.2.46.1.1. Derechos por registro y renovacién de la matricula
mercantil. La matricula de los comerciantes y su renovacion en el registro publico
mercantil, sera liquidada en Unidades de Valor Basico (UVB) y en funcion de los activos
ordinarios de los comerciantes, conforme la siguiente tabla:
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Tabla. Derechos por registro y renovaciéon de la matricula mercantil

Desde Hasta Férmula
0 6500 3 UVB + 0,0031 * (Activos)
Mas de 6.500 25000 23,15 UVB + 0,0032 * (Activos - 6500 UVB)
Mas de 25.000 65000 82,35 UVB + 0,0033 * (Activos - 25000 UVB)
Mas de 65.000 650000 214,35 UVB + 0,0034 * (Activos - 65000 UVB)
Mas de 650.000 2000000 2203,35 UVB + 0,0035 * (Activos - 650000 UVB)
Mas de 2.000.000 6928,35UVB + 0,0036 * (Activos - 2000000 UVB)

Paragrafo. Los derechos por renovacion de la tarifa de registro mercantil se causaran
anualmente y seran cancelados, ante la respectiva cAmara de comercio dentro de los tres
(3) primeros meses de cada afio, de conformidad con lo sefialado en el articulo 33 del
Cdédigo de Comercio.”

Articulo 5. Modificacién del articulo 8 del Decreto 0045 del 2024. Modifiquese el articulo 8
del Decreto 0045 del 2024 “Por el cual se modifican los articulos 2.2.2.46.1.1., 2.2.2.46.1.2,
2.2.2.46.1.3., 2.2.2.46.1.4., 2.2.2.46.1.5. Y 2.2.2.46.1.6. y se adiciona el articulo 2.2.2.46.1.12,
en la seccion 1 del Capitulo 46, del Titulo 2, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015,
sobre tarifas de derechos por registro y renovacion de la matricula mercantil, y se dictan otras
disposiciones" el cual quedara asi:

“Articulo 8. Vigencia. El articulo 1 del presente Decreto entrara en vigencia a partir del
primero (1°) de enero de 2026. Los demds articulos de este decreto entrardn a regir el
primero (1°) de enero de 2025, modifica parcialmente el Decreto 1074 de 2015, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.”

Articulo 6. Sistemas operativos. Las camaras de comercio contaran con cinco (5) dias habiles,
a partir de la entrada en vigencia del presente decreto, para adaptar los sistemas operativos en
las 58 camaras de comercio del pais, con la nueva estructura tarifaria. En todo caso, la adaptacién
de los sistemas operativos, no podra superar de 31 de diciembre del 2025.

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. El presente decreto entrard a regir a partir de su
publicacion en el diario Oficial, observando lo siguiente:

1. Se subroga el Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2, del Decreto 1074 de 2015

2. Se Modifica de numeral 8 del articulo 2.2.2.38.1.4. del Capitulo 38, del Titulo 2, de la
Parte 2, Seccion 1 del Decreto 1074 de 2015

3. El articulo 4° del presente decreto, sobre la tarifa de registro y renovacion del registro
mercantil, entrara a regir a partir del primero (1) de enero de 2026.

4. Se modifica parcialmente el articulo 8 del Decreto 0045 del 2024, respecto de la entrada
en vigencia del articulo 1 del mismo decreto.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO,

LUIS CARLOS REYES HERNANDEZ
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ANEXO TECNICO 1
CRITERIOS PARA LA,DEFINICIC’)N DE PROGRAMAS DE FOMENTO Y APORTE DE LAS
CAMARAS DE COMERCIO A LOS PROGRAMAS

INTRODUCCION

CRITERIOS PARA LA'DEFINICION DE PROGRAMAS DE FOMENTO Y APORTE DE LAS
CAMARAS DE COMERCIO A LOS PROGRAMAS

Seccién

1. De los programas
2. Aporte de las Camaras de Comercio.

Seccion 1
De los programas

Objetivo

Establecer los criterios que debe observar el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al
momento de disefiar los programas de fomento, que ejecutan las camaras de comercio de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.3. del presente decreto.

Criterios

1.1 Proyectos para Tractoras (Gremios 0 Asociaciones de empresas)

Son aquellos que impulsen el desarrollo industrial de grupos de empresas afines o conexas de la
economia popular, priorizando aquellas en sectores estratégicos para la reindustrializacion y con
impacto en cadenas productivas o territorios vulnerables, a través del cumplimiento de
certificaciones de calidad o registros Invima.

1.2. Proyectos con paquete tecnoldgico identificado

Son aquellos que cuenten con un paquete tecnoldgico identificado, que sea de facil instalacion y
puesta en marcha, alineados con las prioridades de innovacion y tecnologia del pais, y que
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requieran garantias para acceder a lineas de crédito. Se priorizaran aquellos con potencial de
escalabilidad en otros territorios o0 sectores estratégicos.

1.3. Proyectos paralaformalizacion de unidades productivas

Estan orientados a la formalizacién de unidades productivas pertenecientes a la Economia
Popular de las apuestas productivas de la politica de reactivacion, asi como aquellos alineados
con la transicion energética, la sostenibilidad ambiental, la agroindustria o la economia circular.

1.4. Proyectos para el Desarrollo de Negocios Inclusivos, haciendo énfasis en el campo
colombiano

Son aquellos que promuevan la inclusion social y productiva de poblaciones vulnerables,
caracterizadas asi: mujeres, jévenes, personas desplazadas o en situacion de pobreza, con
enfoque en la creacién de empleo y el mejoramiento de sus condiciones socioeconémicas, que
requieran de garantias financieras para acceder a capital de trabajo y a circuitos
de comercializacion.

(a) Unidades productivas que tengan algun tipo de desarrollo de productos agroindustriales
que sean comercializables.

(b) Transformacién de productos primarios agropecuarios o pesqueros producidos en zonas
PDET o ZOMAC

(c) Interés evidenciado en Asociatividad rural

(d) Compromiso de desarrollo sostenible en el tiempo para los proyectos presentados

(e) Empresas BIC (lideradas por mujeres).

1] Unidades Productivas — Empresas lideradas por poblacion victima del conflicto armado

y/0 sujetos de especial proteccién constitucional.
1.5. Sostenibilidad y adaptacion al cambio climético

Agquellos que incluyan componentes de sostenibilidad ambiental, eficiencia energética o
adaptacion al cambio climatico para apoyar a las MiPymes en la transicion hacia modelos
productivos mas sostenibles y resilientes, que requieran de garantias financieras para acceder a
tecnologia energéticamente mas eficiente y a circuitos de comercializacion.

1.6. Certificados de calidad

Apoyo y cofinanciacion de certificados de calidad, para productos con potencial en una
determinada regién, para lograr llevar a mercado destino nacional o internacional, bajo
entandares.

1.7. Estimulacion de creacién de empresa

Incentivos en asistencia técnica y cofinanciacion en el pago de costos administrativos como: en
licencias, permisos de operacion, registros antes Invima, registro de marcas y la financiacion de
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las adecuaciones locativas requeridas para el proceso de obtencion de las certificaciones,
registros o licencias.

Seccion 2
Aporte de las Camaras de Comercio

Objetivo

1. Definir el aporte que deben realizar las camaras de comercio, a partir del afio 2025, para
financiar parte de los programas definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

2. Establecer la férmula con la cual se definira el aporte. Para ello se tomara como base el
ingreso promedio por operacion de registro, en adelante denominado (IPOR), el cual se
construird a partir de la informacioén reportada por las camaras de comercio en sus
estados financieros y en el Registro Unico Empresarial y Social — RUES.

Definiciones

3. Para la definicién de la unidad de medida IPOR, es necesario contar con la informacion
gue reportan las camaras de comercio a la Superintendencia de Sociedades en materia
de ingresos publicos, asi como del aporte realizado en el marco de la Adenda del afio
inmediatamente anterior.

4. Se requiere la informacion reportada en el Registro Unico Empresarial y Social RUES; se
puede establecer el numero de registros, el cual se entendera como la suma de
comerciantes y establecimientos de comercio renovados y matriculados entre el 1 de
enero y 31 de diciembre de 2023. De esta manera el IPOR se definird de la siguiente
manera:

1P, — A;
IPORL = T
i

(a) IP; sera el ingreso publico reportado por la camara de comercio i con corte al 31 de
diciembre de 2023

(b) A; sera el aporte por concepto de adenda reportado por la camara de comercio i con
corte al 31 de diciembre de 2023

(c) NR; estara definido de la siguiente manera:

NRL' = Mie + Rie + Mis + Ris
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(d) M,, sera la cantidad de empresas matriculadas en la camara de comercio i entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2023.

(e) R;. serd la cantidad de empresas renovadas en la camara de comercio i entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2023.

(f) M;, seré la cantidad de establecimientos matriculados en la cAmara de comercio i entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023

(9) R;s sera la cantidad de establecimientos renovados en la cAmara de comercio i entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2023

Esquema

Los aportes que realizaran las cAmaras de comercio se regiran por los siguientes principios:

5. Homogeneidad en la prestacién de servicio: Los servicios delegados a las camaras
de comercio son los mismos, usan los mismos desarrollos tecnolégicos y requieren el
mismo personal cualificado, sin variar con la jurisdiccion.

6. Costos fijos: Correspondera a los costos que no varian con la cantidad de empresas y
establecimientos registrados por las camaras de comercio en el afio y que para el
presente se tomara como un promedio nacional.

7. Costos variables: Correspondera al costo de mantener un registro empresarial durante
un afio, incluyendo software y sus gastos administrativos.

En este sentido, la formula que determina la contribucion de las camaras de comercio sera la
siguiente:

Cl:IPl—CF—CVl

Donde
(a) C; sera la contribucion a realizar por parte de la camara de comercio i

(b) IP; serd el ingreso publico reportado por la cAmara de comercio i con corte al 31 de
diciembre de la vigencia anterior a la correspondiente a la contribucién.

(c) CF se entiende como el costo fijo.
(d) CV; sera el costo variable, el cual responde a la siguiente formula.
CV; = IPOR * NR;
(e) NR; serd la cantidad de empresas y establecimientos matriculados o renovados en la

jurisdiccién de la cAmara de comercio i con corte al 31 de diciembre de la vigencia anterior
a la correspondiente a la contribucion.
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Continuacion del Decreto «Por el cual se reglamenta el articulo 98 de la Ley 2294 de 2023 sobre el aporte
y participacion de las Camaras de Comercio, en los programas, las politicas de reindustrializacion, turismo
y comercio exterior, se subroga el Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2, del Decreto 1074 de 2015, se
modifica el numeral 8, del articulo 2.2.2.38.1.4. del Decreto 1074 de 2015, sobre la funcién de las camaras
de comercio para promover programas y se modifican el articulo 2.2.2.46.1.1. del Capitulo 46, del Titulo
2, de la Parte 2, de la Seccién 1, del Decreto 1074 de 2015, sobre derechos por registro y renovacion y se
dictan otras disposiciones”

(f) IPOR sera el Ingreso promedio por operacion de registro definido en las condiciones del
presente documento.

Formula

Teniendo los principios mencionados, asi como la informacion financiera reportada por las
camaras de comercio a la superintendencia de sociedades y la informacién del tejido empresarial
reportada en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) con corte al 31 de diciembre de 2023,
se establece que:

Los costos fijos ascenderan a 91.315,86 UVB, correspondientes a $1.000.000.000,00
El valor del IPOR sera de $125.000 pesos (11,41 UVB). Por ende, la férmula de la contribucién a

realizar por parte de las camaras de comercio sera:

C;=1P;,—11,41UVB » NR; —91.315,86 UVB




