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Corte Constitucional declara la inexequibilidad del articulo 162 del Plan
Nacional De Desarrollo, Ley 2294 de 2023

1. Norma demandada

“LEY 2294 DE 2023
(mayo 19)

Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-20246
“Colombia Potencia Mundial de
la Vida".

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
(...)

ARTICULO 162. Créase el Instituto
Nacional de  Donacién vy
Trasplante de Organos y Tejidos
(INDTOT), como una entidad
adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con autonomia
administrativa, personeria juridica
y autonomia presupuestal, su
domicilio serd la ciudad de
Bogotd y contard con la
estructura interna y la planta de
personal que el Gobierno
nacional establezca en desarrollo
de sus facultades; tendrd como
objeto coordinar y operar el
Sistema Nacional de Donacién vy
Trasplante de Organos y Tejidos
de Colombia, el cual tendrd
como propdsito la direccion e
integracién de los diferentes
actores que participan en los
procesos de donacién y
frasplante, tales como Ministerio
de Salud y Proteccion Social,
Instituto  Nacional de Salud,
INVIMA, bancos de tejidos, IPS
generadoras y trasplantadoras,

direcciones departamentales y
distritales de salud, Instituto
Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses y los demds
actores que resulten necesarios
para el cumplimiento de su
objeto. Sus objetivos especificos
son la coordinaciéon de
actividades relacionadas con la

promocion, donacion,
extraccion, recuperacion,
fransporte, conservacion,

trasplante e implante de érganos
y tejidos con el objeto de hacerlos
accesibles en condiciones de
calidad, en forma oportuna vy
suficientfe a  la  poblacion
colombiana, siguiendo los
principios de  cooperacion,
eficiencia, equidad y solidaridad.
Para su implementacion se
realizardn los ajustes
institucionales y administrativos
que integren en el INDTOT las
funciones correspondientes, asi
como los presupuestos asociados.
Su implementaciéon estard sujeta
al Marco de Gasto de Mediano
Plozo y al Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

PARAGRAFO. El Ministerio de
Salud y  Proteccién  Social
expedird la reglamentacién del
INDTOT vy el Sistemma Nacional de
Donacién y  Trasplante  de
Organos y Tejidos en Colombia en
los seis (6) meses siguientes a la
enfrada en vigencia de la
presente ley".



2. Decision

Unico. Declarar la inexequibilidad del articulo 162 de la Ley 2294 por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de Vida".

3. Sintesis de los fundamentos

La Corte Constitucional declard la inexequibilidad del articulo 162 de la
Ley 2294 de 2023, a fravés del cual se cred el Instituto Nacional de
Donacién y Trasplante de Organos y Tejidos (INDTOT). Considerd que el
Congreso de la Republica desconocio los principios de consecutividad e
identidad flexible, que dotan de racionalidad y coherencia al frdmite
legislativo, al incluir la creacion del Instituto Nacional de Donaciéon y
Trasplante de Organos y Tejidos mediante una proposicién para los
debates de las plenarias de Senado y Cdmara, sin que se haya
comprobado su conexidad con los temas discutidos en las sesiones
conjuntas de las comisiones correspondientes y la relacion estrecha,
inmediata y directa de estos temas con las metas, objetivos y estrategias
generales del Plan nacional de desarrollo.

Asimismo, la Sala verificd que se desconocid el principio de unidad de
materia al incluir una norma que no resulta de cardcter instrumental para
conseguir las metas planes, programas o estrategias previstos en la parte
general del plan nacional de desarrollo, sino que conduce a una
transformacion institucional, que ademds por su cardcter permanente,
deberia ser decidida en el marco de la competencia general del
Congreso de la Republica de dictar las leyes.

1. Aclaraciones de voto

El magistrado Antonio José Lizarazo Ocampo aclaré su voto en la
presente decision con el fin de insistir en que la Corte debe ser mds
estricta en el andlisis y la valoracion del cumplimiento de las normas
constitucionales y orgdnicas que regulan los contenidos y el
procedimiento de formulacion y aprobacidon del Plan Nacional de
Desarrollo, en cuanto al principal instrumento de politica publica y de
materializacion del Estado social de derecho durante el cuatrienio del
respectivo gobierno.
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