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» Para la Contraloria, el manejo de estos fondos parafiscales tiene que estar
articulado con una politica publica, para que la administracion de los
mismos esté orientada al cumplimiento de los fines del Estado.

» Los hallazgos de la Contraloria General de la Republica en los Fondos
Parafiscales se han centrado principalmente en deficiencias en la calidad de
la informacion rendida al ente de control, recaudo de la cuota de fomento,
inversion de los recursos parafiscales y articulacion de los sectores publico
y privado en temas de desarrollo tecnoldgico e innovacion.

Bogota, 15 de agosto de 2024.- La Contraloria General de la Republica
realizé un Foro que reunio a expertos expositores y panelistas del
gobierno nacional y de los gremios que administran los Fondos
Parafiscales Agropecuarios, a los 30 afos de expedicién de la Ley 101
de 1993, con el fin de reflexionar sobre los logros y retos del futuro de la
inversiéon de estos recursos en el mejoramiento de la productividad, la
competitividad y el bienestar en el campo colombiano.

La parafiscalidad en el sector agropecuario se ha consolidado como una
de las politicas sectoriales de mayor dinamismo en el desarrollo rural, la
cual se concretd con la expedicion de la Ley 101 de 1993 (Ley General
de Desarrollo Agropecuario y Pesquero), en la que se establecieron las
condiciones de funcionamiento de los Fondos.

Se busca con la parafiscalidad dar solucién a las necesidades de los
productores en el desarrollo de sus actividades, las cuales no han sido
debidamente atendidas por la institucionalidad del sector en aspectos
fundamentales como la investigacion y la innovacion tecnoldgica, la
asistencia técnica, la capacitacion, la sanidad agropecuaria y la calidad
e inocuidad de los productos para su comercializacién y exportacion.

Como organismo de control fiscal, la Contraloria General de la
Republica ha tenido la responsabilidad de velar por el correcto recaudo
e inversion de estos recursos, de acuerdo con las leyes de creacion, las
normas que los rigen y los contratos de administracion y, en este
sentido, ha encontrado aspectos importantes a mejorar en la



administracion de los fondos parafiscales, los cuales se han presentado
a los gremios respectivos para la implementacion de acciones de
mejora.

Las contribuciones parafiscales agropecuarias son aquellas que, por
condiciones especiales y razones de interés general, son establecidas
por la Ley 101 de 1993 a un Subsector Agropecuario o pesquero
determinado y no hacen parte del presupuesto general de la Nacion.
Son entonces recursos publicos, que se recaudan con el propésito de
beneficiar a través de programas de inversién al mismo sector que los
genera, de acuerdo con las normas que la regulan. Y su administracion
es responsabilidad de las entidades gremiales que reunen condiciones
de representatividad nacional de cada sector, a partir del contrato de
administracion celebrado con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

No hay coordinacion

En sus auditorias y estudios, el ente de control ha encontrado que la
coordinacion entre el Ministerio de Agricultura y los administradores de
los Fondos Parafiscales ha sido débil y no ha respondido a una vision de
politica publica agropecuaria consistente como politica de Estado, que
impulse el desarrollo, la competitividad y la seguridad alimentaria del
pais.

Las actuaciones aisladas y sin sinergia entre los entes institucionales y
gremiales no han permitido que se superen del todo las agudas brechas
de pobreza y desigualdad en el campo.

Asi lo planteé el Contralor delegado para el Sector Agropecuario, Anwar
Salim Daccarett, al instalar el Foro “Impacto de los Recursos
Parafiscales. 30 afios de la Ley 101 de 1993”. Dijo que este es un
problema que debe resolverse, dado que las fallas de coordinacion
conducen a resultados negativos para todos.

Sobre el Ministerio de Agricultura, la CGR considera que “Esta llamado
a dictar la politica agropecuaria promoviendo la intervencion coordinada
de todos los agentes que la conforman, De lo contrario se tendran
esfuerzos aislados que vuelven muy dificil superar las brechas de
desigualdad en el sector”.

Para el organismo fiscalizador, la coordinacién en la administracién
publica NO es una opcién, es un mandato constitucional que persigue
un gasto publico eficaz y eficiente. Y en esto, los fondos parafiscales y el
Ministerio de Agricultura tienen una gran responsabilidad.

En su labor de control fiscal, la Contraloria ha encontrado que el papel
del Ministerio de Agricultura en la junta directiva de los fondos
parafiscales se limita simplemente a verificar que las inversiones
decididas por los privados se ajusten a los 5 grandes rubros definidos
por la ley 101 de 1993. Las aprueba y asunto concluido.
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“Consideramos que lo deseable para el pais es la coordinacion y la
complementariedad en las juntas directivas de los fondos parafiscales
con las politicas y acciones estatales”, enfatizé el Contralor delegado
para el Sector Agropecuario.

Los hallazgos de la Contraloria General de la Republica en los Fondos
Parafiscales se han centrado principalmente en:

» Calidad de la informacién: Existen grandes falencias en la calidad de la
informacion rendida a través de los aplicativos de la Contraloria General y es asi
como algunos fondos no reportan completamente su informacion financiera y
contable. Por ejemplo, en el periodo 2015-2023 se presentaron vacios en la

informacién rendida al ente de control por los fondos de panela, palma, tabaco y
arroz, lo que muestra debilidades en la gestion informatica y afecta la
transparencia de la informacion de sus ingresos y gastos tanto para la inspeccion,
vigilancia y control estatal, como para la ciudadania.

Recaudo de la cuota de fomento: Para la vigencia 2023 los catorce (14) fondos
del sector, sin incluir café, recaudaron un total de $694.095 millones, distribuidos
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asi: el 72 % provenientes de los fondos de Palma, Ganado y Leche; el 27%
proveniente de Arroz, Hortifruticola, Avicola, Papa, Cacao y Cereales y el 1%
restante los fondos de Soya, Leguminosas, Cauchero, Algodonero y Tabaco. No
todos los administradores disponen de suficientes recursos para atender las
necesidades de cada sector productivo, por lo que deben priorizar y focalizar la

inversion de los recursos.
» Inversion de los Recursos Parafiscales: Histéricamente, los gastos de los

fondos se distribuyen el 25% para funcionamiento y 75% a la ejecucion de los

proyectos de inversion, de acuerdo con las actividades definidas por la Ley 101

de 1993.
159
EICiscaLiA 7~ , (/)
- [oenern o (A racon] h AUD_lTQ_Rl_A Defensoria
Vit pare (o858 del Pueblo
A ) i GOBIERNO
Colombia Compra Eficiente I G I TAL
CENTRO DE SERVICIO AL RECIBO DE LINEA DE
CIUDADANO CORRESPONDENCIA SERVICIOS AL
CIUDADANO Y
DENUNCIAS
Lunes a viernes: 8:00 a.m. - 5:00 p.m. Lunes a viernes: 8:00 a.m. - 5:00 p.m.
199

Direccion: Carrera 69 No 44-35,
Bogota, Colombia

Canales de atencioén

Carrera 69 No 44 - 35 Piso 1 -
Bogota, Colombia

NOTIFICACIONES JUDICIALES

01 8000 910060


http://www.procuraduria.gov.co/
http://www.fiscalia.gov.co/
http://www.auditoria.gov.co/
http://defensoria.gov.co/
http://www.contaduria.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://vive.gobiernoenlinea.gov.co/
https://www.contraloria.gov.co/web/guest/directorio-de-dependencias
https://www.contraloria.gov.co/documents/20125/3526037/Canales+de+Atencio%CC%81n.pdf/1dd538f2-a031-9396-56a4-62d581d770e5?t=1662651850032

Cadigo postal: 111071

PBX: (+57) 601 518 7000 / FAX:

(+57) 601518 7001

Correo: cgr@contraloria.gov.co

Cadigo postal: 111071

PBX: (+57) 601 518 7000 / FAX:

(+57) 601518 7001

Correo: cgr@contraloria.gov.co

notificacionesjudiciales@contraloria.gov.co

ENCUENTRANOS
EN NUESTRAS
REDES SOCIALES
TALENTO HUMANO
Concurso de Méritos > 0
in) v

o)

Copyright © 2019 Contraloria General de la Reptiblica | Mapa del sitio | Politica de Tratamiento de Datos Personales

y_Condiciones de Uso


mailto:cgr@contraloria.gov.co
mailto:cgr@contraloria.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@contraloria.gov.co
https://www.facebook.com/contraloriacolombia/
https://www.instagram.com/cgr_colombia/
https://www.linkedin.com/company/contralor-a-general-de-la-rep-blica-de-colombia/
https://twitter.com/CGR_Colombia
https://www.youtube.com/user/ContraloriaColombia
https://www.contraloria.gov.co/web/guest/mapa-de-sitio
https://www.contraloria.gov.co/web/guest/politicas-de-seguridad-y-condiciones-de-uso

